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INTRODUCCION
Doctor
FRANCISCO JAVIER SALCEDO CAYCEDO
Fondo de Desarrollo de Proyectos de Cundinamarca
FONDECUN

La Contraloria ‘de Cundinamarca, con fundamento en las Facultades otorgadas por el
articulo 268 de la Conistitucidn Politica v en .cumplimiento de su Plan dé Vigilancia y
Control Fiscal Territorial, practicé. auditoria financiera y de-gestion, al Fondo de Desarrollo
de Proyectos de Cundinamarca FONDECUN, la cual fue incluida en el Memorado de
asignacion de auditorfa No. 077 del 14 de Septiembre de 2021, por el periodo
comprendido éntre é| 1 de enerd al 31 de diciembre de 2020,

El desarrolio del proceso auditor se llevd a cabo de acuerdo con la Gufa de Auditorfa
Territorial GAT adoptada por la Contraloria de Cundinamarca mediante la Resolucion 0034
del 17 de enero de 2020, en concordancia con las. Normas Internacionales de: las
Entidades Fiscalizadoras. Superiores (ISSAI), desarroliadas por la Organizacion
Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) para las Entidades
Fistalizadoras Superiofres, asi como por las normas, politicas y procedimientos de auditoria
prescritos por esta Contraloria, compatlbles con las.de general aceptacion.

Este proceso desarrolié la etapa de planeacién y ejecucion del trabajo, de conformidad:
con las anteriores normas, de manera que €l examen proporcione una base razonable
para fundamentar los conceptos y la opinion expresada en el presente informe.

Por lo cual, es impoertante indicar que es responsabitidad de la Administracidn el contenido.
de la informacion suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria de
Cundinamarca, quien & su véz tiene el compromiso de producir un informe que conténga
¢l concepto sobre el examen practlcado

Las. observaciones. encontradas se dieron a conocer a la administracién. durante el
desarrollo- de la auditoria y en el preinforme remitido por correo electrénico &l dia 23 de
Noviembre del 2021, recibiendo respuesta el 26 de. Noviembre de 2021, observaciones
que fueron analizadas v tenidas en cuenta cuando fueron pertinentes y en los casos que
fueron soportadas

Dada la iniportancia estratégica. que el Fondo de Desattollo de Proyectos De
Cundinamarca tiene para el Departamento, la Contraloria de Cundinamarca espera que
este informe contribuya a su mejoramiento continuo y con: elie @ una eficiente
administracion de los recursos publicos, lo cual redundara en el mejoramiento de la
calidad de vida de los ciudadanos.
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1. DICTAMEN INTEGRAL

1.1, HECHOS RELEVANTES

Es importante precisar gque o Fondo de Desarralio de Proyedos de Cundinamarca
FONDECUN es una empresa industrial v comercial del sector descentralizado del orden
Departamental, creada mediante el Decreto Ordenanzal No. 00275 de 2008. A la fecha s¢
han presentados varias modificaciones a los estatutos basicos de la empresa, uno de eliags
en lo corrido de I3 vigenda auditada, bajp el Decreto Ordenanzal 431 del 25 de
septiembre del 2020. A continuacion se relaciona 105 aspectos mas relevantes que se han
presentado en la conformacion, manejo v estructura de la Empresa:

Bajo la Ordenanza 0045 del 25 de noviembre de 2009, sé modificd = articulo 9 del
Decreto Ordenanzal 275 del 2008, en cuanto a la conformacion de la Junia
Directiva del Fondo de Desarroilo de Proyectos de Cundinamarca FONDECUN

Mediante Decreto Ordenanzal 0005 del 04 de enero de 2013, se modific la
estructura organica del Fonds de Desarrollo de Provectos de Cundinamarca
FONDECUN

Por médio del Decreto Ordenanzal 0264 del 16 de septiembre de 2016 se adepto
el Estatutd Basico del Fondd de Desarroflo de Proyectos de Cundinamaita en 2
que se incorpord & los objetivos v funciones del Fondo la promocion de las
Asociaciones Poblico Privadas como un instrumento de vinculscion de capital
privado v para la pravision de bienes publicos v de sus servicios relacionados
conforme 3 lo dispuesto en fa Ley 1508 y sus normas reglamentarias vy
madificatorias.

Ahora bien, para lo. corride de la vigencia 2020, se logra establecer gue medianie
Ordenanza No- 002 de 2020, la Asamblea Departamiental faculto al Gobernador para

‘ejercer pro-tempore atribuciones establecidas en el numeral 7 def articuio 300 de la

Constitucion Politica, fendientes a actualizar y ajustar la estrucfura administrativa- del

Departamento (Sector Central v Descentralizado),

Dentro de los dspectos  relevantes para la actualizacion v ajustes de la estructura, se

precisd la necesidad de establecer las funciones de fos drganos de direccion del Fondo de

Desatralio de Proyecios de Cundinamarca, & fin de armonizario con el estatuto basico del
departamento. De eésta siuadidn se establece gue FONDECUN, slabord estudio
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demostrativo de incidencias con & fin de realizar las modificaciories al estatuto basico yla

estructura infema de g entidad.

De acuerdo & articlo 9 del Decreto Ordenanzal No. 00431 de 2020 la Junta Directiva,
estd compuesta por: el Gobernador del Departamento de Cundinamarca o su delegado
guien 1a presidird, tres delegados del Gobernador, gue son nombrados por un periodo de
dos afios, aunque ios mismos pueden ser ratificadas por perlodos sucesivos o removidos

on cualauier Yiempo v tres alcaldes del depeitamento con sus. respéectives suplentes que

representen a las diferentes provindas del Departamento de Cundinamarca, estos son
designados por el Sefior Gobernador; para la vigencia 2020, estuve compuesta por:

Jose Rueda Avellangda - Agesor de Despache del Gobernador, Presidente

- Fobiérto Moya ,mgti Asesor dé Desgacho det Gobefnador, Delegadn

- freddy Qustava Onuela Hemander - Saoretansg Juidgica, Diclegdn

Ana Lucia Restrepy. Bscobar - Asesora de Despacho del Gobier ador, | Detenade
b ri Eseobar Riofa - Algalde La Calers, Miembra: Peintipal

José Avrnand lerias Achury - Alcale Paratebueny, Miemnbro Princips!
Camile Andrés Mogolitn - Alcaide San Bian de Riseco, Miombro § TNl
Ancdres Mernardo Guendro Pueito - Alcalde ¢l Colemn, Membro Shpi‘ﬂ{“
Froday Albared Amado Angule - Alcalde Bile, Micibrg Stuplente

- Fdsprs Brasmo Matteyn Camargo - Aldaikhs Sihatd, Micnbero Supiante

Confarme al articule 69 del Decreto Ordenanzal No. 00431 de 2020 se establecieron las
funciones pard ef Fondo de Desarrollo de Proyectos de Cundinamarca — FONDECUN, en
[as cuales se destacan:

Estructurar proyecios v prestar asesora. tecnica, administrativa y i""i'na_ncie;ara- respects de los
THEMOS,

- Promover la estructuracion de provectos mberentes a las asocaciones publico privedas vy
prestar asesoria a las enfidades territoriales en la eéstructuracion o evaluacion de tales
prayectos, seglin-corresponda, confarme a las disposiciones legales sobre la matetia,

- Bvaluar vy valicdar proyectos en cuanio a sy disefio, definicidn del moilelo financierd v
aptimizacitn de recrsos,

+ Promover, estnicturar, -gerenciar, adreinistrar, ejecutar, evaluar v lquidar proyectos gue
tengan como Fuente de finapdacion recursos de entidades del orden racional internacional o
ferritoriai atendiendn  su pegodiacion,  planeacion,  @lecucidn,  seguimiento,  evaluacion,.
beuidachin v metodologla de seleccion.
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De

Ejercer como consuftar die proyectos especiales pare entidades pUblicas v privadas, Realizar 1as

gestionas que sean necesarias para‘la estabilidad financiera de FONDECUN y-de los prayectos
que gerencia, administre o ejecute.

Celebrar contratos yio convenios con entidfades del orden nacional, departamental. distrital,
municipal v teriterial para gerenciar v adniinistrar recursos desiinades a la ejecucion de
proyectos y para ¢ desarrolle det esquema de la-gerencia do proyectos

Prestar asesaria y asistencia técnica a entidades pablicas y privadas de todo-orden en materias

telacionadas con o estructuracion, ejecucidn, seguimiento, validacidn v evaluacion de

proyscios,

‘Realizar inversiones de portafolio con los recursos gue reciba en desarolio de su Misién Vision

y Objetivos

Adqubrir, enajenar, gravar y lintitar el derechoe gque tenga sobre los bienes de su propiedad 6 a
f

Largo, cuando sea Tnecesario. o conveniiente para el cunm]ii’néent{; die sy Mision o Wisien y

Ohjetivos

Invertir los excedentes de Tesareria con fines de rentalilidad v dedtro de las politicas
estahlecidas por fa Junta Direchiva.

Prestar asesoria, asistencia técnica, seguimiente v evaliacion a3 Bs entidades del prden
nacional, departamental, distvital, mubicipal y Ieiritorial en el diagndstico v valoracian de sus
activos y sobre aquellos femas relacidn dos su-desarrolio institucional,

Actuar efi fa estructuracion modelacion financiera, disefio, gjecudon operacion seguimiento
evaluacion, revision v validacion de todas as modplidades de asodacion ewstentes en la

juridicidad colombiana, tales come: Aflanzas Publico Privadas, Contratos Plan, Clencia

Tecnologia e Innovacian v de tadas aquellas gue se creen por via normativa,

Gestionar con los fondos financieros cualaquier servicio que requieran sus clientes, en favor de
las obras o provecior gue emt de su competendia en drtsarraﬁa de sus funciones

otra parte y conforme & la informacién aflegada por el Fondo, se logra establecer 8

procesos de los cuales en 4 ejerce como demandante v 4 mas interpuestos con ocasion

de acciones contractuales en contra de FONDECUN.

Para la evaluacion de la contratacign, se hizo necesario tener en cuenta que el mayor
porcentaje dé contratacion realizada por el FONDO corfesponde a la ejecucion de los
proyectos a su cargo, como consecuencia de los Contratos Interadministrativos suscritos
con las diferentes entidades departamentales, nacionalés y municipales. Igualmente se
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observé un porcentaje de contratacion representativo por concepto de honorarios,
relacionados con los gastos de- personal requeridos para la ejecucién de los proyectos. En
términos generalés se suscribio 172 contratos por prestacion de servicios' por valor de
$3.109.917.495.

Teriendo en cugnta el tipo de auditoria eh la cual se prefende determinar si los estados.
financieros v ¢ presupussto reflejen razonablemente los resultades, como. también sl
cumplen cor los principlos normados e igualmante si estos sirven como instrumento de
pianeacion, a fin de determinar si la gestion fiscal se realizd de forma econdmica, eficiente
y eficaz. Ef procese auditer se centrd en fos aspectos mas representativos a fin de obtener
eyidencia oporfuna para su respectiva valoragion; Por o abterior, este auditoria se
desarrolld puntualmente en el contrg! de {05 recursos entregados en administracion, las
merramientas con gue cuenta fa empresa v la congruencia de fa nformacion frente a la
reatidad evidenciada dentro del proceso auditor,

1.2. OPINléN SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS
LIMPIA

En opinién de la Contraloria de Cundinamarca, salva lo descrito en el fundamento de la
opinidn contable v lo- detallado en el item 2.1.1 dé los resuitados de la auditoria: del
presente mforme los estados financieros de FONDECUN, presentan razonablemente en
todos los aspectos materiales y los resultados de sus opetaciones fa situacion financiera a
31 de diciembre de 2020, de conformidad con el marco normativo para entidades pUblicas
que contempla los principios y normas de contabilidad prescritos por la. Contaduria
General de la‘Nacion,

1.2.1, Fundamento de la opinidn contable

A través de los sistemas de informacion de la entidad, se evaludé la dinamica v
razonabilidad de los saldos incluidos en las cuentas de los Estados Financieros integrales a
31 de diciembre de 2020, Sobre dicha labor; Ja Contraloria de Cundinamarca evidencié
incorrecciones-de forma no materiales en cuanto a las cuentas de Efectivo y Equsvalentes

al Efectivo y cuentas por pagar, como también la presencia de debilidades en el sistema
de informacion contable.
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1.3. OPINION SOBRE EL PRESUPUESTO

Frente a la auditorla adelantada al presupuesto de FONDECUN, en el marco de la
vigilancia y el control fiscal correspondlente ala v19enc1a 2020, se pudo determinar que
de acuerdo al desarrollo de la planeacién, programacion y ejecucién presupuestal, nos
permitimos conceptuar que {a ejecucion presupuestal es NEGATIVA.

1.3.1. Fundamento de [a opinién presupuestal

La Contralorfa de Cundinamarca e\ndencm, situaciones que atentan contra el principio de
sostenibilidad financiera-y programacién integral al presentar déficit, pues los gastes de
funcionamienio presentan mayar valor a los recaudos de recursas propios de la_empresa
en $1.891.554.331, ademds de valores totales no ajustados al presupuesto teniendo en
cuenta el no cumplimientc de la meta comercial y la existencia de convénios de vigencias
anteriores sin depuracidn y la existencia de un software que implica reprocesos
administrativos.

1.4, CONCEPTO SOBRE LA GESTION

La Contraloria de Cundinamarca como resultade de la Auditoria realizada, conceptia que
la Gestion de - FONDECUN correspondiente a la vigencia 2020, es CON
OBSERVACIONES producto de |a evaluacion a la contratacion vy a los planes, programas
y proyectos, tal como se describe en el item 2.2,3 de los resultados. dé {a auditoria del
presente preinforme.

1.5. CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL
INTERNO

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 9 de {a Ley 330 del 11 de diciembre de 1996,
Contraloria de Cundinamarca evalué los riesgos y controles establecidos por el sujeto de
“control conforme a los pardmetros mencionados en Ja Gufa de Auditoria Territorial en el
Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAL

Los resultados obteriidos. en la evaluacion realizada al Fondo de Desarrollo de Proyectos
de Cundinamarca, sobre la valoracion del disefio. de control, obtuve un resultado
EFECTIVO; |gua1mente la- evaluacion a la efectividad de los controles arrojé un resultado
CON PEFICIENCIAS; Por lo anterior .y conforme a {a matriz de riesqos y controles, se
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emite un concepto EFECTIVO, dada la calificaci 6n final de 1, de acuerds con el siguiente
rango de ponderacién establecida en la GAT:

Rangos de ponderacion CFl
De1.0a1.5 Efectivo
De>1.522.0 Con deficiencias
De>2.0a3.0 Inefectivo
. _ EFECTIVIDAD CALIDAD Y EFICIENCIA
MACROPROCESQ DISENOQE;?NTROL CONTROLES DEL CONTROL FISCAL
° (75%) INTERNO
Gestion financiera: EFICIENTE CON DEFICIENCIAS _
: 1
Gestion presupuestal EFICIENTE ‘CON DEFICIENCIAS
TOTAL GENERAL EFICIENTE CON.DEFICIENCIAS EFECTIVO

1.6, CONCEPTO SOBRE EL CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Evaluado el Plan de Mejoramiento correspondiente a la @uditoria Gubernamental con
Enfoque. Integral, Modalidad integral vigencia 2018, reportado a la Contraloria de:
Cundinamarca,.a los que se les efectud el seguimiento correspondiente, de acuerdo a la
Resolucién D.C. Resolucion 0278 de 2021 y sus modificaciones, presento un puntaje de.
81.16 puntos, por lo tanto se da por CUMPLIDO el plan de'mejoramiento analizado.

1.7. CONCEPTO SOBRE LA RENDICION DE LA ‘CUENTA

El Fonda. de Desarrollo de Proyectos de Cundinamarca, rindio- la cuenta de la vigencia
2020, dentro de los términos establecidos por la Contraloria de Cundinamarca, a través de
la: Resolucron 045 del 28 de enero de 2021 y sus medificaciones, “Por la cual se
reglamenta la rendicion de la cuenta e informes, su revisidn, se unifica la informacién que
deben presentar los- sujetosde control a la Contraloria de Cundinamarca y se dictan-otras.
disposiciones”
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Una vez verificados los documentos que .soportan legal, técnica, financiera y
‘contablemente las -operaciones realizadas a través de las. variables de oportunidad,
suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto FAVORABLE o que ‘se describe de
manera mas detallada en el item 2.3.1 (Evaluacién a la Rendicidn de la 'Cuenta)
Resultados de la Auditoria dél presente preinforme; de acuerdo con una calificacién de
90.2 sobre 100 puntos

1.8. CONSOLIDACION DE HALLAZGOS

En desarrolla de la presente auditoria tal como se detalla en el Capitulo 4 Tabla de
hallazgos de este informe, se han establecido diez v seis (16) hallazgos, de las cuales:
Cuatro (4) presentan con connotacién disciplinaria.

1.9. FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL

La Contraloria de Cundinamarca como resultado de la Audltoria adelantada, NO SE
FENECE la cuenta rendida por El Fondo de Desarrollo de Proyectos de Cundinamarca de
ta vigencia fiscal 2020, comio resultads de la Opinidn Financiera con limpia, {a@ Opinidn
Presupuestal negativa y el Concepto. sobre la gestién con observaciones.

2. REQUERIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

Con el fin de lograr que la labor de auditorfa conduzca a que se emprendan actividades de
mejoramiento de la gestién plblica, él Fondo de Desarrollo de Proyectos de
Cundinamarca, debe disefiar un Plan de Mejoramiento de acuerdo con la Resolucion 0278
del 25 de mayo de 2021, por medio de la cual se establece &l procedimiento para la
elaboracion, presentacion y evaluacién de los planes de mejoramiento de fos sujetos de
control de la Contralorfa de Cundinamarca, que permita solucionar las deficiericias
puntuafizadas en el menor tiempe posible, documento. que debe ser remitido a la
Contraloria de Cundinamarca dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo
del informe por parte de la entidad vigilada.
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FRANCISCO m@ﬂ;i ALONSO

Director Operativo de Control Departamental

E_620 )

EMILIA PATRICIA CRU OSPINA
Auditor
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3.  RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1 MACROPROCESO GESTION FINANCIERA

3.1,1 Evaluacion A Los Estados Financieros

Con el objetivo de Evaluar integralmente la razonabilidad y confiabilidad de los hechos
econamicos; transacciones, operaciones, registros, soportes, estados e indicadores
financieros del Fondo De Desarrolio De Proyectos De Cundinamarca — FONDECUN, esta
comisién -auditora adelantd las acciones pertinentes a fin de contar con las bases
suficientes para conceptuar sobre la calidad y veracidad de los saidos reflejadas en los
estados financieros. Para esta situacion y conforme con las valoraciones preliminares, se
tomé bajo ruestra selectiva, el comportamiento de las-agrupaciones mas representativas,
las cuales. principalmente van enfocadas con el manejo -de recursos entregados en
administracién, el control de las” erogacionies presentadas sobre dichos recursos y los
porcentajes obtenidos. sobre. por la gestidn adelantada por este fondo.

Conforme a lo anterior, este selectivo se encuentra relacionado con el comportamientc v

‘resultado de las siguientes agrupaciones:

* Sobre el EFECTIVO ¥ EQUIVALENTES, sobre el cual se enfocd en la valoracion del
control, manejo v depuracién de las cuentas bancarias, como también en los giros.

e En las CUENTAS POR COBRAR en ef cual se valord la razonabilidad de la informacién.
como también la gestion del recaudo adelantada por la administracidn,

e Sobre fa agrupacién OTROS ACTIVOS se adelantaron diferentes actuaciones a fin de.
valorar la oportunidad y razonabilidad de las cifras presentadas al cierre de la vigencia.
auditada.

» Sobre fos: RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION se'tomé coma referencia los
diferentes controles frente a su registro, trazabilidad én la operacién y-relacién de las
erogaciones frente al abjetivo contractual.

¢ Como referencia de los estados resultades se tomd lo pertinente a los INGRESOS:
obtenidos por la administracién de proyectos. Como. también el analisis de los GASTOS
generados-en la-ejecucion de los proyectos.
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Lo anteriormente sefialado se éncuentra relacionado coti el resultado de la materialidad
para el proceso auditor ya que para la fase de planeacién se fiid en '$ $431.399.139
determinada como base del valor de los Activos a 31 de diciembre de 2020, el cual
asciende a un total de $.28.759.942.622,83; Para la fase de ejecucion del proceso auditor
no se prasentd maodificacion alguha.

Adicionalmente y conforme al resultade obtenido en el entendimiento al sujeto duditado,
se establecieron riesgos inherentes, los cuales fueron objeto de valoracidn por-parte de la

comision auditora, relacionados especificamente con [os controles, manejo y depuracion
de las conciliaciones bancarias; registré de transaccionés y ftrazabilidad sobre los
auxiliares; cierre de cuentas bancarias; relacion de lo contratado frente a las funciones'
establecidas para el Fondo; actuaciones adelantadas por sostenibilidad. contable; control

sobre las cuentas por cobrar y los avances y anticipos entregados; procedimiento contable

para €l registro de los procesos ]UdICia|ES y control y/o seguimiento de los gastos:

generales. A-continuacion.se felaciona los aspectos mas relevantes:

Sistema de informacioén: A pesar de haber sido objeto de obseérvacion por parte de
procesos auditores anteriores, €l software administrativo con gque cuenta FONDECUN
denominado S1 CAPITAL, presenta deficiencias en su integridad, reflejando controles

adicionales para el manejo de la informacion. Esto genera la necesidad de-dedicar mas

tiempo a las: personas que lo operan a fin de mantener la congruencia de la base de
datos.

A su vez, las deficiencias en los reportes obligan necesariamente a mantener informacién

en bases de datos de Excel, presentande un riesge mayor debido a fa carencia de

trazabilidad entre los diferentes mddulos que se interrelacionan, donde se pueden
presentar multiples puntos de vista sobre una misma realidad; afectando st veracidad.

ACTIVO

Efectivo y Equivalentes al Efectivo: Esta denomiracién agrupa las ciientas que
representan los recursos de liquidez inmediata -en Caja, Cuenta corriente ¥ Cuentas de
ahorro representando el 88% del total del activo, ascendiendo a un total de
$25.390.761.716, slendo material para el proceso auditor. La comision auditora adelantd
bajo muéstra selectiva, ‘el comportamiento de ingreses y erogaciones de las cuentas, fas
congiliaciones bancarias, y procedimientos internos, de este andlisis se resaltan algunos
aspectos de los cuales se detallan & continuacion.
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Al valorar el estado de las cuentas bancarias a diciembre del 2020, se logra establecer un
total de 100 cuentas bancarias de las cuales 95 de elias son de destinacién especifica y 5
de manejo administrativo. Es importante discriminar la procedencia de los recursos toda
vez que al valorar las actividades de FONDECUN, se determina gue no solamerite tiene
operaciones con entidades de orden departamental, sino que se pueden detallar
convenios con entidades de orden nacional y con entidades territoriales a nivel nacional,
la participacion de estas. entidades en el saldo reflejado como disporible es. del 39%. A
continuacion se presenta el nlimero de cuentas freate a la destinacién del recurso.

I s e
DEPARTAMENTAL 61 15.286:656.993,
MANEID ADMON 5. 125,009,212

T NACIONAL 15 4.868.862.724

OTRD. 19 15.106.992.782

"Totaf genaral 106G 25.390.761.716

Con el abjetivo de presentar una base consistente en el analisis de las cuentas bancarias,

se realizé la verificacion -de los movimientos reflejados en ef auxiliar contabie, detallapdo

que sobre 23 cuentas bancarias, recae €l 90% del total de los ajustes débito realizados e
igualmente estas. mismas cuentas. bancarias representan el 87%. del total de las

erogaciones adelantadas enh lo corrido de la- vigencia auditada. De esta situacidn se
procedio a realizar la valoracién pertinente sobre las carpetas conciliacién bancaria y

registros contables, concluyendo los siguientes. aspectos:

Cuentas bancarias cerradas vigencia 2020: Para la vigencia auditada se logrd
establecer que 36 cuentas bancarias fueron cerradas a-fin de mantener una depuracion

de leos saldos contable y el uso de dichas cuentas: A continuacion se. relacionan. las

cuentas, el uso e informacion contable v-se relaciona el nimero de cuentas gue fueron
cerradas y el.comportamiento de las mismas en el traniscurso de la vigencia 2020:

ENTIDAD No CUENTA
BANCOLOMBIA 13
CAJA SOCIAL
1TAU )

OCCIDENTE: 15
TOTAL GENERAL 36
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TRALORIA

NDINAMARCA

ENTIDAD NUMERO ::E;:‘?S;:\ CONTRATQ INTERADMVO - SALDDA OIC MOVIMIENTOS. MCVIMIENTOS
CUENTA CUENTA DESTING DE RECURSOS 2019 DEBITO CREDITG-
BANCARIA B
BANCOLOMBIA 18849588393 008 8-079. 15426008 75361 15.503:370"
BANCOLOMBMS 3122756555 013 13077 £5.884,000 313.845 £6.197.846
BANCOLOMESA 3131862171 204 “14-010° 70.061 317 70378,
BARCOLOMEIA 3143264504 2015 15009 9.361.842 210.187 9,572,029
BAMEOLOMSEA 3163851783 2018 16-006. 1.580.336 75,750 3.656.086-
RANCOLOMBIA 117681455), plilyd 1700 567873 $.404 576277
BANCOLOMEBIA 3181112519 2047 1025 ‘838 5 843
| BANCOLOMEBIA 3181516619 2017 17069 1 - 4
BARCOLOMBHA 3183918167 2017 17-144 12013385 20.335.566 32.348.921
BAN COLOMBIA 3153815958 2017 .17:196 4,454 925 28885 4.483:811
BANCOLOMEIA -3i83918108 2017 17150 1361420 20,446 1.381.876
BANCOLOMBIA | 3185062235 2017 17:156 38 - 38
BANCOLOMBIA. 3100016314 2018 18-003 5768 30 6:799
CALA S0CIAL 24069251670 2016 16-028 952,746 108,745, 1:061.491
CAIA SOCEAL 2406935197t 7016 16-032 .as-sgs.sz_&' 5.128.581 52.124.407
CAJA SOCIAL 24059511606 -2016 16-033 1,368.129.733 16.136.375 1.380.266,107
-c_A_JA SOCIAL 24071821697 217 17-002 ) - -
“EARA SOCHAL 24073513042 2017 17-008 3,762,005 30579 3,792,674
IThU 5615176 2008 09-009 ) . .
ITAU Sha3317 2014 14-011 4:225.903. 11,859 4.237.463
AU Sha5211 2014 14018 4359314 11924 4.371.238
QCCIDENTE 256897638 2011 11-:010 7144 47,589 54.733
QCCIDENTE 256504995 2012 12-718 15.660.412 57.602 15.758.014
OCCIDENTE 519809693 2018 18004 107.245.779 5.064:391 113.010.170
OCCIDENTE 519809754 2018. 18006 11,482.080 £35.385 12,117.468
OCCHDENTE 519809974 mE 18-014 4.820 96:507 101,327
OCCIOENTE £19810006 | ints’ 18018 78.566 172265 250,831
OCEIDENTE 519810071 2018 18017 86.256.119 272,106 £26.528.275
CCCHENTE 519810059 2018 18-019° | 176.668:163 865.20% 177.533.372
OCCIDENTE 519810642 2019 18-005 226,631.266 1.610.295 228241561
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2. Los-traslados entre cuentas corrlentes. de un mismo establecimiento dé crédito, cuidndo dichas
cuentas pertenezcan a un misme y (iico btular gue sea una sola persona,

3. Las operaciones que fealice fa Direccian def Tesoro Nacional, directamente o a travds de los
diganos gjecutores, incluyendo 13s operaciones. de reporto. qgue se celebren con esta entidad y el
traslade de impuestos a dicha Diréccioh por parte de las entidades recaudadoras; .asi mismo, I3s
operaciones realizadas durante ef afio 2001 por las Tesorernas Publicas de cualquisr orden con
entidades. piiblicas. o con entidades, vigiladas. por las 5upermfendencras Bancaria*-o. de Valores*;
efectuadas con fifulos emitidos por Fogalin para la capitalizacion-de- Iz Banca Publica,

4. Las operaciones de liquidez que realice el Banco de la Repdblica, conforme a fo previsto eri fa Ley
21 de 1892,

(.

8. Las operaciones de reporto realizadas entre el Fondo de Garaniias de Instituciones- Financieras

(Fogafin) o el Fondo de Garantias de- Instffuczones Cooperativas [Fogacoop) con entidades inscritas

-anfe tales institticiones.

9. FI manejo de recursos pblicos que hagan 1as tesorerfas de 1as entidades territoriales.

10, <Aparte tachado INEXEQUIBLE. Numeraf modificade por el articulo 48 de Ja Ley 788 de 2002. Fi
nuevo texto s e siguiente:> las gperaciones financieras realizadas con recursos del Sistema
Gerieral de Seguiridad :Social en Salud, de las FPS y ARS diferentés a los gue financian. gastos
administrativos, del Sistema General de Pensiones a que sé réflere Ja Ley 100 de 1993; de los Fondos
de Pensiones de que trata el Decreto 2513 de 1987 v del Sistema General de Riesgos Profesionales,

hasta el pago a fas Instituciones Prestadoras de Salud (TIPS}, ¢ af pensionado, afifiade o beneficiario,

segun el caso.

Tambfén quedardn exentas las operaciones realizadas coit 1os recirsos correspondientas a Jos giros.
que reciben fas IPS (Instituciones Prestadoras de Servicios) por concepto de pago del POS {Plary
Obligatorio-de Salud) por parte-de las FPS 0 ARS hasta en un 50%.”

Con ¢! objetivo. de definir el dmbito de aplicacién de lo anteriormente expuesto, se trae a

colacion lo expresado en el articulo 9 del Decreto 405 del 2001 en fa cual se sefiala:

“Articulo 90, Identificacicn de las cuentas por parte de les tesorerias dé fas entidades territoriales,

Para. efectos det numeral 90 def arf;cufo 879 del Fstatuto Tributario se entenderd como, “manejo de
recursos publicos” aquellas operaciones mediante 1as cualds se efectia 13 efecucion del Presupuesto’
Gerlera! Territorial en forma directa .o-a través de sus drganos gjecutores respectivos, salvo que se
trate de recursos propios dé los establecimientos ptiblicos del orden territorial fos cuales no estan
exentos de gravamen a los moviinientos financieros y como, "tesarerias de las-entidades territoriales’
aquellas instancias adminfstrativas del orden territorial asimilables en cuanto a sus funciones legales

a la Direccion General de! Tesor Nacional.
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Iguatmente se - considera manejo de. recursos publicos, el trasledo de impuestos de las entidades
recaudadoras a las tesorerias de.los entes territoriales o a las entidades que se designen para tal fir.

La_jidéntificacién, ante los establecimientos de crédito respectives, de las cuentas
corriéntes o de ahorro donde se manejen de manera exclusiva recursos piiblicaos del
Presupuesto General _Territorial corresponderd a los tesoreros departamentales;

municipales o distritales.”(Negrilla y subrayado fuera del texto)

Por lo anteriof, es importante que la administracion adelante: las gestiones pertinentes a
fin de que estos recursos sean. devueltos por las entidades financieras.

Observaciones generales a las conciliaciones bancarias: A continuacion se
relaciona algunos de los. comportamientos reflejados ‘sobire las concifiaciones bancarias
objeto de-analisis dentro del proceso auditor:

Cuenta No 69000000511 Instituto Departamental De Accion Comunal -
IDACO: De conformidad con la valoracidon adelantada se logra establecer las respectivas
conciliaciones bancarias. Sobre esta agrupacion se refleja el siguiente compaortamiento:

DETALLE VALOR DEBITG VALOR CREDITO
GIRCS ORDENES DE PAGO ” 3723522616
INGRESOS ' 7.146:394.844
TRAMSACCHINES. 27.650.000
TRASLADOS BANCOS 518.702:640
Total general ' 7.174.048.844 4.242.225.256

Frente al control de la cuenta y lo reflejade én las conciliaciones bancarias no sé evidencia
inobservancia: alguna en cuanto al control y seguimiento. Sin embargo frente al aspecto
contractual se detalla su conclusiones-en el ftem. 2.2.2 contratacidn.

Cuenta No 18852778977 (recursos de comisiones y servicios) Sobie esta
agrupacion. se relaciona el si’guiente_ comportamiento:

Etiguetas.de fila Valor Debito ‘Valor Crédito
ACTAS DE TESORERIA - 53.254.795
{APORTES PARAFISCALES 45.949.300
CAUSAGION NOMINA 101.680.634
‘GIROS ORDENES 2.051,806.424
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Etiquetas de fila valor Debito ‘Valor Crédita
INGRESOS 03.636.291
NOTAS DEBITQ 1
PROVISIONES 79.639.521
TRANSACCIONES MANUALES 2
TRASLADOS BANCOS 1.744.919,.877

3.982.248.015

Total general. 4.075.884.307 4.077.250.554

Cuenta No 411017385 Gobernacidn de Cundinamarca - secretaria de
competitividad: Esta cuenta se encuentra relacionada con el cantrato
interadministrativo No CI20-005 referente a la reactivacién econdmica. Sobre esta
agrupacidn se detalla. su apertura. sé realizd para la el ‘mes de junio, sin embargo se
evidencia ‘movimiento bancarias hasta el mes de- agosto donde efectivamente fueron
incorporados recursos por cuantia de $ 2.693.520.000, para el ¢ierre de la vigencia 2020
presenta un saldo de $174.601.470, No se evidencia inobservancia en cuanto al control
de fa informacion relacionada con los auxiliares y el extracto.

Cuenta No CTA PUENTE: Teniendo en cuenta lo establecido para la etapa de
planeacion se logrd identificar en el auxiliar de 2 agrupacién efectivo y equivalentes,
movimientos adelantados dentre del manejo de las cuentas que no es clara su
identificacién o como bien se registra en el auxiliar la identificacion de CUENTAS
PUENTES. De lo anterior, se resalta que los ajustes adelantados sobre estos registros
presentan un aprommado ¢e 788 registros los cuales ascienden a los 3.350 millones de
Pesoes.

Al valorar la informacién relacionada sobre esta agrupacion, se logra evidenciar el registro
de informacion sobre esta cuenta denominada cuenta puente, fa cual presenta el
siguiente comportamiento para lo corrido de {a vigencia 2020:

DETALLE VALOR DEBITO VALOR CREDITO
INGRESOS-1 22.606.483 22.606.483
INGRESOS-10 45,583.713 45.583,713
INGRESOS-11 74.868.393. 24:868.393
INGRESOS-12 254.745.036 754.745.036 |
INGRESQS-13 22:252.393 22.252.399
INGRESOS-15 32.149.268 32.149.268
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De acuerdo a la. valoracion adelantada se logra establecér que el uso de esta cuenta, se
ehcuentra relacionada con la necesidad de realizar ajustes debido a la falta de integridad
de los madulos que se operan dentro de FONDECUN, Para los ajustes  relacionados en el
‘auxiliar de efectivo, se concluye que se. encuentran relacionados cen los registros
adelantados por conceptc de traslados de saldos, traslado. de cuotas de gerencia,

- W7

AL ORIA

L CUNIDENAR

DETALLE VALOR DEBITO VALOR CREDITO
INGRESDS-16 72.800.030 72.800.030
INGRESOS-17 22.036.571 22.036.571
INGRESOS:18 1279.682.986 279.682.986
INGRESO5-19 94.027.717 94.027.717
INGRESOS-20 520.304.349 520:304.349
INGRES0S-21 14.117.251 14,117.251
INGRESOS:22 382.500.047 382.500.047
INGRESOS-23 293.958.155 293.958.155
INGRES0S-25 29.620:983 29.620:983
INGRESOS-26 89.856.000 89.856.000
INGRESOS-27 -42.450.667 42.450:667
INGRESOS-28 .43.367.280 43.367.280
INGRESOS-29 941.137.276. 941.137.276
INGRESOS-5 90.581.603- 90.581.604
INGRESDS-8 18.072:000° 18.072.000
(NGRESOS-9 21.322.319 21.322.319
NOTAS DEBITO-S 243
'-ZRZECI_.ASIHCACION_ES- 1599772

Total general

3.359.640.299

3.358.040.771

rendimientos financieros; entre otros.

Lo anterior, refleja las deficiencias que se presentan. con la operatividad del sistema,

siendo-esta una observacién reiterativa por parte de los grupos auditores.

Cuenta No 519810469 Plan De Media Fase Final: De la valoracion adelantada se
logra establecer .concordancia sobre las carpetas de conciliacion, conforme al manejo
documental sobre la cénciliacién bancaria ho se presenta -observacion por parte del gitipo

auditor.
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Cuenta No 03100001299 Instituto departamental para la recreacion y el

deporte de Cundinamarca — INDEPORTES: A continuacion se presenta los
movimientos de la cuenta donde se controla’ los recurses. refacionados con -el CV 20-009

INDEPORTES PROMOCION

VALOR

DETALLE DEBITO VALOR CREDITO
ACTAS DE TESORERIA 2.365.297.201
GIROS ORDENES DE
PAGO 123.621.800
INGRESQOS 2.529.479.146
TRASLADOS BANCOS 164.245.395 '204.692.995
Total general 2.693.724:541 2.693.611.996

Cuenta No 411017971 Gobernacion de Cundinamarca — Secretaria de
Educacion: Conforme al comportamiento establecido para lo corrido de la vigencia 2020
se estabiece el siguiente comportamiento:

DETALLE ~ VALOR DEBITQ, VALOR.CREDITO
GIROS ORDENES: DE PAGQ -2.066.258:103
INGRESOS 6.427.803.043
NOTAS DEBITO 3.250.274
TRASLADOS BANCOS 598595311
TOTAL GENERAL 6.427.803,043 2.668.104.688

Frente & los aspectos relacionados con el comportamiento de depdsito y retiros de la
cuénta, no se evidencia ningdn tipo de inobservancia, sin .embargo Teniendo en cuenta
que ‘el contrato interadministrativo  20-006 GOBERNACION DE CUNDINAMARCA —
SECRETARIA DE EDUCACION, fue parte integral de la muestra de contratacion, es
importante relacionar las.observaciones preseritadas. en su valoracion.-

Cuenta No 18822909015 FONDECUN — impuestos: Para el cierre de la vigencia
2020 esta cuenta presenta un saldo de $10.256.509; {os recursos acd relacionados hacen
parte de las erogaciones presentadas por los pagos de tributos generados por las
diferentes actividades :en la opéracién del fondo de proyectos del departamento. Sobre:
este particular no se identifica inobservancia de consideracion que afecte la razonabilidad
de la cifra presentada en los estados contables para el cierre de la vigencia auditada.
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Cuenta No 411043118 Gobernacién de Cundinamarca — Secretaria de
Competitividad: Sobre esta cuenta bancaria se realizd el desemholso por parte de la
Secretaria de. Competitividad con el objetive de cumplir el objeto contractual del SCDE-
CD.176-2020, relacionado con el objeto de. gerenciar el programa de foitalecimiento
administrativo,. financiero, comercial, técnico y social de las asociaciones de productoras
del sector agropecuario.

Etiquetas de fila .Suma de Debito
GIROS ORDENES DE PAGO -

Suma de Credito
1.934.307.32%

INGRESOS 5.861.823.289 .
NOTAS DEBITO . 492.750
“TRANSACCIONES MANUALES 59.840.000° -
TRASLADDS BANCOS 365.184.000"

Totat general 5:921.663.289 2.299.984.075

Cuenta No 03104277976 Gobernacion de:Cundinamarca - sec prensa - sec de
salud, sec planeacién: Sobre .esta cuenta bancaria, se registré lo peitinente a las
efogaciones ‘generadas sobre la gerencia integral para el desarrollo de la rendicién de
cuentas del plan de desarrollo — UNIDOS PODEMOS MAS {2016-2019). Para la- cual se
logra evidenciar el aporte presupuestal de tres secretarias (Planeacién, Prensa y Salud),
para un total de $2.992.800.000. De acuerdo a fa informacion allegada, se. logra
evidenciar un saldo de $402.866.332 al derre de la vigencia 2020. Analizada la carpeta
contractual se puede establecer que la liquidacidn del contrato se adelantd el 10 de

noviembre.del 2011.

Cuenta No 519810683 Empresas Piblicas De Cundinamarca: Para la cuenta
analizada se establecié un salde inicial de $1.796.671,931, en la cual se logra establecer
los siguientes movimientos:

‘Etiquetas de fila Valor Debito’ Valor Crédito
GIROS ORDENES DE PAGO 1.264.164.148
INGRESOS '7.595.308

NOTAS DEBITO 961.595 53.550
TRANSACCIONES:MANUALES 1.300
TRASLADOS BANCOS 541.009.836
Total general 8.556.903 | 1.805.228.834

Para el clerre dela vigencia 2020, esta cuenta fue cerrada.
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Cuenta No 03171834375 Recursos de comisiones y servicios: los recursos
relacionados sobre esta pertenecen ‘a las cuentas donde se manejan recursos de
funcionamiento, especificamente con lo referente al manejo de ndmina

DETALLE Valor-Debito Valor Crédito |
ACTAS DE TESORERIA 131.955,405
APORTES PARAFISCALES 240.092.400
CAUSACION. NOMINA 705.621.927 |
GIRQOS ORDENES DE PAGQ 109.205:358.
INGRESQS 169.563
PROVISIONES-13 11.757.724
‘PROVISIONES-15 11.757.718
TRASLADOS BANCOS. 1.157.810.254 73,302.267
Total geperal 1.157.979.817 1.165.692.758

Cuenta No 24103241410 SEC DE PRENSA: Sobre esta agrupacidn se logr
evidenciar que efectivamente el 28 de diciembre del 2020 fueron mcorporados a esta
cuenta un total de $1.257.480.000. Relacionados con la ejecucion del contrato CV 20-022

De lo anterior, es necesario determinar los diferentes contrales sobre el control de los
recursos asignados a FONDECUN, con ef fin de tener certeza, si efectivamente se cuenta
con les instrumentos y controles a fin de mantener actualizada la informacidn que se
refleja en esta agrupacion.

Comprobantes de -egreso: De acuerdo.con las diferentes erogaciones generadas por
esta Empresa, la comision auditora proced;o a realizar la respectiva valoracidén de los:
‘comprobantes de egreso para lo corrido de fa vigencia 2020. De este analisis y conforme
a la informacion allegada por la administracion, se concluye que se presentaron 3.858
registros los cuales corresponden a movimientos por un total de $52.554, 741.160. Sobre
este-particuiar se detalla [ presencia de giros. relacionados con la vigencia 2019 por un
total de $2.560.457.883.

VIGENCIA TIPODOC | CANT Suma de VALOR |
. oP 36 2.488.426.756
2019 RA 13 72.031.127 |
Total 2019 49 2.560.457.883
AG. 323 5.685,727.895
2020 AG 1 10.305.400
op 2.388 28.169.895.631
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VIGENCIA TIPODOC | CANT Suma de VALOR
RA 391 877.991.295
RA 12 55.723.520
TR 682 15.186.631.142
Total 2020 3.795 49,986.274,883
(e blanco) op 1 400.000
RA 13 7.608,394
Total (en blanco) 14 8.008.394
Total'general 3.858 52.554,741.160

‘Respuesta al preinforme: Conforme a la observacion no 1 la administracidn responde:.

“En atencion a fa observacion realizada nos permitimos indicar lo siguiente:

Cuenta No 03186239236 Departamento administrativo del deporte, Ia Recreacion, La
Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre COLDEPORTES:

L

Fondeécin a través. del supemsor des,'gnado, solicita a Ja entidad confratante que emita el
certificado de tesoreria, I3 exencion del gravamen tontemplado en el numeral 9-del articulo
879 del E.T, que ampara el manejo de recursos publicos ‘que hagan las tesorerias de las
entidades territoriales, entendiendo segiin el reglamento (Art. 9 del Decreto 405 de 2001

compilado en el articulo 1.4.2.2.3. del Decréto 1625 de. 2016), corfio “mane;o de" recursos

publicos” aguellas. operaciones mediante las cuales se efectia fa ejecucion _del Presupuesto

General Territorial, en forma directa o a través de sus grgangs glecutores v como “tesoreras

‘de las entidades- territoriales” aquellas instancias administrativas del orden territorial

asimilables en cuanto a sus funiciones legales a la Direccidn de Crédito Publico y Tesoro
Nacional: asignando_de_mansra._exclusiva & Jos tesoreros departamentales, municipales o

distritales, /a faculfad de solicitar ante los establecimientos de- reédito fa.identificacion de las

cuentas por parte de fas resorenas de fas entidades territoriales,

En respuesta a esa solicitud COLDEPORTES emite certificacion. de exencion de GMF,. la cual fue
remitida oportunamente a la entidad bancaria, sin embargo, y en proceso de conciliacion realizado
en fa vigencia 2020 se determing que el banco habia realizado retenciones por este concepto, par
fo que Ia entidad solicita en el mes de junio de 2020 la devolucion de esos recursos, y de manera
refterativa se ha realizado ef respectivo segtiimiénto. '

A la fecha estamos atentos & Ja dévolucion de fos recursos.

Anexo: Solicitud de junio 2020; solicitud abrif-2021, respuesta de devolucion recursos agosto 2021.

Cuenta No 24063151936 Departamento para la prosperidad social ~ DPS;
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1. Fondecin a itravés del superwsor designado, solicita a la -entidad contratante emita el
certificado de tesoreria.La exendion. del gravamen contemplado en el numeral 9 del articulo
879 del E.T. ampara el manejo de recursos publicos que hagan las tesorerias de las entidades
territoriales, entendiendo segin ef reglamento (Art.. 9 del Decreto 405 de 2001 compilado en el
arficulo 1.4.2.2,3. del Décreto 1625 de 2016), como "manejo dé recursos publicos” aguelias
operaciones mediante 1as cuales se efectia la efecucion del Presupuesto General Territorial, ei
forma_directa 0 a- través de_sus drganos_efecutores v como “tesorerias de las entidades
territoriales” aquelias instancias administrativas del orden territorial asimilables-en cuanto a sus
funciones fegales a fa Direccion de Crédito Publico' y Tesore Nacional: asignando de manera
-exclusiva a los tesoreros departamentales, municipales o distritales, la facultad de solicitar ante
los establecimientos de crédito la identificacion de 135 cuentas por parte de las tesorenias de las
entidades ferritoriales.

Sin embargo, para el caso del DFS, el mismo no fue expedido por la entidac contratante, y a
efecto del desarroffo del contrato Fondectn Ha remitido los respectivos friformes financieros sienda
aprobados por elfos, de tal- manera que para este caso si bien Fondectin obré con diligendia, pende
de fa actuacion de i tercero (entidad contratante).

En todo cdso, a fa fecha ninguino de los proyectos se ha visto afectado en su ejecucion de bienes y
- SerVicios.

Anexo: Solicitud realizada al DPS”

Conclusion comision auditora: La controversia presentada por la administracion no
desvirtda lo observado por la.comision auditora, ya que efectivamente, si se presentd las.
deducciones relacionados con el pago del Gravamen Movimiento Financiero, igualmente
se logra evidenciar que Ja administracion adelant6 las acciones pertinentes para que la
entidad financiera presente la respectiva devolucion de los recursos.

Por Jo anterior se mantiene como hallazgo administrativo a fin de déterminarias gestiones
que ¢l Fondo para subsanar lo pertinente a la observacion

Cuentas por cobrar: Esta agrupacion representa el 5% del total del activo; el cual
asciende a $1.438.660.284, del cual para lo corrido de las (itimas vigencias no. presenta
variaciones de consideracidn.

Saldos cuentas por cobrar de 2017 al 2020

Cta Concepto 2.017 2.018 2.019 2.0200

1300 RENTAS POR COBRAR 1.598.815.153 2.123.539.645 1.763.791.4i3 1.438.660.284
1317 PRESTACION DE SERVICICS '1:588.562.053 2.006.777.736. 1.724.650.298 '1.442.870.516
1384 OTRAS CUENTAS POR COBRAR 72.955,621 175.464.430 101,343.636 58.493.289:
1386. | DETERIORQ ACUMULADO C*C (CR) (62.702:521) (62.702.521) (62.702.521) {62702 521)
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T'[-?'O _d,e_ Valor Débito Valor Crédito
movimiento

1-3-17-19 15.864.604.373 16.146.384.155
CUENTAS. 2.739,518.391 234,052
INGRESOS - 2.840.840.537
RECLASIF 13.070.612.024 13.017.506.139
TRANSACC 54.473.958 287.803.426
1-3-84-90 47.235.973 90.087.320
INGRESOS 42.450.667 61.898.673
RECLASIF - 1.300
TRANSACC 4,785,306 28.187.347

Total general 1

15.911.840.346

16.236.471.474

AALORIA

I..'?> lJE‘&a\‘\b\!!& A&

Del anterior cuadro, especificamente sobre lo referente a transacciones, se logra
establecer depuraciones de la informacion contable conforme a los ajustes presentados
en las actas de sostenibilidad contable. Para este caso en particular, se logra identificar el
ajuste de $124.115.945 relacionados con partidas pendientes-por depurar sobre la-cuenta
131719, provenientes de saldos de 2017 hasta 2019, contratos que ya tienen acta de
liquidacidn y conforme a las fichas técnicas anallzadas contaban con paz y salve sobre
todos los aspectos. A continuacion se relaciona las cuentas por cobrar depuradas:

Transacciones Manuales: No 54
Codigo Cuenta: 1-3-17-19
Fecha: 31-dic-20
Acta De Reunion

CODIGO CUENTA STIPO VALOR CREDITO
1-3-17-19 47 S 311.692,00
1-3-17-1% AA 5 60.000,00
1-3-17-19 4A $  4.386.185,00
1-3-17:19 4A S 475.692,00-
1-3-17-19 AA S 3.838.462,00
[-3-17-19 4A $ 269.231,00:
1-3-17-19 AA $ 576.923,00
}-3-17-19 4A 5 269.231,00
[-3-17-19 a5 15 192.308,00
1-3-17-19 aA LS 384.615,00
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1131719 an $  1.195:877,00
1-3-17-19 4A S 26923100
1-3-17-19 47 $ 81.537,00
153=17-19 AN S 769.230,00
1-3-17-19 4A S .384.615,00
1<3-17:19 4 5 538.462,00
1-3-17-19 4A $ ‘9606.000,00
[-3-17-19 47 $  4.983.219,00
1-3-17-19 47 $.104.000.000,00
1-3-17-19 4A 3 369,435,00

Propiedad Planta Y Equipo y bienes de uso. publico: Para el cierre de la vigencia

© 2020, esta agrupacion presenta un saldo de $69.529.972,06, equivalente al -0,24% del

total det activo, para lo corrido de la vigencia 2020 y conforme al acta de sostenibilidad.

contable con fecha del 23 de diciembre del 2020, se astablece un total de 65 elementos

por cuantia $83,411.872 en consideracién para ser dados de. baja. Dicha labor queda.
Iegal:zada bajo el acto administrativo No 043 de diciembre de 2020.

Otros activos: Para el cierre de la vigencia 2020 esta cuenta representa -el 6% del

-activo; ya que asciende a un total de $1.858,895.296. A continuacion se presenta el

comportamiento delos saldos durante fas Ultimas cuatro vigencias

Cod. Concepto 2.017° 2.018 2.019 2.020
1900 OTROS.ACTIVOS 856.731.851 935.223.157 1.944.235.703 1.858,895.296
1905 SEGUROS 219.872.318 233.950.077 68.760.746 72.931,194
15906 AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS 301.362,555 16.578.032 937.463.907 925.707.652

ANTICIPOS O SALDOS A FAVOR-POR
1907 IMPUESTOS. Y CONTRIBUCIONES: 324,639,599 662,245.564 631.307.457 678.070.131
1870 INTANGIBLES. 89.903.208 95.057.912 95.057.912 .98.467.912
AMORTIZACION ACUMULADA DE _
1975 INTANGIBLES [CR) (89.035.925) {65.057.912) {95.057.912) {98.009.962)
1985 ACTHVOS POR IMPUESTOS. DIFERIDOS 22.449.484 306.703.593 180,728.329

Es importante resaltar, que al valorar la informacién en las Ultimas: cuatro vigencias, los
Anticipos- para adquisicion de bienes y servicios han presentado un incremento de
consideracion, por lo tanto es necesario que la administracion mantenga un seguimiento
oportuno a fin de que no se presente riesgos en cuanto a la ejecucion de estos recursos
entregado. a terceros. E saldo reflefado sobre esta agrupacion, se encuentra relacionado
con los recursos entregados a Ja UNION TEMPORAL CENTROS DIA (6003286), derivados.
del convenic 0147,

Calle-49 13-33 PBX 3394460
www.contraloriadecundinamarca.gov.co
Pagina 29 de 225
Generando valor y sostenibilidad para Cundinamarca




FRALORIA

SEHNAMARCA

Bogota D.C. Noviembre 2021

PASIVO

Tal como se refleja a contmuauon, las cuentas relacionadas con OTROS PASIVOS
representan el 92% del total del pasivo, destacando que los. recursos relacionados sobre
esta agrupacion corresponden en su gran mayoria a recursos recibidos en administracion.

Igualmente, se logra evidenciar el registro de obligaciones relacionadas con procesos:
judiciales fos cuales afectan de manera representativa el resultado y la gestion del fondo,
lo anterior, se.encuentra relacionado con el reconocimiento del cumplimiento estatal No
21-44-101255976 siniestro 2018-35305, por una cuantia de $393.672.700 en el cual el
acreedor es el SEGURO DEL ESTADO.

A continuacién se presenta representacién porcentual del pasivo al cierre de la vigencia
2020,

_PASIVO A DIC 2020

92%

“ay 1%
% CUENTAS X PAGAR i OBLIG LABORALES Y DESEGSOCINT |
+ PASIVOS ESTIMADOS/PROVISIONES. 1 OTROS PASIVOS

Teniendo en cuenta la anterior ilustracidn y conforme al grado de representacion de ia
agrupacién OTROS PASIVOS, la comisidn auditora procedid a realizar la respectiva
valoracién sobre esta agrupacién donde se destaca los siguientes aspectos:.
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* Del total de la agrupacién. de otros pasivos, el 99% corresponden a los recursos
recibidos. en administracion gue ascienden a un total de $25.726.763.149; los cuales
corresponden a los contratos interadministrativos que se han adelantado con fos
diferentes clientes del fondo y que al cierre de Ia vigencia aln estan pendientes por
‘gjecutar. A continuacién se relaciona los saldos frente a la ‘entidad procedente del

recurso:
Codigo Concepto 2.8 2.019 2020
290201005000 1 GOBERNACION DE CUNDINAMAREA | 4.728.734521, 2.982,406.481 10,130,608.631
280201162000 ; SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION 50CIAL 13.325.698.163 5,649.980.171 5,275.066.521
290201007000 | 1DACO - INSTITUTO BEFARTAMENTAL DE ACCION COMUNAL 741.343,247 322.683,215 :2:979,771.7%6
290201040000 | COLDEPORTES 3.730.602:936 6.741.045:034 2.581.319:154
200201062000 | Dor ARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD 9.242.304.936 4845.984.436. | 2.319.355.182
SOCIAL DPS e :
290201038000. | MUNICIPIG DE SOACHA 109.924.050, 29:019,298. 592.661.224
290201166000 | oo ETARIA DISTRITAL DE CULTURA RECREACION Y 1.117.669:109 171.209.780 437330594
- DEPORTE
290201051000 | MUNICIPIO DE VILLAPINZON. 680.584 75.033,025
290201003000 iccﬁfhr'.::::ctz de Infragstructuira y coricesiopes 497.166.996 1.159.346.163: 221.954.590
290201008008 'ﬁ’fﬁg@;ﬁgﬁgﬁﬁE}?EWENW’ o COLTuRA Y ‘3315.303,613 208.505.772 186.219.034
290201107000 | MUNICIPIO DE 8OJACA 5.244, - 161,301,152
290201004000 | ICBF - INSTITUTG COLOMBIANG DE BIENESTAR FAMILIAR 137,862,302 139.222.308 138.223.702
290201171000 | MUNICIPIO.DE CAREPA- ANTIOGUA 97.909.091 94:507.798
290201169000 | GOBERNACION DEL ATLANTICO" 89:611.168 40,215.067
290201053000 | MUNICIPIO DE CHOCONTA 9.187.441 4,748,088 86.032.322
290201068000 | MUNICIFO BECHIGQRODO 12.039:228 75042548 £3.925.122
290201173000 | £5.P EMPRESAS PUBLICAS DE CUNDINAMARCA.S.A 1.800.147 748 58.201.07%
-290201123000 | MUNICIPIQ BE FUNZA 23,427,605 23,287.535 50.279.779
290201173000 § MUNICIPIO OF TOLUVIEID 28433531
290201138000 | MUNICIPIO DE TOCAIMA 2.820.359 - 22,482.50%
200201170000 | MUNICIEIO OBANDO 9,262:959 9.322,600
290201072000 | MUNICIPIG SANTANDER DE QUILICHAD 6.499.756 6.716,997 6.874.815
290201118000 | MUNFCIPIO DE JUNIN - 6451.922.
290201168000 | MUNICIPIO DE VOLOMBO ANTIOQUIA 3.310.779 3.368.957
290201172000 | MUNICIPIO DE TRUAILLO. _ 4349618 3.188.562
290201145000 | CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA 552.809.682 86:332.786 1.895.674
290201151008 ¢ MUNICIPIO DE GIRARDOT -17.554.253 -17.823.826 -1:439.997.
290201177000 SEGION ADMINISTRATIVA Y DE PLANEACION ESPECIAL-RAP- 1.427.279
290201066000 | MUNICIPIG VENECIA. 10.332:129 772.099 721.324
- INSTITUTO DEPARTAMENTAL PARA LA RECREACION ¥ EL

290201178000 | o e b CUND- INDEP ¢ RTES 112.545.
290201176000 | ‘ACPP AGENCIA DE CUNDINAMIARCA PARA LA PAZ 105,706.064 7.327
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Codigo Concepto 2.018 2.019 2,020
200201012000 | SECRETARIA DE HACIENDA DE CUNDINAMARCA 297.502.587 283.767.076. 1,432
280201013000 | MUNICIPIO BE VIOTA 743 13:835:162 380
290201055000 |p;:;;{1:THu|To AMAZONICO DE INVESTIGACIONES CIENTIFICAS 257.550 R ¢
290201067000 | MUNICIFIO APARTADO: %:119.588 7.054.076 -1:670.091
290201012000 | MUNICIPIO DE GUTIERREZ -6.655.737 --5.000,000-, -5.000.000
. - CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL GUAVIO: R .

R : e o i .3:555, -BL.988. -94.001.5

280201059000 | ool eiavio 3:555,574 81.988.201 94.001.556

290201006000 | ENADMINISTRACION 38.977.148.021 75.453,417.148- |  25,726.763.149
s Conforme a la valoracién adelantada, se logra establecer que bajo el comité de

sostenibilidad contable, se han adelantado diferentes actuaciones a fin de mantener
una depuracion sebre fos saldos que se reflejan én la. informacion financiera. como-
aspecto puntual se logra establecer que bajo el acta No 3 del 23 de diciembre del
2020 presentando la necesidad de realizar la depuracién de 121 contratos. de los
cuales 35 de ellos ascienden a $1. 833.573.574, donde se reflejan como saido
pendientes. de reconocer a favor de terceros -sin embargo ya fueron liguidados:
previamente y quedando pendiente el respectivo ajuste contable.

Hallazgo No 02 | ADMINISTRATIVO

Partidas agrupacién con naturaleza débito: lguaimente, sobre esta acta se precisa
la presenma de saldos ‘con diferente naturaieza al pasivo gue para el cierre de la
vigencia 2019 ascendia a un total. de $1.798. 249.713 teniendo en cuenta lo anterior,
se logra establecer que la administracion adelantd la respectiva depuracion, de los
saldos reﬂejados Es de tener precisar gue la comision auditora realizé cotejo bajo
muestra selectiva sobre las respectivas depuraciones en la cuales se basan
especificamente ‘en que los contratos interadministrativos se encuentran liguidados y
a paz y-salvo.

Sin efiibargo el saldo que se refleja a diciembre. del 2020, alun cuenta con saldos
pendientes por depurar jos cuales asciendsn a un total de $151.264.902, conilevando
a que el saldo a diciembre del 2021 presente una subestimacion.

Codigo Concepto 2.020

290201003061 Cv 14-00V 14 CV 290 ICCU - PUENTE VEHICULAR (49.999.998) |

18-018.C1' 732 ‘MEJORAMIENTO VIAS TERCIARIAS Y'URBANAS EN LOS.

290201003074 | MUNICIPIOS: DEL ALBAN EL COLEGID GUAYABAL Y MANTA -ICCU- {593.256)
19:006 C1 024 DE 2019, SECRETARIA DE PRENSA DE LA GOBERMACION DE

290201005058 | CUNDINAMARCA, ESTRATEGIAS ATLY 8TL o

290201018002 } 17-041 CVO06 DE-2017 MPIO GUTIERREZ EXPOCUMDINAMARCA (5.000,000)

290201059004 | CV 18:001 CORPORACION AUTONOMA REGIONAL-RISARALDA CARDER {94.001,556)
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| 290201067001 | cv 17-004 CV MUNICIPIG APARTADO INTERVENTORIAS | (1.670.091) |
(151.264.902)

Respuesta al preinforme: Conforme a la observacion o 2 la administracion
responde:

“Fondeciin cuinple con las condiciones establecidas por la Contaduria General de la Nacion,
asi como viene fmp!ementando acciones permanentes y pertinentes que garanticen la
informacicn verificable, susceptibie a comprobaciones: y concifiaciones (Resolucion 354 de
2007).

Como se delalla.a conitinuacion, se trata de valores reconocidos como un derecho que le
asfstic ‘a Fondecun, o pagos realizados a contratistas en virtud de lo pactado en los
coniratos interadministrativos suscritos, con. lo que se Jogra reflejar Ja realidad de los
Sucesos para cada contrate, lgualmente, y en concordancia con lo establecido en fa
dindmica contable del catdlogo general de cuentas emitido por fa Contaduria Gerieral de fa
Nacidn para empresas. que no- cotizan en el mercado de valores, y qgue rio Captan ni
Adrministran ahiorro del Piblico, en cddigo contable referido.

Efectivamente los saldos reflejados en la cuenta "Recursos recibidos en _-admmfs_tracfdn 2
codigo contable 2902.. Al cierre de.la vigencia 2020, presenta.5 partidas contrarias a su
naturaleza, las cuales explicamos a continuacion

Partida por $49.999.998. se traté de un reconocimiento por ciota de gerencia deéf contrato
interacministrativo  19-014. con el Instituto de Infraestructura 'y Concesiones de
Cundinamarca - ICCU; pero. este contrato fue. liquidade anticipadamente de forma
unilateral por parte de ICCU, en mayo de 2016, de acuerdo con el acta de liquidacion el
valor registrado no fue reconocielo.

Partida por-$(-$593.256) se presento por valor girado a un contratista y el saldo en ia
cuenta o cubria €l monto fotal, no obstante, en el marco del contrato interadministrativo
durante la vigencia 2021 ya se subsano fa partida, huego que el cliente realizara ja
respectiva consignacion, como sé evidencia en el siquiente cuadro:

ﬁuénte. A uxiliar SIG4PI TAL
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Partida {-$5.000.000) corresponde a una cuola de gerenicia en e marco del contrato
fnferadmmfsfrarfvo 17-041 -que el cliente no canceld; @ la fecha se estd realizando un
proceso juridico para-el cobro de este valor,

Partida por (- $94.001.556 ) en el marco del contrato interadministrativo. 18-001, que tiene
dos fuentes de financiacion, este valor fue reconocido a contratista derivado, y que al
ciérie de la vigencia no habia sido pagado una de jas fuenres, durantefa vigencia de 2021
se han realizado comités de conciliacidn pard obtener los. recursos finales y pagar &/ saldo
al conlratista

Partida por (-$1.670.000). Corresponde a saldo por pagar & contratista del contrato
interadministrativo 17-004, de. parte de Fondecun sé€ han realizado comunicaciones y
derechos de peticion para obtener ef saldo v cancelar este salde al contratista.

£ valor de las 5 partidas fue de $151.264. 902, las cuales siguen siendo .de constante
revision y permanente sequimiento y en todo caso no supera el .umbral establecido por la
auditoria de matetialidad para el conjunto de los estados financieros”

Conclusion comisién auditora: Conforme a la respuesta presentada por la
administracion, esta ho desvirtda la observacion, teniendo en cuenta que fas cifras
relacionadas efectivamente corresponden a saldos de diferente naturaleza, sin embargo.y
a pesar que no se considera material dicho monto es pertinente que la administracion
adelante lo pertinente en cuanto al saneamiento de las cuenta relacionada,

Provisiones: frente a esta ‘agrupacion (cuenta 27) se establece provisionado un saldo
por cuantia de $564.776.026. Estos estan relacionados con la liguidacién unilateral del
contrato interadministrativo No 450 del 2015 obligando .a que FONDECUN, realizaré la
respectiva devolucidn de $564.776.026.

Adicionalmente se relaciona procesos que aun no se ha presentado fallo, por ende no se
ha determinado perdida para FONDECUN®:

No PROCESO 25000233600020190001400- TRIBUNAL ADMINISTRATIVO -
ORAL SECCION TERCERA.

DEMANDANTE: 1CBF

DEMANDABO: Fondectin

OBJETC DE LA DEMANDA: El ICBF adelantd un proceso de incumplimiento contra
Fandecin; con posterlondad a la terminacién del contrato interadministrativo. suscrito entre

Neta.23. Revelaciones a los estados financieros a 31 diciembre dei 2020
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las partes, expidiendo la Resolucién' Ne. 3817 del 30/05/2017, en la que declara €l
incumplimiento parcial, y. postenormente la Resolucion No. 1275 del 22/11/2017, en la.que
resuelvé el recursa de reposicién, confirma parcialimente el incumplimiento, y disminuye el
monto de la clausula penal pecuniaria de $219 millones a $5 millories.

Contra la Resolucidn No. 1275 procedfa el medio de control de nulidad y- restablecimiento
del derecho, no chstante, caducé a los cuatro (43 meses de su ejecuteria sin que
FONDECUN incoara- la demanda ante Ja jurisdiccion contenciosa (Bl ICBF omitié tefier en
cuenta el concepto técnico. final de la interventoria solicitado por' Fondec(n, hecho que
podia dar lugar a la nulidad del acta administrativo que declard el mcumpilm[ento)

No PROCESO 25000233600020180053800 Tribunal Admlnlstratlvo Oral
Seccion Tercera

‘DEMANDANTE: D&T Proyectos SAS

PDEMANDADO: Fondeciin

OBIETO DE LA'DEMANDA; Accién contractual incoada por el contratista contra Fondecn
por ejecucion de actividades adicionales en el contrato de obra referentes a la Red de
extincion de incendios de la Licorera de’ Cundinamareca..

MEDIC DE CONTROL Controversias Contractuales

PRETENSIONES ECONOMICAS: $ 4.068.875.026,00

No PROCESQ 25000233600020150131501 - Consejo De Estado ~ Seccion
Tercera _

DEMANDANTE Municipio de Soacha

DEMANDADC Fondecun

OBJETO DE LA DEMANDA: Dernanda en controversias contractuales por el municipio de
Soacha contra Fondecin por supuestos incumplimientos del contrato interadministrative,
debide a que el Consejo Departamenta! de Archivo del Consejo de Cundinamarca no avala
las tablas de retencidn documental,

No PROCESO N/A

DEMANDANTE COLDEPORTES:

DEMANDADC Fohdecin

OBIETO DEL PROCESO Cobro-coactive en sedé administrativa

RESOLUCION _

RESOLUCION QUE NIEGA RECURSO _

No. 002700 del 24 de noviembre de 2017 ‘por fa cual se liguids unilateralmente ef
contrato interadministrativo-No, 450 de 2015 No. 000273 por medio-de la cual se rechaza

-l recurso.de reposician interpuesto contra la reselucion-No. 002700 dél 24 de noviembre

de 2017 por la cual se liquida- unilateralmente el contrato interadministrativo No*450 de
2015,
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VALOR A REINTEGRAR: QUINIENTOS SESENTA Y CUATRC MILLONES SETECIENTOS.
SETENTA 'Y SEIS, MIL VEINTISEIS PESOS CON CINCUENTA Y SIETE CENTAVOS.
($564.776.026,57) ESTADO ACTUAL

Gue el 28 de febrero. de 2018 quedo en firme la. decision adoptada por el Ministerio del
Deporte en Resolucion No: 2700 de 2017 del 24 de noviembre de 2017.

Conforme a la decision adoptada por el Acto Administrativo en mencidn, la entidad
demandante inicia. €l proceso de cobro coactivo mediante Auto No. 005 del 21 de marzo-de
2019, a lo cual Fondecin sé opone interponiendo excepciones; las cuales se resuelven de
manera desfavorable mediarite Auto No. 12 del 24 de mayo de 2019, actuacién que es
objeto de recurso de reposicion que na prospera,

El 23: de diciembre de 2019, Fondecun radicd ante la Procuraduria General de la Nacidn,
solicitud de conciliacidn, en razén-a ello, el 28 de enero de: 2020 la Procuraduria resuelve
que en el término de cinco (5) dias se modifique los defectos relacionadoes .con la
formuiacmn de las pretenssones frente aI ammo COHC!|Iat0l‘I0 por- considerar que la entidad

En respuesta a la comunicacion de fa Procuraduria Genéral de la Nacion, el dia 4 de
febrero de. 2020, Fondectn informa que se reformutard las preterisiones objeto derLitis, asi
como el medio de control a interponer dada fa culminacion del plazo del contrato.

Estado de resultados a diciembre de 2020

En términos monetarios, el estado de resultado durante la vigencia fiscal 2020, presenta
un excedente del ejercicio por cuantia de $5.923.949. Llama la atencion; las variaciones.
que se han presentado en el resultado del ejercicio de los ditimos 4 afos ya que han side.

'muy fiotantes, especialmente lo reflejado para la vigencia 2019 que presenta una pérdida

del -éjercicio de $484 millones de pesos y. para la vigencia auditada y a pesar de la

pandemia la administracidn presentan un resultado positivo.

Ingresos: conforme a los ingresos se logra identificar una reduccién considerable frente
a la vigencia 2019, ya que esta reduccion equivale el 40% frente a la vigencia anterior;.

derivada de la'situacion generada por la pandemia.

Gastos; Para el dlerre: de la- vigencia auditada el 91% del total de los gastos estan

relacionados con los gastas por opefacion ascendiendo a $3.683.808.509. Sobre-estos se

destaca el siguiente comportamiento
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FRA

ALORILA

1 CLNMEINAMARCA

Concepta VIG 2017 VIG 2018 VIG 2019 VIG 2020
SUELDOS Y- SALARIOS 831.502.784 930.257.430 976:003:281 579.199.981
CONTRIBUCIONES IMPUTADAS 693.261 797.317 3,134,806
CONTRIBUCIONES EFECTIVAS 271.687.440 214.432.700 207.098.000 185.671,100
APORTES SOBRE LA NOMINA 22898100 .22.394,200 22.667.600 24.333,300
PRESTACIONES SOCIALES 289.730.415 318.549 561 342.694.994 340,107.404
GASTOS DE PERSONAL DIVERSOS 1.785.000.

GENERALES '3.755:888.515 3.320.927.964 4.162.190.123 2.140.471.629.

JMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS 23.025,904. 37.451.264 59:202.106- 10.890,289

TOTAL GASTOS DE ADMINISTRACION ¥

QPERACION 5.147.211.419 4,844.810.434 5.804.856.103 '3.683.808.509

De lo anterior, se puede concluir que el mayor porcentaje esté relacionado con los gastos
generales donde se establece que el pago de los honorarios representa el 72% sobre los
gastos generales.

Sostenibilidad contable: El 16 de dicembre del 2019 se cred e comité de
sostenibilidad contable bajo la Resolucidn No 029, en 1a cual se presentan las funciones,
responsables, entre otros aspectos. Ahora bien, para lo corrido de la vigencia 2020, se
logra evidenciar el levantamiento dé 3 dctas en las cualés se discriming las actwldades a
desarrollar. Del andlisis ‘a ia informacion, se resalta el trabajo adelantado en cuanto al
proceso de depuracidn relacionado en el acta de depuracion de estados financieros, en la
cual se realizé la respectiva valoracion de convenios. pendientes por depurar, estos
relacionados en partidas contables de las agrupaciones 13 y 29. Las conclusmnes_
presentadas en las fichas de depuracién contable, fueron objeto de verificacién, sin
embargo no se logrd identificar los: sopartes que justifiquen | expresado en cada ficha.

Hallazgo No 03 | ADMINISTRATIVO

Control Interno Contable: Para el control y la optimizacion de los récursos publicos, es
necesario que la’informacion contable sirva de instrumento para la toma de decisionies. Ei
‘cumplimiento de este objetivo depende de que esta informacidn ‘sea eficiente v
transparente. Cori el fin de lograr (a existencia y. efectividad de los procedimientos de
control y verificacion de las actividades propias dél praceso contable correspondierite a la
vigencia: 2020, la comisidn auditoria realizé valoracion a fas etapas que complementa el
sistema de_control interno contable, presentando como resultado las:siguientes.

* A pesar que se cuenta con el software SI CAPITAL, el proceso contable no opera en
un ‘ambiente de sistema integrado de informacién. Igualmente; el sistema presenta
inconvenientes como es el caso de los reportes de informacion, falta de trazabilidad
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eéntre madulos.

.Igualmente comg herramienta presupuestal, y pese de tener mantenimientos. por el
area de sistemas, sigue 'siendo obsoleto para el manejo financiero, pues indican los

funcionarios deben hacer reprocesos a la hora de presentar algunes informes de
control e inclusive existen reportes gue presentan nombres de secretarias del distrito,

adicionalmente, revisados los. documentos de . ingresos -denominados ALE (acta de

legalizacion) no dan cuenta de la cuenta presupuestal del ingreso, en referencia a la
adquisicion y/o cambio del -software, FONDECUN informa que a la fecha ha realizado
los estudios previos correspondientes para la adquisicion de una herramienta

‘administrativa y financiera tecnoldgica que modernice los procesos de lar entidad.

‘No se tienen debidamente identificados los productos del proceso contable, a su vez.

dependeh en un gran porcentaje del manejo de- archivos de Excel, afectando la
trazabilidad de la informacidn.

Respuesta-al preinforme: Conforme a la observacion No 3 la administracion responde:

“Respecto al funcionamiento del software SI Capital, aunque.es antiglio y tiene debilidades

.al momento de realizar los reportes, la informacion que reéposa en Jas bases de datos
presupuesfafes y contables:que es-confiable.y ﬁdedfgna o la realidad, lo:que se hace en
Fondeciin és prevenir riesgos de errores por tal razon se evan controles alteros en fa
aplicacion Excel.

Tanto es ello asi que la trazabilidad de fa informacion y de los reportes que genera. e
sistama ha sido auditada.y validada por fa revisora fiscal sin objecici alguna.

No ebstante, y en vista de que los resultados de la gestion econdmica han mejorado, se ha.
incluido en el présupuesto para la vigencia 2021 recursos.para fa adquisicion de un nuevo
ssterna de informacion contable y ya se encuentra er curso & proceso de adquisicion de
L nievo software:

Anexo link de publicacicn para la adquisicion de software {...)

Los productos del proceso contable de Gestion financiera de la entidad estan plenamente
identificados en la herramienta ofimdtica (software), los mismos son entregables,
vérificables y de insumbo para proceso transversales y de: direccionamiento estrai‘egfco fas
heitamientas de trabajo de validacion y seguimiento hace parte de buena practica que
permitait mantenér informacion veraz, verificable y oportuna frente-a la dindmica de la
entidad.”

Calle 49 13-33 PBX 3394460
“www.confraloriadecundinamaica.gov.ca,
Pagina 38 de 225
Generando valor y sostenibilidad para Cundinamarca




2.5
Bogota D.C. Noviembre 2021,

Conclusion comision auditora: De acuerdo con la respuesta aliegada por Ia
administracion, se logra establecer algunas actuationes por parte de la administracion a
fin de fortalecer el sistema de control interno contable. sin embargo la -observacion se
mantiene teniendo en cuenta las actividades tendientes a desarrollar por parte del Fondo
con ef.objetivo de fortalecer el sistema' de informacion y sus herramientas conexas

Indicadores: De acuerdo.con el resultado obtenido en los indicadores de la

(Cifras en miles)

INDICADOR DE LIQUIDEZ
FORMULA VIG ANTERIOR VIG AUDITADA
. 30.954.088 . 28508.226
‘RAZON.CORRIENTE e —r
T 30.936.068 1,00 28.338.283 1,01
PRUEBA ACIDA 30.954.088 1,00 28.503.2_26 101
30.936.068 28.338.283
CAPITAL DE TRABAJO NETO . .
ACTIVO CTE - PASIVO CTE 18.020 169.543

(Cifra en miles)

INDICADORES DE ENDEUDAMIENTO
FORMULA VIG ANTERIOR. VIG AUDITADA
NIVEL DE 30.936.068 0.99 '28.338,283 085
ENDEUDAMIENTO 31.351.804 ! 28.759.943 !

3.2 MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL
3.2.1  Bvaluacidn gestion presupuestal

El Presupuestc de ingresos y gastos dél Forido de Desarrolic de Proyectos de
Cundinamarca, para la vigencia 2020, fue aprobado a través del Acuerdo No 005 del 28
de octubre de 2020 por la Junta Dlrectlva del FONDECUN, lo anterior, -atendiendo el
Decreto Ordenanzal 264 del 16 de septiembre de 2016 “Estatuto Bésico para FONDECUN"
Y EL Acuerdo 006 de 2015 “*Manual de Presupuesto”, por CIENTQ CINCUENTA Y SEIS MIL
SETECIENTOS CINCUENTA Y SEIS MILLONES OCHOCIENTOS DIECIOCHO MIL
SETECIENTOS SETENTA Y UN PESOS $156. 756.818.771 y su andlisis tendrd como base la
‘determinacidn de los riesgos planteados en el proceso de planeacion a saber: Riesgo #9:
Omisién en los ingresos percibidos, ‘como la ne inclusion del total de gastos para |la
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vigencia auditada; Riesgo #10: Deficiencia en la gestidn de recursos por concepto de
cuotas de gerencia de la vagencra actual y anteriores, asf como, en la incorporacion. y
recaudo de saldos de convenios de vigencias anteriores y Riesgo #18: Inconsistencia en
la informacion financiera tanto de ingresos como de gastos que permitan una proyeccion
objetiva y sopartada de las metas comercialesien cada vigencia sin que estas dependan: o
se impactan por los saldos que vienen ¢ se traen afio a afio de vigencias anterfores y
finalmente, la materialidad definida total de $1.834.054.780, tanto para ingresos.como
para gastos ubicandose en el nivel de riesgo intermedio. ' )

EJECUCION PRESUPUESTAL ACTIVA. Los ingresos para la wgenua 2020, se
programaron teniendo en cuenta una base del 6, 7% en promedio para las cuotas de
gerencia y una meta comercial de $78.985.000.000 incrementandose en més del 50% a
la de 2019 por $40.000.000:000, dumento en la proyeccién basado en &l cambio de
administracion prmmpalmente ¥ teniendo’ en cuenta, que el tipo de empresa .al cual
pertenece s base én las politicas administrativas de las entidades gubernamentales para
as cuales ejecutan proyectos y la capacidad de gestién administrativa de FONDECUN.

A -ester valor se adicionaron los saldos de los convenios de vigencias anteriores: por
$75.551.818.771, los cuales fueron detallados a-la comision auditord, resumidos asf:

ANO SALDO 2019 No CONVENIOS
2012 1,693,666 2
2013 349,559,031 4
- 2014 85,549,111 5
2015 3,584,889,721 5
2016, '13,197,214,323 26
2017 133,678,545,955 37
2018 1,985,289,689 11
2019 22,619,077,276 18
TOTAL 75,551,818,771 108

Para un total de ciento ocho {108) contratos interadministrativos de vigencias anteriores
gue representan la mitad del rubro dentro del presupuesto inicialmente. programado,

contando con pendientes desde el 2012,

La ejecucion presupuestal activa, permite indicar que se recaudd solamente un 41%
frente a lo programado inicialmente.
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CONCEPTO APROPIACION RECAUDO | % RECAUDO
TOTAL INGRESOS Fligg _ - 0
DISPONIBILIDAD INICTAL 156,756,818,771 | 63,526,861,352 41%
TOTAL INGRESOS 156,532,818,771 | 63,376,409,023 40%
Disporiibilidad Inicial Furicionamiento 224,000,000 150,452,330 67%
INGRESOS CORRIENTES 156,062,818,771| 63,125,226,271 0%

Cucta de Admiinistracion v Gereicia " o i
de Proyectos ¥ bere 6,482,695,408|  3,174,655,223 49%

Qtras Fuentes No Operacionales 3,000,000 392,965,682  13099%
Ingresos Convenios O Contratos _
I rjtefadministra_ti\ios. (Bienes Y 149,577,123,363| 59, 557,605,365, 40%
Servicios Ejecucién Proyéctos)
RECURSOS DE CAPITAL 470,000,000 251,182,752 53%
Rendimientos Financiercs 470,000,000 251,182,752 53% |

A respecto informa la entidad, que: “Si bien ef recatido se situd en .un 41%, esto no quicre
dedir gue dichos recursos no. vayan a ingresar, pues como -se menciond anteriormente, el ingreso
de esos recufsos se da en mds dé una vigencia, eso teniendo en cuenta que 13 dindmica de fa
entidad ef 95,42% del presupuesto esti asociado a los recursos de bienes'y servicios; frente al

planteamiento de las. disminuciones al presupuesto,. esta se establece. desde dos aspectos; el

primero de estos fos récursos correspondientes a bienes y setvicios de la meta comercial que para

1a vigencia 2020 se ejecutd-en un 84%, motivo por el cual rio se considerd pertinente disminuir,..”

.. 'la segunda de esta corresponde a jos bienes Y servicios de vigencias anteriores ....estos recursos

disminuyen siempre y cuando se cuente con. acta de liquidacion. Si bien en. f3-vigencia 2020 no se

hizo reduccion al présupuesto. de Ingresos y gastos partiendo del recaudo, teniendo.-en cuenta Iz

dindinica para la vigencia 2021 si se realizc por $15.604 millones de acuerdo af avarice que se-ha
dado en el cierre y fiquidacion de los contratos”

Analizado lo informado por la empresa y el nivel de recaudo frente a fa vigencia
inmediatamente anterior, se observa que la disminucién se incrementd en maés del 28%,
ya que el afio inmediatamente anterior fue del 69,24%, asi;

CONCEPTO APROPIACION RECAUDO % RECAUDO

Ingresos + Disponibilidad Final 2019 158,808,210,314 109,954,878,145 69.24

Y evaluando la informacion de los principales ingresos de FONDECUN, se observd dentro
de! rubro de las cuotas de gerencia las correspondientes a la vigencia 2020 y a las
vigencias anteriores, las cuales se pueden desagregar, ast:
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| PRESUPUESTO. - .
DETALLE | INTCTAL RECAUDO | %
Vigencias N
Anteriore | 1,523,000,000] 902,278,669 | 59.24
. |
Vigentia |, acq ca _ .
Actia 4,959,695,4081 2,272,376,554 | 45.82
Total | 6,482,695,408 | 3,174,655,223 | 48.97

Al analizar el traslado de la cuota de administracion en cada uno de los contratos
interadministrativos se evidencia que el bajo. nivel se debe a que el 71% de las cuotas de
administracidn corresponden a los contratos suscritos &n el ditimo mes. del afio que fio
iniciaron ejecucidn por $29.750.331.947 y que son adicionados al presupuesto de la
vigencia 2021, En cuanto a la cuota correspondiente de las vigenctas anteriores se
recaudaron recursos asi:

ARO VR ANUAL
2015 57,223,181
2016 523,670,174
2017 26,431,711
2018 7,414,138
2019 287,539,464
TOTAL | 902,278,669

El andlisis anterior, permite conciuir que los Tecursos correspondientes a ingresos: por 1a
cuota de gerencia se han venido recaudando teniendo en cuenta el proceso de
contratacion y ejecucion -de les proyectos, aunado al menor valor de las cuotas-teniendo
en cuenta a los descuentos tributarios realizadas.

En cuanto a los recaudos de’ recursos para la contratacidn de bienes y servicios, en la
vigencia auditada se presentaron las siguientes cifras:

PRESUPUESTO

DETALLE INICIAL RECAUDADO Vo
Contratos Vigéntes 74,025,304,592. 30,376,667,414 | 41.04
Contratos Vigendia Anterior 75,551,818,771 1,782,025,843 2.36
Total 149,577,123,363| 32,158,693,258 | 21.50
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A nivel de la vigencia actual se da el mismo comportamiento: teniendo en cuenta lo

manifestado en los parrafos anteriores, sin embargo, la ejecucion de los proyectos de
vigencias anteriores reflejan una minima parte del recaudo:

ANO VR ANUAL

2016 4,061,400
2017 334,835,928
2018 4,838,748

2019 | 1,438,285,767
TOTAL | 1,782,025,843

A respecto, FONDECUN indica que son pocos 10s: contratos de vigéncias anteriores que

representan la mayor parte' del presupuesto:

CONVENIO SALDOS 2019 %
17-169  CV 1379-17 COLDEPORTES
Regional.  Interventoria — 2017-2019
-Consultoria
17-147 CV 8235 SEC, INT. SOCIAL :
CENTROS DIA_CONSULTORIA 14,486,819,07033 | 19.47
19-006 PLAN DE MEDIOS FASE FINAL | 7,731,055,577.00|  10.23
16-004 :CV, 232 DPS -~ PROYECTOS DE

16,248,386,399.881 211

INTERVENCION SCCIAL, | - 190 7 _
COMUNITARIA, INFRAESTRUCTURA v| 7/477:982,722.00  8.90
HABITAT

19-016 NODO  PATRIMONIAL Y T
AMBIENTAL PNTE COMUN. - RiO o A e 1 6.95
B0GOTA | 5,248,005,652.13 |

Y gue para la vigencia 2021, se realizaron mesas de trabajo entre el area técnica y la
financiera donde se depurd vy realizaron reducciones presupuestales teniendo en cueénta la
liquidacion de contratos interadministrativos de vigencias anteriores.

El comportamiento de la ejecucidn presupuestal activa, demuestra que la generacién de
ingresos; depende de la capacidad dé la administracién ‘de gestionar convenios. y/o
contratos administrativos. y la del equipo de trabajo de ejecutar (contratar y hacer
seguimiento) con eficiencia los proyectos contratados, no obstante, existen situaciones
externas que. influyen.negativamente como las -polfticas: administrativas del manejo- de
recursos de los“posibles” clientes. e indirectamente ia pandemia.
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Las. ahteriores situaciones se reflejan en los indicadores presupuestales, asi:

| RECOMOCIMIENTO. 6352860357 ]
. EFICTENCIA - : K100 rvnar - A
| DEFINITIVO 1561755 §18.771
_ ' RECAUDADD. | 6526861352 _
EFICACIA RIOO b 0
: | RECONOCIMIENTO 53526,861,352
T RecAUDADO T s smae 5t
EFECT IVIDAD foormmmn ooy 100 s [FUvm——— rvongon o 1
: DEFINIYIVO 156758 §18.7

FONDECUN presenta bajos niveles -de -eficiencia y efectividad frente al récaudo de
recursos con los dos indicadores al 41%.. '

En cuanto al software administrativa empleado ‘por la empresa .SI CAPITAL como
herramienta presupuestal, a pesar de tener mantenimientos por el drea de sistemas,
sigue siendo absoleto para el manejo financiero, pues indican los funcionarios- deben
hacer reprocesos a la hora de presentar algunos informes de contro! e inclusive existen
reportes que presentan nombres de secretarias. del distrito, adicionalmente, revisados los
documentos. de ingresos denominados. ALE (acta de legalizacion) no dan cuenta de la
cuenta presupuestal del ingreso, en referencia a la adquisicion y/o cambio del software,
FONDECUN informa qué a Ja fecha ha realizado los estudios previos correspondientes
para la adquisicibn de una herramienta administrativa 'y financiera tecnolégica que
modernice los procesos de la entidad.

EJECUCION PRESUPUESTAL PASIVA. FONDECUN no presentd modificaciones que
‘variarén el presupuesto proyectado inicialmente, siendo &l presupuesto definitivo:

I o REGISTRO o
CONCEPTO DEFINITIVO oReSUPUESTAL | OBLIGACIONES PAGOS
el DISPON| 15¢,756,818,771 71,417,302,279 | 31,307,104,384 | 31,005,171,552
GASTOS PERSONAL 4,971,122 410 4,008,334,630 |  3,064,232,909 2,794,435,868
GASTOS GENERALES 3 151,887,181 1.450,840,606 726,684,167 726,684,167
GASTOS OPERACION 149,577,123,363 55,958,127,042 | 27,516,187,309| 27,484,051,518
DISPONIBILIDAD FINAL 56,685,817 0 0 )
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La siguiente grdfica refleja el comportamianto de I ejecucion presupuestal global,
demostrando un baio nivej de ejecucion y pagos:

LEC OO0 800,000
1E0, OO0, 000,000
3TA2 OO S008.000
120, 008 GO0 GO0
100, 000,000,000
BO.000,2C0.0006
50,000 000.000
SOLO00. 000,000
20000 co0na0-

- Y-S5

Del total presupuestado se registraron compromisos del 43% aproximadamente y de ellas
solamente se obligaron y pagaron el 43%; situacién sobre Ia cual FONDECUN, manifest:
“Si bien los compromisos presupuestales en Iz vigencia 2020 ascendieron ag71.417 millones y de
estos sojp ef 43,91% fueron pagados; cabe orientar que del total de compromisos ef 92,30%
Corresponden @ gastos de operacicn comercial, los pagos de operacion comercial se limitan ala
gecucion de fos contratos derivados v al cobro de estos recursos’ y en relacion con este
planteamiento esta cifta se debe analizar desde la perspectiva de fo obligada, en consecuencia. del
fotal de compromisos por- gastos de operacidn correspondientes a $65.'955’_mf}'!ones se obfigaron
$27.516, los.cuales représentan los cobros realizados por Iz contiatacion derivada y de Jos cusles

5€ pagaron $27.484 milones. con un porcentaje de pago del 99,88% frente a las obligaciones”,

Teniendo en cuenta lo mehcionado por la administracion, se analizd la ejecucion
presupuestal pasiva.

Gastos de Funcionamiento. De! totai aproplade el 5% corresponde a funcionamiento
siendo el rubro de mayor represéntacion “servicios personaies indirectos —Honorarios” del
cual se derivan compromisos para prestacion de- servicios profesionales para la. gerencia,
supervision, seguimiento de proyectos y asésorfas profesionales a la empresa, dé acuerdo
con la misionalidad y el restante 95% a gastos de operacion derivados de la ejecucion de
convenios de 2020 y anteriores vigericias,

Gastos de operacion. Registraron los derivados de la contratacién de 2020 y los de

vigencias anteriores, asi:
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DETALLE DEFINITIVO: COMPROMISOS | OBLIGACIONES PAGOS
Contratos  vigencia 74,025,304,592 |  27,156,747,780 14,075,049,792 14,075,049,792
7020
Contratos vig. 75,551,818,771|  38,801,379,262 13,441,137,517 13,408,001,726
anteriores. '

149,577,123,363 | 65,958,127 042  27,516,187,309 27,484,051,518
TOTAL

Para los contratps de la vigendia 2020,

aproximadamente, en coherencia con la infermacion de la ejecucion activa es u
bajo por los contratos interadministrativos firmados en los ultimos meses.del afio.

se realizaron compromisos del 37%

n valor

En cuanto a los gastos operativos de contratos anteriores, el truce-de informacidn de la

gjeclicién pre'sUpuesta'I pasiva apropiacién inicial

r

a comienzo de afio frente a la

apropiacion inicial a fin de afio, permite observar la desagregacidn que realiza la - empresa

por fuentes:de financiacion para la contratacion derivada,

una cuenta global denominada
$8,772,854,350 que soporta

contratos indeterminados sien

representativas dentro del valor total de las vigencias anteriores, asl:

evidencidndose -l manejo de
“CONVENIOS VIGENCIAS ANTERIORES" por
do una de las mas

L APROPIACION 2020 % VIG.
DESCRIPCION RUBRO INICIAL ANTERIORES

17-169 ¢V 1379-17 COLDEPORTES ~ REGIONAL _
INTERVENTORIA 2017-2019: HONORARIOS CONSULTORIA 14,836,737,166 19.64
17-147 €V 8239 SEC. INT. SOCIAL.CENTROS DIA CONTRATOS _
DE EJECUCION DE OBRA 14,458,356,581 19.14
CONVENIOS VIGENCIAS ANTERIORES 8,772,854,350 11.61
16-004 CV..232 DPS - PROYECTOS DE INTERVENCION SOCIAL,
COMUNITARIA, INFRAESTRUCTURA Y HABITAT - HONORARJOS
CONSULTORIA 8,257,492,864 10,93
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Ademas de .256 rubros por fuentes Gue representan valores entre el 0%.y 6%, en cifras
que van desde ios. $20 hasta $4,529,013,108, situacién gue se refleja en los indicadores

de la ejecucion presupuestal pasiva

COMPROMETIDO 71.417.302,279

EFICIENCIA |- - : X100 : Y 46%:
| DEFINITIVO 156,756,818.771

_ GIRADO. 31.005.171.552 _

EFICACIA —4 X100 : 43%
COMPROMETIDQ 71.417.302.279
GIRADO. 31.005.171.557

EFECTIVIDAD |- — X100 20%
DEFINITTVO 156:756.818.771

Del cruce de las cifras de la ejecucion presupuestal activa versus la pasiva, se deduce que
FONDECUN para la vigencia 2020 recaudé $63.526.861.352 y realizd COMpromisos -por:
$71.417.302.279, generando un déficit de $7.890.440.926 en sus finanzas, situacion gue
justifica la empresa en ¢l tipo. de negocdiacidn reaiizada frerite a los contratos de las
vigencias. anteriores a 2020 en los gastos de operacion; no obstante dicha justificacign,
genera incertidumbre la ejecucién de fos gastos de funcionamiento, teniendo -en cuenta
que son soportados en los recursos propios, pues la suma de los. rubros “cuota’ de
administracion y gerencia de proyectos” mas las “otras fuentes no operacionales”
ascienden a  $3.567.620.905 _mientras los gastos de funcionamients son por
$5.459,175.237 originando un déficit de $1.891,554.331.

FONDECUN,. indica que ‘s establecieron medidas por la Gerencia General y las
Subgerencias Técnica y Administrativa entre las cuales se éncuentran;

- Disminucion de . gastos de funcionamiento, dado que para fa vigencia 2019 Jos
COMpromises: por gastos de Funcionamiento se tolalizaron en 6,675.937.129 y para 2020
en 5,459 175.236, 90-disminiyendo en un 18,23%. demostrando austeridad del gasto.

- Mayor gestion de Meta comercial suscrita, para la vigencia 2019 se totalizo en
35.806.053.545 y para 2020.en 65.815.962.108 con un aumento 83.81%; lo cual fortalecio
los flujos de efectivo de la entidad. _

- Dismingcion de Honorarios para personal de prestacion de servicios, para Iz vigencia

2019 por estos conceptos se compromelieron de.3.397,075.617 y para 2020 se totalizaron
en 2.281.206.757 con una disminucion del 32.84%, esto como respuesta a medidas como
disminucion de promedio mensual de Honoratios para Geréntss de Proyectos y Ia gestion
realizada para que cads provecto financie los gastos de personal desde jos bienes ¥
.servicios con el fin de no impactar jos gastos de I3 entidad.
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Realizando -seguimiento a 1as cifras presupuestales; en 1o corrido de la vigencia 2021, fa

ejecucion presupuestal activa-a 31 de octubre de 2021 &l recaudo de recursos propios es
$5.239.825.959 y los compromisos a la misma fecha $5.911.759.279; sin embargo existen

“facturas pendientes de recaudo pov $300.051.950 y proyectos suscritos a octubre con

cuota de-gerencia de $2.183.212,476.

Las medidas tomadas por la administracion se reflejaron en la ejecucion presupuestal
pasiva detaliada a diciembre 31 de 2020, a través de la anulacion de muitiples registros
orésupuestales por $18.252.688.027.

A nivel del registro y presentacion de !a informacién financiera en el software 51 CAPITAL,
los registros presupuestates presentan la siguiente informacion:

CADENA RUBRO
20-022 _ CONTRATO
2.3:2-06-13-00-0022- IBIEELI;‘{_O:(\.Z%MI_NISTRAHVO N. SPC-CDCTI
020 SECR. DE PRENSA DE CUNDINAMARCA Y
FONDECUN - PUBLICIDAD Y PROPAGANDA
20-010 CONTRATO
2:3-2-06-18-00-0010- | INTERADMINISTRATIVO N. 091 DE 2020
020 IDACO Y- B
' T FONDECUN - CONTRATQS DE APCRTE
20-009 CONTRATO
2:3.3-06-16-00-0009- | INTERADMINISTRATIVO 257 DE 2020
020 | INDEPORTES:
Y FONDECUN - EVENTOS i
20-004 CONTRATO
2-3.2-06-22-00-0004- | INTERADMINISTRATIVO. 288 DE 2020
020 ALCALDIA DE FUNZA — FONDECUN -
_ HONGORARIOS OTRQS SERVICIOS ]
Y la ejeclicion pasiva:
—_cob 'CONCEPTO |

2| TOTAL GASTOS

71 | GASTOS. DE FUNCIONAMIENTO
2101 | GASTOS DE PERSONAL _
2102 | GASTOS GENERALES |
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23| GASTOS DE OPERACION _
2302 | Gastos de Ejecucidn de Convenios |
230201 | Convenios Vigencia 2020
230202 | Convenios vigencias anteriores
24 { DISPONIBILIDAD FINAL

No existiendo coherencia en Ia desagregacion de rubro a mayor nivel.

Modificaciones presupusestales. En la. vigencia 2020, el presupuesto inicial surti6 tres
modificaciones, asi:

.
Rubro Acto Fech
Presupuestal | ‘Administrativo echa
Traslado
_ presupuestal
A2210202033 | Resolucicn 17 -09/0_3/202_0 143,039,991
A12101063001 |Resclucion 30 | 21/08/2020.1 604,663,795
A1210101001 [Resolucion 40 14/12/2020 21,500,000
TOTAL 769,203,786

Mismas que madificaron rubros al Interior de los gastos de funcionamiento, siendo los
mayores receptores SEGUROS y CREDITOS -LAUDOS JUDICIALES:

En referencia a la ejecucién del rubro de Créditos judiciales, laudos, ‘sentencias se
avidendiaron dos drdenes de pago por $10,935.353 cada una cuya descripcion indica
acuerdo de pago Resolucién No 2120 del 28 de octubre de 2019 correspondiente- al
proceso PIOAJ 011 — 2019P por $393.672.700 e indica el informe de SOLECO asesor
judicial a marze de 2020 el estado del proceso, asi: “FONDECUN tiene activo un proceso de.
imposicion de. muitas de parte de 13- Secretaria Distrital de Integracion Social, Este proceso se

encuentra cerrado. con acto administrativo en Frme. que impone mufta @ FONDECUN por el

incumplimiento def contrato. Se recibi un proceso-contencioso administrativo presentado por la.
anterior asesoria juridica de 3 Entidad, en.contra de a Secretaria Distrital de Integracion Social,
para que mediante un proceso de Nifidad Simple, -ef Juez que conozca del Proceso, deciare fa

nulidad del Acto Adiministrativo mediante ef cual se impone mufta. El 16 de marzo de 2020
recibimos el poder debidamente firmado Y presentado personalmerite ante notario por parfe def

representante legal de Fondecdn. Debido a-las medidas tomadas por el gobierno local y nacional,
asi como por el cierre de fa rama judicial el poder aun no ha sido radicado”;
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Informa €l asesor juridico, que a la fecha esta en curso la solicitud de nulidad, del acto
administrativo y. restablecimiento del derecho, que fue interpuesto en septiembre de
2021, cuya pretension es la nulidad de la muita. v la devolucion de los recursos
consignados a Ja fecha. Teniendo en cuenta lo manifestado, FONDECUN, realizé acuerdo
de pago 0012/2020 con Seguros del Estado S.A. para. atender las obligaciones generadas
por el pago dél siniestro 35305 de la péliza de cumplimiento estatal No 21-44-101255976
en 36 cuotas rmensuales de $10.935.353 a partir de noviembre de 2020 hasta octubre de
2023.

Cuentas por pagar. FONDECUN mediante Resolucion No 002 del 07 de enero de _2_0-20
constityd las cuentas por pagar correspondientes al clerre de la vigencia 2019 por

$2.592.396.,177, relacionando OP, NIT, TERCERQ. y VALOR NETO o sea los valores con los

respectivos descuentosy teniendo en cuenta que el cierre presupuestal:

CONCEPTO OBLIGACIONES| PAGOS CXP
TOTAL GASTOS 73,601,196,198 | 70,842,161,221 | 2,759,034,977
Gastos Funcionamiento 5,813,613,189 5,707,754,889| 105,858,300
Gastos de Operacion’ '67,779,978,124 | 65,126,801,448 | 2,653,176,677

En el formato 11, se_-_rei_ac'i(_jna; el pago de las cuentas por pagar de $2,753,034,977 a
excepcion de 6,000,000 derivados de una cancelacion realizada en acta de reunion del
area de tesoreria.

Conclusiones al presupuesto

Analizada la informacion. presupuestal para la vigencia 2020 del Fondo de Desarrollo de
Proyectos de Cundinamarca — FONDECUN, se puede indicar:

Hallazgo No 04 + ADMINISTRATIVO
s TEjecicidn presupuestal activa: El prestpuesto de ingresos y gastos aprobado y

ejecutado para la vigencia 2020 del Fondo de Desarrolioc de Proyectos de
Cundinamarca - FONDECUN, muestra cifras no ajustadas gue permiten que el
mencionado sea mayor ai realmente ejecutads, lo antefior; teniendo en cuenta gue a
meta comercial se alcanzo. al 83.33%, es ‘decir $65:815.962:108 de los
$78.985.000.000; Qué en el ultimo mes del -afic se cefré la negociacion de los
‘contratos interadministrativos Aumerados en la entidad como 20-018, 20-018, 20-020,
20-021, 20-021-1, 20-022, 20-023, 20-024, 20-025, 20-026 por $29.750.331.947 sin
ejecutar y que se registraron convenios de vigencias. anteriores gue no han sido
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depurados por $8.772.854.350 correspondiente al 11% del total. Lo anterior, se refleja
en los indicadores presupuestales del 41% de eficiencia ¥ 41% de efectividad,

Respuesta al preinforme: Conforme a la observacién No 4 a administracion responde:

".e."Se registraron convenios de vigencias anteriores gue -no han sido depurados por
$8.772.854.350. correspondiente al 11% del total, Lo anterior, s6 refleja en los indicadpres
presupuestales. del 41% de eficiencia y-41% de efectividad”,

Respuesta; Cabe mencionar que si bien la cifra referenciada por valor de $8.772.854.350
no fue depurada del presupuesto. aproplado. para la. vigencia 2020, en el cderre
presupuestal 2020 y apertara 2021 fue depurada, adicionaimente desde la vigencia 2020
se ha venido trabajandc -en la conciliacidn de los saldos de los cenvenios
‘interadministrativos como se detalia a continuacidn Y Como Se puede observar en los
dotumentos entregados al Grupo Auditor “DETALLE PPTO 2019 CIERRE, 2020 INICIAL Y
2020 FINAL.xls” :

Dottdics & e doentee g @ - Tonlralos a1 de dwerbem de TN

Fresumuesty . - Presuplests
g_ggna’éfiaﬁ:zato T
22 Wi
) 4
a0y 5
2z :
HHE e
7 ]
| s, "
s 3
Totggoneral 14

Como se estabiece en la- anterior tabla a 31 de diciembre de 2019 existian 228 contratos
enel presupuesto ¥ a 31 de diciembre de 2020 se fogrd-depurar del presupuesto un total
de 88 proyectos correspondientes a la vigencia 2017,

La entidad viene realizando depuracién de ‘manera permanente a los saldos de log
presupuestos; los cuales se ejecutan de acuerdo con Ja gestion que realiza la gerencia en
la venta de. servicios,

Adicicnalmente para ia'\(_i_g'encia_.z_ozo,_ la nueva administracion en.el marco de la pandemia
optd medidas presupuestales y contables, legrando tanto asi un ejercicio contable con
resultado positive como se evidencia en el siguiente cuadro:
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‘_Esta“dz;de Rasultado integral Comparativo Diciembre 2017 2 actubre 2021 .
octal | die20 [ dicld

§ dicas | diea?

| Utiidajperdida. 467266837  S922. ol ag3775e7) 90290253 34

‘turnte, Estadas Flnandieras Fonderun -

Permitiendo tomar- decisién de- manera financiera adecuadas en pro de |a enfidad,
desvirtuando Ia falta de' seguimiento a la ejecucion presupuestal y cifras -glevadas que no
revelan la situacion de la empresa

Conclusion comision auditora: De acuerdo a (o controvertide por FONDECUN y pese a ~
la depuracién que vieng realizando en cuanto a {a contratacion de las vigencias anteriores

ain existen 140 contratos pendientes que contindan incrementando el valor del

presupuiesto; Y teniendo en cuenta que fue la Gnica manifestacion, el grupe auditor

‘mantiene |a observacién con caracter administrativo. Hallazgo Administrativo

Hallazgo No 05 | ADMINISTRATIVO

o Ejecuicion presupuestal pasiva: Realizado el cruce de las cifras de la- ejecucion
presupuestal activa versus la pasiva, se evidencia que FONDECUN para la vigencia
2020, recaudé $63.526.861.352 y realizd compromisos por $71.41 7.302.279,
generando un déficit de $7.890.440,926 en sus finanzas, situacion que justifica la
empresa en el tipo de negociacion realizada frente a los contratos de las vigencias
anteriores a 2020 en los gastos de operacion, no obstante dicha justificacion, genera
incertidumbre la ejecucion de. los gastos de fuhcionamiento, -teniendo en cuenia gue
son soporiados en los recursos propios, pues la suma de ios rubros “cuota de
administracién y gerencia de’ proyectos” mas las “ofras fuentes. no. operacionales’
ascienden ‘a $3.567.620.905 mientras los gastos de funcionamiento- son por
$5.459.175:237 originando un deficit de $1 801.554.331. Lo anterior, se refleja en fos
bajos indicadores presupuestales de la ejecucion pasiva con una eficiencia del 41%,,
ofectividad en pagos del 20% y un alto volumen: de anulacion de registros
presupuestales. '

Respuesta al preinforme: Conforme a [a obsetvacién No 5 la administracion responde:

“Enn cuanto a este aspecto; es necesario que la Jectura a la efecucioh presuptestal de la
eritidad se realice-en forma dcompasada con las actividades de Iz entidad, la naturaleza de
fa misma, el desarrolio de proyecios, fa estructuracion de las actividades que realiza
Fondecun, y sobre todo conforme al -modelo de neégocio-del gue devienen sis principales’
ingresos. Esta. situacion. no ha sido ajena a la entidad en vigencias fiscales anteriores, €s
por esto que, revisando la ejecucion de ingresos v gastos de la entidad desde fa vigencia:
2016 se puede observar ¢Jaramente. 1o mencionado al grupo. auditor “a ejecucion de
ingreso es menor 3 13 ejecucion del gastos dado’ que ‘al momento- de incorporar un
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proyeclo este se compromete casi en su totalidad dentro de fa m)’_s_ma"v_fpeaaé,' mientras
que el ingreso se: deriva en mas de una Vigencia, pues estd atadp a /3 gjecucion de los
proyectos™ o que conlleva 3 que. exista siempre una diferencia. entre el ngreso’ y

COMMpromisc como se refleja.en éf Siguiente.cuadro;

AEETEAY

R P R [T RS Rt Funl JEPREENISiS] Bpmm

CBRTH EER £ A%

104y 62184 TLAD0RE 18 Se ont aee) 11p are 23 ans

3] TZESHT WEITT] 1D 5 A N 117 512481 T TLAF3oreTy

Camo se puede evidenciar ef ingreso se ve impactade ern vigencias siguientes en atencion
4 1a venta de Bjenes y Servicips establecids en cumplimiento de fa meta comerdial, pues
€5 12 venta la que junto con la gjecicion permite &l recaudo de. los prevectos, come se
evidencia en el cuadro anterior /a5 principales ventas se dieron en las vigencigs 2016 y.
2017 permitiendo recaudsr en la vigencia 2018 y 2019 cusndo se susctibe una meta
comercial alta para la. vigencia, es sinonimo que la cuota de gerencia de convenios
anterores ya no representan una fuente de financiacion significativa para. 13 vigericia, por
consigujente es la suscripcion de.negocios es fos que mueven operativamente la entidad,
reiterando nuevamente la gestion.en ejecucion y cobro.

Aur asl'y taf como lo muestra el estado de Restiltado Integral, Ja entidad no es insolvente
y sus finanzas en desarrolié de su gestion de cobro muestra resultados posftivos para la

entidad, como el resultado -de le gestion y medidas financieras adopladas por la entidad
para ia vigencia 2020 y fo sucesivo,”

.....

Conclusién comisién auditora: L3 entidad corrobora lo manifestado en la observacidn

respecto de las diferencias en la integraiidad entre ingreso v gasto y que ha tenido que

tomar medidas, por lo tanto, ei grupo auditor- mantiene la observacién emitiendo hallazgo

administrativo, porque a pesar gque los ingresos se ven refiejados en vigencias posteriores
los-gastos de funciohamiento contindan dentro de cada vigencia, Hallazgo Administrativo

Hallazgo No 06 ¢ ADMINISTRATIVO

* Acuerdo de Pago y Nulidad Acto Administrativo: FONDECUN suscribid. el
acuerdo de pago No 0012/2020 con Seguros del Estado S.A. relacionada con las
obligaciones-generadas por el pago del siniestro 35305 de |a poliza de cumplimiento
estatal No 21-44-101255976, -en 36 cuotas mensuales por cuantia de $10.935.353
cada una, las cuales iniciaron en noviembre de 2020 y finalizan en-octubre de 2023
por un valor total de $393.672.700 -derivados del acatamiento de las Resoluciones No-
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2070 y 2120 de 2019 de ia Secretaria. Distrital de Tntegracién Social que declararon el
incumplimiento parcial del convenio 8233 de 2017.

Respuesta al preinforme; Conforme-a la observacion No 6 la administracion responde:

“En primera iistancia cabe indicar.que previo a la siscripcion del acuerdo de pago; existia una
obligacidn clara, expresa y-exigible radicada en cabeza de nuestra empresa la cual se deriva de
unos présuntos incumplimientos declarados en Iz vigencia fiscal 2019. De modo que obrando
en forma diligente y ante los requerimientos del acreedor Fondecin suscribio un acuerdo de-
pago con Seguros del Estado. S.A. para cubrir el monto del siniestro’ 35305 por valor dé -
$393.672. 700. En relacidn con este proceder por parte de Fondectin se informa que esto fue
necesario para (i) no afectar o dificultar ol acceso de-la entidad al mercado-asegurador 'y, de
ese modo, garantizar el desarroflo del objeto social e institucional para el cual fue creado,
comoquiera gue en la-mayoria de los contratos interadministrativos. suscritos por Fondectn, Ja
entidad contratante exige la expedicion de garantias sin las cuales- se imposibilitarfa  la
ejecucion del contrato; (i} ademas de generar und reduccion en el riesgo de-que, producto. de
una accidn ejecutiva, se pudieran generar infereses por pagar a cargo de la entidad y-a favor

de |3 aseguradora, lo cual daria.lugar a una afectacion del patrimonio.de-ja entidad.

Sin perjuicio de que se €. stan haciendo Jos pagos a favor de. la aseguradora, se précisa que se
estn adelsntando en paralelo fas dcciones tendientes a que se declare fa nufidad de estos’
actos administrativos por lo que, si el proceso finaliza con. f3llo a favor de Fondectn, fos
recrsos que se ha van pagado seran reernbolsados a.la entidad. Los procesos judiciales cursan
en el juzgado 66 'y 64 Administrativo de Bogotd, tal como se puede verificar en la pagina web:
https://cons’u,’taprocesos.ramaju.dfc_ra!.gov.'_co/proceso_s/bfenvénfda bajo  los  radicados
11001334306420210022500 y. 11001 334306620200002600 respectivamente.

Se indica que Fondecun hizo efectiva ia cléusula penal pecuniaria contemplada en el Contrato
de Obra No. 001 de 2018 susctito cort la Unién Temporal Centro Dia Ciudad Boilivar por valor
total de $511.100.567,16, el cual fue compensado Integramente de- recuisos. que S€
ddeudaban en su momento al contratista, razon por la cual @ la-fecha no existe detrimento
patrimonial derivado del cumpliimiento_del acuerdo de pago suscrito por Fondecun con la
aseguradora y con-todas ias gestiones adelantadas pof-la entidad se logia acreditar la debida
diligencia.

Por otra parte, Fondecun declard el siniestro del Contrato de Obra No. 1298 de 2017,
afectando la Pdliza de Cumplimiento AA002874 expedida por 5equros ia Equidad por valer de
$1.523.257.101 valor.que al no haber sido pagado per parte del Contratista y/o aseguradora
6st3 siendo objeto de cobro-efecttivo ante la Jurisdiccion de lo conternitioso administrativa.

Conforme a lo expuesto, se tiené el siguiente andalisis: las dos sanciones impuestas: por parte
de /a SDIS suman en conjunto. $649.538.306. Fondectn deciard fa ocurrencia de siniestros en
sus contratos derivados por la suma total de $2. 034.357.668; de. los cuales fecaudo
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efectivamente /a suma de $511.100.567 a través de la compensacion, quedando pendiente ef
recaude dé $1.523.257.101, asunto que ests actualmente en conocimiento de las autoridades
correspondientes. No: existe detrimento patrimonial por la celebracion del acuerdo de pago
porgue el importe de dicho acuerdo estatia cubierto porlos valores compensados a favor de
Fondecin producta del siniestro declarado al coptratista, de Jo cual queda incluso, un
remanente de $117.427.867 para cubiir parciaimente 3 sancion. de 5255 565.606 en caso de
que por algun motivo no se declarara fulo e acto administrativo mediante el cual Ja SDIS
impusc sancion & Fondectn. A su _tumo, el dinero faltante seria cubierto por o gue se logre
Frecaudar via proceso ejecutivo.

Los incumplimientos. de orden técnico ocasionados por-los contratistas derivados frente a /a
vigencia fiscal 2019, tal como antes se.detalld fueron objeto de reclamaciones administrativas
(declaratoria de sinfestro) y Judiciales (procesos efecutivos, y controversia contractuales). Todo
lo. anterior, en el marco de la debida diligencia de guien suscribe negecios juridicos de estas
tipologias, cuantias y alcance del objeto..

Conclusion comisién auditora: Analizada la informacién remitida por la entidad, el
grupo auditor -considera que la respuesta controviérte la observacion en el sentido de la
‘incidencia dlst:lplmarla debido a que existen procesos juridicos contra y por parte de la:
entidad que alin no se han resuelto, tales son los casos de las demandas mterpuestas
contra las resoluciones de declaratona de incumplimiento parmal multa y sancién contra
ta Secretaria Distrital de Integracién Social y el cobro por via judicial al “contratista
derivado de su incumplimiente.

Lo anterior, aunado a la existencia del “hallazgo administrativo con Incidencia Fiscal v
presunta Disciplinaria por a NO culminacién v entrega del Frente de Obra Centro Dia
Campo Verde ubicado en la Localidad de Bosa por valor de $925.707.692,40, asi como e
incumplimiento de la Interventona, pof valor de $32.880.204,00, para un total de
$958.587.896,40, con ocasion del contrato Interadministrativo No. 8239 de 2017” del
informe final de auditeria de regularidad de la Coritraloria de Bogota,

Por lo anterior, se mantiene el hallazgo administrativo teniendo en cuenta-los procesos y
fallos pendientes.

Estos. actos administrativos han sido demandados ante los Juzgados- administrativas del
circuito de Bogotd y-se encuentran a &spera deél fallo respectivo por pretension de la
hulidad dél acto y restablecimiento. del derecho, radicade por FONDECUN en febrero de
2020 y reformado -en septlembre de 2021 ante €l Juzgado 66 Administrative Oral del
circuito de Bogota.
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Adicionalmente, existe demanda pendiente de fallo con pretension de nuiidad. sobre las

Resoluciones No.348 vy 0161 de 2021 ante el Juzgado 64 adniinistrativo Oral del circuito
de Bogota por el incumplimiento parcial del contrato interadministrativo y sancién penal
por $255.865.606.

Lo anterior, defivado del incumplimiento parcial del contrato interadministrativo 8239 de
2017 cuyo ob]eto es. “Realizar la gerencia integral para la elaboracion, disefios,
construccién de centros dia en el Distrito Capital”, suscrito el 22 de septiembre de 2017
por un valor inicial de- $11.809.908.000 con FONDECUN

o Herramienta y rubros présupuestales. La informacion procedente de la herramienta

administrativa da lugar a reprocesos manuales por parte de los funcionarios y los

documentos de ingreso {ALE) de los recursos no reflejan los rubros presupuestales

de la activa, asi como tampoco existe. coherencia en la numeracién de los

correspondlentes a los registros presupuestales frente a la gjecucion pasiva.

3.2.2 Contratacion

Hallazgo No 15 | ADMINISTRATIVO

La evaluacion- aplicada a la gestion contractual ejecutada por el Fondo de Desarroilo de
Proyectos-de_Cundinamarca — FONDECUN, para la vigencia 2020 se realiza en las. etapas
precontractual, contractual y poscontractual; las actuaciones del sujéto vigilado se
enmarcan -en el Manual Intermno de Contratacion que.la rige, en probidad de los mandatos
constitucionales, en especial los principios de la Funcién Administrativa y la gestion Fiscal,
fundados en los articulos superiores 209y 267, de igual manera se observo que la
actividad contractual estuviese enmarcada en los principios de oportunidad de la

contratacion y ¢l deber de seleccidn objetiva de conformidad con lo regulado por las leyes

80 de 1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015 y demas normas
reglamentarias.

Asi mismo, se sujetan a las disposiciones. legales: y reglamentarias: aplicables a su
actividad econdmica y comercial, verificando que estén acordes con las reglas,
procedimientos, principios,. conforme a lo dispuesto en la ley 489 de 1998, ley 1150 de
2007 v en espedal a las contenidas en el Derecho Privade {Cddigo Civil y Cédigo de
Comercio).

FONDECUN estd facultada para actuar com¢ contratista y tomo contratante, con los
deberes vy responsabilldades previstas en el derecho -plblico y el privado, para los
contratos tipicos o atipicos originados en su calidad de Empresa Industrial y Comercial del
Estado.
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El Manual de Contratacion de FONDECUN fue -adoptado mediante el Acuerdo de Junta

Directiva No. 001 del 01 de marzo de 2019, modificado en el irici 50-seégundo, paragrafo
cuarto, numeral 1.3, articulo 12 “Comité de Negocios” (Tramite de impedimentos).

De acuerdo a lo expresade por la entidad” “a /a fecha, Fondecdn cuenta con un Manual de
Superws,'on e Interventoria adoptado mediante Resolucicn N° 046 del 13 de diciembre
2013” que no ha sido no ha sido actualizado; sin- embargo, el Acuerdo 001 del D1 de

‘marze de 2019 en su articulos 28 y 29 define dé manera general I3 supervision y la

interventoria y establece sus finalidades, aun cuando no reglamenta ni describe otros.

‘aspectos como las responsabilidades, caracteristicas, etc.

Para fa vigencia 2020, ‘el presupuesto de gastos aprobado para E|l Fondo fue de $
156.756.818.771 de los cuales se designaron para Gastos de Operacidn $
149,557,123,363, de los que se comprometiéron $ 65.958,127. 042, valor en el cual se-

incluyen las obhgauones y compromisos de los Contratos de Vigencias anteriotes; se

constituyeron obligaciones en gastos de operacién: por $ 27.516.187.319 y s&
generaron pagos por $.27.484.051.518.

En desarrollo de su plan de accidn y gestion comercial e institucional, FONDECUN
suscribié 148 contratos por funcionamiento que de: acuerdo al Manual de Contratacion
aplican el Régimen de Contratacion Piblica (Ley 80 de 1993 y sus modificaciones) por
valor de $ 2,307,136,735 mas adiciones por $ 173,532, 989 para un total de contratacidn
de $ .2.480,669,724 y 433 Contratos derivados, los cuales se celebran atendiendo los
Ilneamlentos y requisitos del Manual de: Contratacién de FONDECUN por un valor inicial de
$ 21,687,817,208, adiciones por $ 786,256,820 para.un total de $ 22,474,074,028, de tal
forma que el valor total contratado durante la vigencia 2020 fue de $ 24, 954, ,743,752.

En el andlisis de la gestién- contractual, se tuvo en cuenta la calidad de FONDECUN, como
contratante y como contratista, cada enfoque ‘con su reglas, procedimientos y normas
especiales que se deben atender; en todo. caso desde cualquier enfoque. verificando se
atiendan los principios de la funcién administrativa y los principios de la vigilandia v el
control fiscal establecidos en el articulo 30del Decreto 403 de 2020.

Como resuftado de. la evaluacion a la muestra de contratacion definida para el proceso
auditor, deficiencias importantes en la planeacién .de los' procesas contractuales,.
espemalmente en lo que tiene que ver con el andlisis a las muestras de mercado como las:
denomina el Fondo en su manual, los soportes para la definicidn de la contratacidn

2 Ofcio de respuesta de fecha 12 de octubre de 2021, FONDECUN; numeral 13.
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directa, en cuanto se evidencia riesgo. de incumplimiento.en la seleccion objetiva: de los:
contratistas.

Iguaimente. se presentan observaciones frente a la drganizaci on de los expedientes.

contractuales, la publicacidn en el .Secop vy la actualizacion y ajuste del Plan Anuat de

Adguisiciones.
PARTE II — Resultados de Auditoria

MANUAL DE CONTRATACION (Acuerdo de Junta Directiva No. 001 de 2019)

Dentro de las consideraciones generales que trae el manual de contratacion, es
importante resaltar las siguientes precisiones:

“En atencion a la- naturaleza de FONDECUN y en cumplimiento de sus objetivos y
funciones, fa- actividad contractual que adelante, se realizard atendiendo las sigufentes
consicleraciones, soportes normalivos y junsprua'enaaies entendiendo que el régimer
aplicable se determina conforme la posicion contractual que ostente ef Fondo y en atencion
a la destinacion de los bienes; servicios.y obras a contratar, es decir, si éstos son para
atender las obhgac:ones contraidas.con los clientes, se regird por las normas del
derecho privado, empero de ser para atender necesidades propias del
funcionamiento o proyectos de inversion de FONDECUN, se aplicaran las normas
del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Piblica’ (Cursiva y
negrita fuera de texto original)

Articulo 39 FONDECUN EN CALIDAD DE CONTRATISTA, Fondecun suscribe contratos.
inferadministrativos con. entidades. publicas de diverso orden, con ef objetivo de ejecutar,
administrar, Gerenciar y/o estructurar proyectos en cualquiera de sus etapas. {perft,
.prefactfb;ffadad factibilidad) o desariollar actividades propias de su actividad comercial e
industrial,

En este primer escenario ef régimen contractual aplicable es el de la entidad contratante,
que, de no estar amparada por un régimen contractual especial, se aplicard el Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica

Articulo. 49 FONDECUN EN CALIDAD DE CONTRATANTE. Fondectin .en cumplimiento de fas.
obligaciones asumidas en el marco .de los contralos: /0 convenios interadministrativos
suscritos y de conformrdad con sti. actzwdad comercial, adelanta la contratacion generada,
procesos. en los cuales Fondecin aplica las normas del derecho privado.

INSTANCIAS CONTRACTUALES (CAPITULO IV, ARTICULO 9 SS)
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- Instancia de Gestion Precontractual:

Comité Asesor y Evaluador: {Articulo 11) “& Comits Asesor y Evaluador se
conformaré para los procesos de contratacion que atendiendo fo establecido en el
procedimiento de cada modafidad contractual requiera fa participacion de este, y/o para
los procesos contractuales especiales establecidos en €l Titulo I del Capitulo VIIT de-este
Manual cuando aplique”

1.1 PROCEDENCIA. EI Comité Asesory Evaluador participard en los procesos
de contratacidn que se adelante bajo las modalidades de convocatoria ‘por
concurso, invitacién plblica, Oferta Dindmica y/o procesos contractuales.
especiales establecidos en el Titulo 1 del Capitulo VIII de este Manual,
estos Ultimos cuando apligue.

Comité de Negocios (Articulo 12) “F Comité de negocios es el organo
encargado de asesorar y recomendar al Ordenador del Gasto o su delegado Ia
pertinencia o no de la célebracion de contratos y/0 convenios inferadmmfisrratfvos,
Y demds contratos que se. deriven de' las modalidades de contratacion y/o
procesos contractuales especiales mencionados en el Titulo T del Capitulo VIIT de

‘éste Manual”

1.1 PROCEDENCIA: EI Comité de Negocios sesionara cuando los procesos

contractuales superen los 200 SMMLV ($ 175.560.600 para 2020),
independientemente de la modalidad de contratacion.

1.2 CONFORMACION:

Subgerente Tecnico

Subgerente Administrativo y Financiero
El Asesor Juridico

Responsable del Area de Planeacion

Dentro de las funciones del comité se encuentran:

¢} Evaluar fos riesgos que se puedan derivar con ocasion de 2 suscripcion de fos
convenios, cohtralos y/o documentos Gue sean sometidos a-su.consideracion v
darlos a conocer a la Gerencia-General,
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e) Recomendar al Ordénador del gasto o su delegadp la contratacion que se realice
bajo la modalidad de contratacion directa, en el marco de las causales previstas en
los literales a), d), e), y ). Las demas causales v las que-no superen los 200
SMMLV deperdn ser avaladas por el Asesor Juridico al momento de recibir los
soportes respectivos para-la elaboracion del contrato

h) Cuando Fondecin, esté en calidad-de contratista, ef Comité deberd aprobar los
términos y- condiciones para. 13 aveniual suscripcidn de un convenio, contrato o
acuerdo ctyo objeto sea promover, estructurar, formular,. Gerenciar, admnistrar y
ejeciitar proyectos de inversion o de cualquier otra indole.

PARAGRAFO PRIMERO: En cada uno de los integrantes del Comité de Negocios
recae I3 responsabn’fdad por las recomendaciones y conceptos emitidos, teniendo
en cuenta su formacion profesionial, las furiciones propias de su cargo .y del
‘componente asignado dentro del Comité.

MODALIDADES DE CONTRATACION (Artfculo 14)

INVITACION Publica: Articulo 15 del numeral 1.1, Acuerdo 001 de 2019 Manual de
Contratacién. Procede cuande: a) la cuantia sea superior a 200 SMMLYV (175,560,600) b)
cuando el objeto a contratar no se encuentre dentro de la procedencia de convocatoria
por concurso y-oferta dindmica:

CONVOCATORIA. POR CONCURSOQ: Articulo 16 Nurheral 1.1 Actierdo 001 de 2019, Manual
de Contratacién.. Procede en los casos de: a) Elaboracién de Estudios y Disefios, b)
Interventoria de Obras y/o proyectos en general

OFERTA DINAMICA Artfculo 17 numeral 1.1, ‘Acuerdo 001 de 2019, Manual de
Contratacion. Aplica para adqmszcuon de bienes y/o servicios de caracteristicas técnicas
uniformes.

CONTRATACION DIRECTA: Articulo 18 Numeral 1.1 Literal a) Acuerdo 001 de 2019;
Manual de Contratacion, Contratos cuyo valer no-superen los 200 SMMLV ($ 175, 560 ,600)

Respuesta al preinforme: Conforme a la observacion No 15 la administracién
responde:

De conformidad con e Manual de Contratacion, articufo 10, - Instancia de Gestion
Precontractual el "Documento Estudio Previo” es un documento. que elabora en conjunts las
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areas; juridics, tecnica y/o financiera el cual debe contener de acuerdo con ef articulo 19. —
Etapa Precontractual:

a) Descripcion detaliada de fa necesidad,

&) E objeto a contratar

¢) Modalidad de contratacion

d} Cuantia asignada al proceso _

e) Requisitos de orden técnico, juridico. y financiero-
£} Forma y sistema de calificacion

g) Elandlisis de tiesgo

h) Las garantias

Asf las tosas, el andlisis para recomendar fa contratacion se agota cuando se desarrolfan cadz
uno de fos.litcrales refacionados anterformente, los cuales sirven de findamento para realizar
la séleccion objetiva del futuro contratista,

Por ofro lado, se precisa que 13 ficha técnica que define. fos requerimientos exactos de I3
necesidad a suplis, solo es obligatoria para aguélios procesos de selection. que por su cuantia
deben someterse al Comité de Negocios ya que esta instancis exige coma requisito Ja
consolidacion de la mencionada ficha, no obstante, para los demds procesos de seleccion, auft
cuando e los expedientes no obre un documento. dénominado ficha técnica’, las
especificaciones y requerimientos de los. bienes y/o servicios se pieden éncontrar en las
soffcitudes de catizacion y cotizaciones, y sé describen, analizan y desarrolian ampliamente en
el documento estudio-previo. Por lo anterior, no se puede afirmar que no reposa en los
expedientes contractuales el andlisis realizado que sirve de base para.la recomendacin de 3
contratacton.

Ahora bien, se reitera que el "Documento de solichtid de contratscion” solo contiene
informacion enunciativa que se describe y desarrolia ampliamente en ef "Documento Fstudic

Previo”, por lo anterior se puede inferir que es un documento que cumple sus veces de

-memorando de radicacion, pues este se elabora’ una ver se cuenta con el documento. estudio

previo y fos documentos requeridos eri fa fista de chequeo de la respectiva contratacion, de.tal
forma que este documento’ no condensa ni agolta la fase de- pfan_ea_cfdn precentractual de la
Entidad sino que unicamente hace.1as veces de documento de radicacion a fin de gue se fe dé

nicio a la elaboracion de los contratos.

En cuanto a la valoracion de riesgos por parte del Conité de Negocios Iz misma consiste er el
estudio que hacen los. miembros del Comité de Negocios en cada una de las sesiones que se
adelantan de las amenazas-que pueden materializarse durante la ejecucion del contrate a

suscribir y la forma como se debe -mitigar. Una vez el comité de pegocios realiza I3
recomendacion para la contratacicn, el drea encargada elabora el documento de estudio previo
que contiene una.matriz.del andlisis de riesgo y la forma de mitigario, razén por fa cual, no sé
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relaciona en el acta del Comité de Negocios sin que ello_ conlfeve a que se omita 13 valoracion
por parte de esta instancia.

Conclusién comisién auditora: Como se ha indicado si bien el Documento de Solicitud

Contractual es un “memorando de solicitud” posterior al estudio previo v resultado de.
este, la entidad Io estd manejando y lo-presenta como €l primer documento para iniciar ia
contratacion, por otra parté si bien la entidad maneja.y establece una ficha técnica, esta
en varios de los: casas evaluades solo transcribe las condiciones ya predefinidas, sin
mayor detalle convirtiéndose en una mera formalidad que no revela un andlisis eficiente a
cada proceso presentado, por ofro lado en la mayoria de los ¢asos no se deja constancia
de los riesgos determinados en cada caso de contratacién, en el Comité de Negotios
especialmente en los contratos donde FONDECUN actlia como contratista, en el que se.

requiere ademas evaltiar la pertinencia del negocio, la justificacién téchica de la cuota de

gerencia-asignada, la planeacién frente al tiempo que toma Fondec(n para.cada proyecto,

que como en &} caso def Contrate 163 con la Secretaria de Educacién se ha prorrogado
aproximadamente. un afio mas-al inicialmente previsto, lo cual necesariamente impacta en

la eficiencia: de los recursos que propone FONDECUN y que aparentemente no son
visibilizados para determinar la conveniencia de determinados proyecios que asume 13

entidad.

Por lo ‘anterior, se mantiene la observacidn, determinando un hallazgo de. caracter
administrativo para €l mismo.

CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. 20-006 (SE-CDCVI-163-2020)
SUSCRITO CON LA SECRETARIA DE EDUCACION DE CUNDINAMARCA

Generalidades:

A través de este contrato, la Secretaria de Educacion buscé ejecutar el proyecto
direccionado a establecer -estrategias pedagdgicas y de acompafiamiento a padres de
familia, docentes y culdadores y estudiantes, con el fin de minimizar- los. impactos

generados por la pandemia COVID 19, y a partir de alll mitigar la desercién académica v
‘potencializar |a educacion en el departamento de Cundinamarca.

Para el entendimiento general del Contrato, esta auditoria transcribe. de forma literal, los

siguientes numerales registrados en las consideraciones de !a minuta y que explican de

forma genéral las razones para €l desarrollo del proyecto, desde la instancia contratante,

es decir la Secretaria de Educacién del Departamento:

Calle’4g 13-33 PBX 3394460
wivi contraloriadecundinamarca.dov.co
_ Pagina 62 de 225"
Generando valor y sostenibilidad para Cundinamarca




T

2.5

TRALORIA

5, CLNDINARMARCA

Bogota D.C. Noviembre 2021

‘educali

18) Que con bhase en los acontecimientos precedidos, se hace necesatio impulsar &l
fortalecimiento del liderazgo de los docentes y directivos para ofientar a Jos estugiantes,
asf como en el afianzamiento def acompafiamiento que atiefiden los aspectos v procesos
academicos a padres y cuidadores, como principalés agentes edicativos en a educacion
ne presencial; asimismo, acompafiar a los. estudiantes con el propdsito de impuisar el
desarrollo de su autonomia, sus capacidades de aprendizaje y sus habitos de estudio,
contribuyendo en el desarrolfe integral de las dimensiones de Jo.intelectual, lo creativo, fo
emocional,. lo social y lo fisico; capacidades que fe permitirdn al estudiante desenvolverse

-en su proceso de aprendizafe, en una situacion regular y presencial en S atde de clase o

de fanierd virtual

19) Que bajo este enfoque, Ja Secretaria de Educacion brindard multiples opciones, para el

acompariamiento-continto a Jos estudiantes-en épocas de pandemia, dentre de las que se

destaca, la vinculacion de los padres de famifia en la participacion de escenarios de apove
y melodologias de refuerzo académico que se transmitirdn en sesiones de radio educativa,
a lravés de las cuales, se fortalecerd las competencigs basicas en los estudiantes,
fomentando la aplicacion creativa, flexible y responsable de conocimientos, habilidades y-
actitudes, como las habilidades comunicativas, habitos de estudid, rutinas, pensamiento
fogico, entre otros, ' _ _

22) Que se preteride entonces emprendér un desafio. que fortalecerd; ademids, fa
educacion en diferentes competencias comminicativas, educomunicativas. v de hafrativas.en
la mediacion de Iz dindrhica ensefianza-aprendizaje desde el uso y apropiacion de
tecnologias: andlogas y digitales, incentivando wna region cada veéz mas educada y
articuiaga-desde lo local al contexto global,

30) E/ proyecto-encuentra sustento. en el Plan. de Desarrofio Departamental 2016 -2020
“Unidos Podemos- mas’, donde se iicluyd el EJE 1. CUNDINAMARCA 2036. PROGRAMA:
GENERACION 2036, SUBPROGRAMA: CALIDAD EN 14 EDUCACION PARA EL NUFVO

LIDERAZGO, para 1o cual, la Secretaria de Educacion inscribit el Proyecto “Implementacion
de proyecto de inhovacicn para la transformacion del curriculo educativo con enfoque de
psicologia . positiva, que involucre la felicidad y-la gestion del tesgo, de las instituciones

icativas de-Cundinamarca” PRODUCTO: 03G Servicios de apoyo -a fa implementacion de
modtelos de innovacion educativa. ACTIVIDAD: DOTACION DE MATERIAL DIDACTICO ¥
PEDAGOGICO, FORMACION DE DOCENTES, DIRECTIVOS DOCENTES, ORIENTADORES
ESCOLARES, PADRES DE JAMILIA Y COMUNIDAD FDUCA HVA'_(DJPLOMADOSK CURSOS;
TALLERES), INTERVENCION AL CURRICULO Y AL PROYECTT O .EDUCATIVO INSTT TUCIONAL
(ACOMPANAMIENTO PEDAGOGICO, ASESORIA Y ASISTENCIA TECMICA), e
INTERVENCION PSICOSOCIAL, en el Banca de Proyectos.con SPC 297084

El Contrato No. 20-006 (SE-CDCVI-163-2020) surge a partir de la invitacion
publicada por la Secretaria de Educscién en el SECOP II, de fecha 02 de junio de
2020 y para la que &l Fondo presenta propuesta con fecha 05 de junio de 2020,
adjudicandole la contratacion con fas siguientes caracteristicas:
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OBIETO

Gerencia Integral para la programacion, organizacion v direccién de las diierentes efapas que
integran el proyecto educativo MIMI, encaminado-a la implemeritacidn de estrategias dirigidas a
las comunidades educativas (directivos, docentés, agentes educativas, padres de familig,
cuidadores y estudiantes) de los municipios no certificados del departamento de Cundinamarca,
gue contribuyan a promover fa continuidad y mejorar 1a calidad de los procesos de aprendizaje
mitigande los efectos de las situaciones. de emergencia y post emergencia. generadas por el

covid-19

ALCANCE DE LA

La gerencia que se despliegue-estard fundamentada: desde a estructuracion, programacion;
operacian y logistica, direccidn, y ciérre- de las diferentes. etapas que integran. el proyecto,

cumpliendo con los fineamientos de tiempo, osto ¥ calidad, y ademas dentro de un esquema

integral gue busque la satisfaccién de los beneficiarios, ‘mayor rentabliidad econdmica del

GERENCIA proyecto y en un- ménor tiempo posible. La Gerencia Integral en el desarrollo del objeto
contractusl deberd- ejecutar por su cuenta 'y riesgo todas las actividades que sean necesarias,
para.dar cumplimiento al desarroflo del Proyectc MIMI “MI CASA, M1 ESCUELA".

: SIETE MIL CIENTQ DOCE MILLONES SETECIENTOS UN MIL SETECIENTOS VEINTICUATRO

VALOR INICIAL | ppens w/CTE, ($7.112.701.724).

(%) CUOTA DOE o '

GERENCIA 8.5% _

VALOR ($) QUINIENTOS CINCUENTA ¥ SIE_TE_ MILLONES DQCIENTOS DIECISEIS MIL DOCIENTOS

_ : SESENTA'Y CUATRO PESOS ($557.216.264)

EJECUCION DE-LA | SEIS MIL QUINIENTOS 'CI_NCUE_NTA Y CINCC MILLONE_S.CUATROC_IENTO_S OCHENTA Y CINCO

PROPUESTA MIL CUATROCIENTOS SESENTA PESOS M/CTE ($6.555.485.460)

TECNICA

RP-

4660002308-del 02 de julio de 2020
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FORMA DE PAGO
INICTALMENTE
PACTADA

Cuota de
Gerencia

[ PaGO Bienes y

No.. Servicios Total Productos

Acta-de Inicio

Ptan Operativo i

Cronograma de Ejecucion

“Fligo 'de Caja

Tercer mes

Infarme de Avance

Aprobacitn de ¢ada: componente
-Soportes- Financieros de ejecucidn del
Plan Operativo

Informe de Supervision
Certificado de Pago

‘Quinto mes

Informe de: Avarice

167.164.87 Aprobacionde cada componente
3 1.311.097.093 AR § 1.478.261.972 | Soportes Financieros.de &jecucidn del
i Plan Operativo

: Informe’de Supervision

| Cettificado de Rago

Final

Infarme fidal de ejecucion técnica y
financiera debldamente aprobado por
el Supervisor def contrato- por parte
de la Secretarfa, informe  del
supervisar, certificado. para pago v
suscripcion del acta de liquidacién

167.164.87

3 2.461.584.790

1 2.294:419,911

167.164.87

9 .2.461.584.790

2 2.294.419.911

4 655.548.546 1 $5.721.626. | F11.270:172

CALIDAD DE LOS

Los rendimientos € interesés se retornaran a fa bolsa del proyecto, para lo cual se requerira-de la

RENDIMIENTOS modificacion det contrato intefadministrative, en el sentido de adicionar en valor inicialmerite
FINANCIERQS pactado. {Pardgrafo cuarto, cladsula 6° Contrato Interadministrativa)

FECHA DE .
| SUSCRIPCION 30 de-junic d& 2020 )

FECHA DE . . .

TERMINACION 32 de diciembre de 2020

R Subsecretaria de Educacion

CONFORMACION | 1 tra de Calicad

DEL COMITE | Directora de Cobertura

OPERATIVO ) PR

Birector-de Medios y Nuevas Tecnologias

SUPERVISORES S.
EDUCACION.

Istar Jimena Gémez Pereira-— Directora de Calidad Educativa
Edgar Robles Pifieros — Director Administrativo y-Financiero

‘Genny Milena Padilla Reinoso - Directora de Calidad. Educativa (E)

Leandro Javier Sarmiento Pedrazd — Director de Calidad (A partir del 01 de act. 2020)
Ana ‘Maria Mahecha Qlarte — Directora Administrativa y Financiera (a partir del 15 mar. 2021}

FECHA ACTA DE
INICIO

08 de Julic de 2020
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[ Prérroga No. 1

Rasta el 26 de marzo.de 2021 {Folic 109)

Adicién

3,544.000.000 (Folio 141}

Cuota
Gerencia

de | 277.640.553 No se aplican sobre el velor adicionado sino sobre fos Tecursos
disponibles-para bienes.y:servicios,

Justificacién

De conformidad con lo aprobado ‘en @ Comité Técnico, Opérativo y Financiero y
consigriado en el Acta No. del-30 de gctubre de 2020 14 (Folios 92 y 93), se viabiliza
la adicion deé- estos recursos. @l proyecto-con la salvedad gue: son recursos de-crédito,
destirados a atender el desarrollo de la- Meta 82 del Plan de Desarrollo,
correspondiendo Medios y Dotaciones, por lo que esta adicioh solo se destina a la
adquistcién de técnologia para el fortalecimiento del proyecto.

"Por io-tanto, ¥ segun lo: c0n5|gnado en la-solicitud de adicion redlizada por FONDECUN
de fecha 13 de noviembre de 2020, (Folio 112,113), estd adiciéri se aplica al
‘compenente 2, que al corte de nowembre 2020 inclufa las siguientes actividades:.

1. Licénciamiento de LMS y Conexos (Contrato PC MAC)

2. Estrategia de dispositivos de Conexidn Intermedia
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TIPO DE AMPARO % _ VIGENCIA _
Cumplimierito 10% ;(_eérgu_no de Ejecucion y 4 meses
Pao-de Salarios, Prestaciones Sociales 5% Término dé Ejecucion y 3 afios
GARANTIA e Indemnizaciones Laborales. ' mas _
GAI : _ Téimino de Ejecucion y 5 afies
Calidad del Servicio 10% | mas a partir del vencimiento del
i contrato
FONDECUN constituyé fa poliza No. 980-47-994000013929 el 03 de julio de 2020 con
aseguradora solidaria:
FECHA DE
ASIGNACION s A T
GERENTE DE (7 de julic de 2020
PROYECTO
NOMBRE DEL
GERENTE DBE | Juan Carlos Bernal Suarez
PROYECTO
CONVENIO 411017971 Banco Pichincha
ADICIONES Y PRORROGAS




2.5

Bogota D.C. Novie

l-"(l% ALORIA

F CONDERAMARCA

mbre. 2021

3 Servicios de Coneactividad mowil

1La adicidn segln lo establecids a folios 113 & 115, se oriénté a la adguisicion de
‘tabletas ($2,000.000.000), ficencias LMS ($ 1.000.000:000) v dispasitivos de conexion:
intermedia ($ 500.000,000).

Se modifican las clausulas quinta (valor), sexta (forma.de pago) y-la octava (plazo).

Credito Interno / Conectividad Proyecto P>298060/03/G Servicios. de Informacion

RP SEC. | actuslizados

Educacion Se sustenta en la adicion efectuada a través del Decreto de Modificacion al

Presupuesto Departamental No. 507 del 11 de noviembre de 2020). _ _

Garantias 'ZM[?;{;ficadas Anexo 1 — poliza 986-47-994000013929, expedida ¢l 16 de diciembre de-
Adicier | vai Cuotade | Redistribuci

Distribucién de Valor Inicial Modi??o as'a :e:szs Gerencia én
recursos. | 1| meiaieees | Adicien | Del valor
o - No. 1 inicial

e 6,555,485,46 | 3,544,000,00 o Aae 1 a1 a4 an
Bienes y Servicios ! 1 - 0 1-0,099,485,..461. 277640553 9,821,844,908
‘Cuota.de Gerencia 557,216,263 0 557,216,263 | 277640553 | _ 834,856,816
Total. -7,_112.,70-1,7.2 3,544,000,03- 10,656,701,724 0 1.0@.56,‘701,7_2_‘

Prérroga 2

Hasta el 07 de mayo de:2021 (Folio 218)

Justificacion

de dispositivos tecnolégicos (tabletas)

Lograr ia ejecucién ‘en término del contrato de adquisicion, configuracion y distribucion

Garantias

Modificadas Anexo 2 — poliza 980-47-994000013929, expedida ¢l 07 de abrif de 2091

Suspensidn 1

Desde el 05 de mayo hasta el 24 de mayo de 2001

Dada-gl estadg de ejecucién contractual’y presupuestal dé los -s_ubc_ontra_tos SUSCFitos para:
la gjecucion.det proyecto MIMI en Comiité-de séguimiento, segln Acta No. 26 del 27 de

Justificacion Abril de 2021, se analizd la situacion y las contingencias'que se han presentado.en la
ejecudion de algunos proyectos. asociades a los- camponentes v se considerd viable,
Garantias No sé encuentra en el expediente '
Piorroga 3 Hasta & 26 de noviembre de 2021
Se incorpora.un alcance al objeto, consistente en: “Optimizacidn y asequramiento: del usa
de Infraéstructura tecnoldgica adquirida, mediante este componente se debera-
Justificacién implementar las estrategias necesdrias para optimizat y. garantizar la debida utilizacidn-y

aprovechamiento de fa infraestructura tecneldgica previamente ddquirida del proyecto
MIML, '
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Se modifica la forma de pago: estableciendo un cuarto pago par $ 377.907.992 por
bienes y serviciosy $ 119.981.128 par concepto de cuoty de Gerencia 'y un quinto pago
por valor de.$ 213.381,052 correspondiente 3| saido final de la cuota de gerencia.

Garantias No se efcuentra.en el expediente

ACTIVIDADES A CARGQ DE FONDECUN:
COMPONENTE 1: FORMACION Y CUALIFICACION

‘En consonancia con el objetivo -establecido en componente: “Disefiar e implementar

astrategias probadas, innovadoras y potentes de formacion y- cualificacion dirigidas a los
miembros-de la comunidad educativa que contribuyan al desarrollo de sus capacidades y

competencias para enfrentar los efectos que sobre € sistema educativo ha producido. a

pandemia. COVID -19 y los que se presentardn al regresar a las aulas de clase, estos

procesos deben ser flexibles, agiles y adaptables a multiples canales y formatos. Se
realizaran las siguientes actividades que garanticen la calidad y efectividad de los
oragramas de formacion,. cualificacion y capaditacion que setdn implemenitados y que
‘estaran dirigidos. a los actores de la comunidad, en. particular a los docentes, agentes
educativos y cuidadores: '

COMPONENTE 2: MEDIOS ¥ TIC.

En consonancia con el objetivo establécido en el componente: “Aprovechar los medios de
comunicacion y las TIC para fortalecer las condiciones .de acceso, comunicacion e
interaccién de las comunidades educativas con las estrategias pedagdgicas que. se
implémenten. Esta iniciativa en particutar aprovechara el maxima de ia radio, que €s un
medio de amplia cobertura en el Departamento” Se realizaran las siguientes actividades
gue garanticen aprovechar al méaximo y fortalecer la infraestructura-de medios y TIC con

que -cuenta el Departamento, y que se sintonicen con el propdsito fundamental de

mejorar la informacion, la comunicacién y la interaccion de las comunidades educativas a
partir de! acceso y uso educativo ‘de la internet; fa televisién, la radio, la telefonfa, los
impresas, entre otros, Ademas, contempla la implementacion de soluciones tecnoldgicas
innovadoras y la dotacion de dispositivos y-herramientas.

COMPONENTE 3: PRODUCCION Y GESTION DE RECURSOS EDUCATIVOS

En consonandia. con el objetivo establecide en el componente: “Realizar la produccion, ia

curaduria 'y la adaptacion de materiales y recursos educativos de formato. digital y
analogo, que permita consolidar una oferta amplia para apoyar los procesos de ensefianza

aprendizaje de los niveles de educacion basica y media. De igual manera se hara la.
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estructuracion e impresion de materiales pedagégicos como guias, boletines, periddicos

entre otros, que se utilizaran para apoyar el despliegue de. las. estrategias que o
requieran.

COMPONENTE 4: ACOMPAKIAM‘IENTO PEDAGOGICO

En consenancia con él. objetivo establecido. en el componente: “Disefiar e implementar
estrategias para el acompafiamiento pedagdgico a los docentes, agentes educativos,
estudiantes, padres de familia y cuidadores.

COMPONENTE 5; ACOMPARAMIENTO PSICOSOCIAL Y EMOCIONAL

En consecuencia, establecido en el componente “Disefiar e implementar estrategias para
el acompafiamiento psicosocial v emocional a fos miembros de la comunidad educativa
docentes, agentes edcativos, estudiantes, padres-de familia y cuidadores”,

COMPONENTE 6: PROTECCION DE LA PERMANENCIA

En consonancia con el objetivo establecido en e componente “Disefar e implementar un
esquema de seguimiente al comportamiente de permanencia de los nifios y jévenes en ef

Sistema escolary una ruta de atencién para contrarrestar y mitigar su efecto”

ORIGEN DE LOS RECURSOS SEC. EDUCACION

RUBRO.SEC, GENERAL DESCRIPCION VALOR
Proyecto: P>29768403/03/G Modelos de Innovacién Educativa 4,206,948,950
Proyecto: P>297149/04/G Instituciones Educativas. Fortalecidas 691,900,075
Proyecto: P>297100/04/G Asistencia Técnica en innovacion educativa. 552,500,000
Proyecto: P>297096/08/G Instituciones Educativas Fortalecidas 921,352,699

. BT 1 S i e Formacién de Docentes - Servicio de P
Proyecto: P>297117/03/G Fortalecimiento de- capacidades 700,000,000
TOTAL 7,112,701,724

Hallazgo No 08 !

Revisados los documentos que soportan la adicién al Contrato Interadministrativo suscrito
con la Secretarfa de Educacién, por valor de $ 3.544.000.000, si bien se establece que por
el origen de los recursos, sobte-estos no corresporide aplicar valor alguno por cuota de-
Gerencia, se observa que el Comité Téenico:del proyecto autoriza a Fordectn a aplicar el
valor de $ 277.640.553 por este concepto v descontarlo del valor que iniciaimente tenia.
establecido aplicar a la adquisicion de bienes y servicios, de conformidad con la propuesta
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de distribucion de recursos que presentd el Fondo y que fue (a base para dar inicio al
desarrolio del proyectoy la correspondienté: contratacion derivada, acorde con -establecido
en el numeral 4 del Acta de Comité Técnico Ne. 008 (Folie 70), en el que se determing

que la distribucion de los recursos por componente seria:

€1 | Formacién y Cualificacién 1.276.211.127

€2 | Infraestructura, Medios y TIC 1.276.211.127
Produccién y Gestion de  recursos e oy

c3 Educatives . 1.541.798.890

“C4 | AcompaRamiento Pedagdgico 1.914.316.691

C5 | Acompaiiamiento Psicosocial y Emocional 455.789.688

1.C6. | Proteccion de la permanencia. 91.157.938
Subtotal ' ' 6.555.485:460
Gerencia- Integral ' 557.216.264 |
Total Contrato 7.112.701.724 |

En la mencionada Acta, a folio. 150 se expresa:

A 5 fecha I Secretaria de Educacion ha tramiitado pagos por concepto de gerencia. deacuerdo.a lo
sefialado en el cuadro anterior; quedando por girar $55.721.627. Con fa adicion -al contrato. se
ajustaria en $:277.640.553 la cuota de gerencia debido a que FONDECUN cobra el 8,5% del valor de
bieries y serviclos dél proyecto,. los cuales se cubren con la reprogramacidn de recursos del proyecto
generados por la eficiencia en el gasto. Como se muestra en el siguiente cuadio, a la fecha el
balance dal provecto presenta ur saldo por-comprometer de ¥ 823,420.483 los cuales
se generaron. por ahorros en la contratacion realizada por FONDECUN, lo que penmite. rearientar
recursgs para cubrir &f incremento en-la cuota de gerentia por eféctos de Ja adicion del recurso de
credito”

Verificados los soportes documentales, no es. posible establecer como llega Fondecun a

determinar este valor, pues de acuerdo a 16 expresado por la entidad, la cuota de
Gerencia se define sobre unos costos previstos y se sujeta a las: condiciones especificas de-

cada contrato, si bien este contrato se habfa pactado inicialmente por 6 meses, el mismo
se ha extendido por aproximadamente 12 riiéses més, lo que implica esfuerzos logisticos,

‘profesionales, técnicos y operativos por parte del Fondo para cumplir con las obligaciones

pactadas, situacion que a la fecha no puede determinar si en €sas condiciones el proyecto
le generd la utilidad esperada para el Fonda.

Por otra parte, frente al descuento gue se autoriza por concepto de bienes y servicios,
para destinatlo a la cucta de gerencia, a juicio de la comisién auditora carecé de soporte
técnico, es decir si Fohdecin proyecta, plantea y €jecuta un proyecto bajo un esquema de
costos, el cual es aprobado por la Secretaria, de qué manefa puede garantizar que e! fiuio
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de. recursos destinado a uno u otro. companente no se ve afectado por esta nueva
condicidn, es decir que las: proyecciones iniciales no fueron certeras lo gue indica
evidentes debilidades en fa planeacién del mismo, esto aunado a los tiempos inicialmente
proyectados ya que- como “se evidencia fueron materialmente insuficientes ‘para el

desarrollo de todas las actividades contratadas con el Fondo de D

de Cundinamarca,

GESTION DE BIENES Y SERVICIOS DEL CONTRATO

esarrollo de Proyectos

RELACION DE CONTRATOS DERIVADOS

No,

- Coiit,

Contratista

.Obijeto

Valor -

Pagos:
2020

Saldo

1
3

Pagas
2021

Saldo

2020+

0207

JULIO FONTAN
SAS

Contratarlalmplamentac Sndelsiste

‘tnaeducacionalislacionalfont dn(ser
"f'-)para[aejecucs‘c’:ndeJo_ssemitfu;na{a
-efdisefioylaimplementacindesstrat
-egiasparaetaprendizajeautdnomod

-Quepermitanatosestudiantesdelosgr
-adosB19110y1 1seguiraprendiendo

-desdecasaduranteelpericdodepand

eIHaypost- ]
pandemiaenélmarcodelaprovecha
migntodelosresiitadosdeimplement
acionesdelsistemaconiasecretariad
eeducaciondetdepartamentodacyn
dinamarca..

674,333,86
5

337,169,933

$337,169,933.00

$337,169,932:00

2020-.
0240

RED
CUNDINAMARG),
UESA DE
RADIOS
COMUNITARIAS.
REGCO’

Contratarserviciosdetiampoalairef fr-
anjas)enermisorascomunitarias con
autonaméatécnicayadministrativalg
araspoyarlagestiondelproyecte mic
asariescueta-
mimi“eniosterminasestablécidosan
ascundicionestéenica

476,166,60
4]

142,849,980

4333,316,620.00

$333,316,620.00

2020:

0179

GRUPO GRA
LTDA

Cont_rat'arservic:qs:pa_rare_aIiz_a‘r]bs';p'r
ocesosdecuraduriayiatatogaciénde

‘Lontenjdosyrecursoseducativosdiait

alesyanalogos,quearmplienyconsali
densuofertayfacifitensuacceso.esto
conelfindeenriqUecerlaspricticased

{aeativasyapoyarlosprocésosacads
_micosdelosestutfiantesdelasingtitici

oreseducativasdelosmutiicipioshne
.er‘u’ﬂcadbsdefdeparl.amentodecunqj'
natarca

$170,000,0
00,00

68,000,000

$102,000,000,00

$102,000,000.00

..2{}.20_

281

CIRCULO DE
TRIUNFADORES
SAS

Realizarlaimpresidnidistiitucidndel
asagendas:“estudiantés™y educada

fes"eniostérminasdelasespacificac

ohestétnicas”enelmarcodelaejecuci

Sndetcontratpintesatiminisirativisie

~€OCvil 63-2020{ hiimarointérin20-
06y

$441,524,2
. 5000

$441,524,250.00

£441,524:295.00-

2020
297

PC MAC
SERVICIOSYVEN
TASS.A.

Contratariosserviclosdeunsisternad

egestidndeaprendizaje—

Ims;queapoyelagestionescolarylosp:
rocesesdeaprendizajedelosestudian
tesdepréescalar Basicaymediadetos
gstabledmientaseducativosoficiales

$1,744,000,
[Eiagl]

460,000,000

$784,000,000,00

$784,000,000,00
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delosmunicipiosnocertificagosdelde
partamentodecundinamarca, parafo
rtaizcerlascondicionesdeacceso,cl

municacitn, articulacion,Interaccidn
\roportumdaddelascnmumdadesedu
cativasconlasestrategidspedagogic

asqueseimplementen’

2020-
288

CORPORACION

UNIVERSITARIA
MIMUTODE
DIOS:
URIMINUTO

Contratariosestudinsydisehosdeastr
ategmswobadas innavadorasypate
ntesdeformacidn,cualiicacidnyaco
mpanam|enloysuva|tdamonatraves
dela‘mplementauon apalancadoen
elusoedyucativedetosmediosdacomu
nicaciényenlagesticnyprodutcidnge
recursoseducativosdigitalesyanalog.

" gs dirlgicoatosmiembrosdetacomun

idagédiicativadepresdcolar, bisicay
mediadeipsestablécimientoseducaty
vosoficialesdelosmuinicipiosnocertifi
tadosdeldepartamentodecundinam.
arca,conedfi ndeapoyarelde;pllegue
delasestrategwsysmmplementacmn
enelmarcodelproyectomiminuglone
guieran

$2,180,265,

477.00

872,106,151

£1,308,159,286.00.

$872,106,191.00

436,053,09
i

2020-
474

UJ-PLANNER SAS

Contratarlosserviciosdeconsulforiap

. arareaI1zarundlagnostlcossobreeles

tadotedesercidhenpresscolarbasic ”
aymediadglosestableciniientaseduc,
ativosoficialesdelosmuhiciptosigcer
tificadosdelgepartamentodecundin
amareayformularunmodelodeperm
angnciaescatarguepermitadisefiare
strategiasdesegumentoydegest:on
deunarutadeatencionparacontrarre
starymitigariadesercionenepocaded
andemiaypospandermia

5174,000,0
0000

5174,000,000.00

4173:995,099:43:

2020-
584

CORPORACION
COLOMBIANA
OF PADRES Y

MADRES

Prestarlosservicibsprofesionatesdec
unsultonaparareahzarelnlsenoylanm
plementacidndiunpilotodelnterveri

“tidnconestrategiasparastacompafia.

m|entopslcosoaa[yemouonalalosm
embrasdelatomunidadeducativa;d
ocentes,aqenteseducativos,estudia’

-ntes, padresdefamltlaycusdadoresde'

tasinstitucioneseducativasdatosmun
icipiosnocertificadusdeldepartamen.

1odecundinamarca, enelmarcodelae

Jecucn:undelcontratolnteradmlmstrat
wose-cdovilb3-

" 3020¢nimerointemno20-006Y;

£173,799,5
00.00

5173,799,500.00

$173,799,500,00

202101
19

INFOTIC G.A.

- Aduisiciondeserviciosdeco neckivid,

adginternetmovilsimcardparalosest
udiantesdelosmuricipicssetecciona
dosynncertificadosdeldepartament,
ndecundinamarca

$780,000,0

00,00

£780,000,00(.00

$750,000,000.00

208161
32

UNION
TEMPORAL
GESTION
ESCOLAR 2021

Contratarlaadquisicion, configuracio
nydistribucicndedispositivostacnold
g|castabletascomaapovoalagest:on
esco}ar\,rlosprofesosdeaprendiza}ed
elosestiidiantesdepragsoolar, basica
ymediadelosestablecimientoseduca
tivosoflcialesdalosmunicipiosnocart]

62;008,000,

00¢:00

£2,000;000,000.00

$2,000,000,000.00.

Calle 46 13-33 PBX.3394460

WV, contraionadecunchnamarca AOV.CO.

Pagiria 72-de 225

Generanda valor y sostenibilidad para Cutidinamarca




v,

2.5

Bogotd D.C. Noviembre 2021

\LORIA

A ﬁs\lit i

Respuesta al preinforme: Conforme a la observacidn No 8 |a administracion responde:

1. En ef marco de 3 e;recuaon del contrato interadministrativo @ la fecha en I cual se
suscribic la modificacion No. 1 se habian cumplido las obligaciones contractuales y por
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fr'cadasde[departamentode'c_unaina
marca; parafortaleceriascondicionds
Heacceso Comuniaciafi,articytacio
ninteraccionyopoumdaddetasco
munidadeseducativasconlasestratie
giaspedagngicasquesgimplementen
_ Contr'ata'r'tapréstac:ondesemctospa
rdgidisefiosimplementaciondeasira-
‘tegiashajeetesquemademesadeser
wclndirigldoalasifstitucicheseducat
wasfhcdlizadasdentradeldepartame
BC MAC ntodecyndifamarcaqueimpitsenios
202104 i e | hivelesdeapropiacionyfomentoalos | $174;800,0 N 174 86N AT 874 G0 | 4740000
32 EEE‘:’ES?E« Y odeicampusvirtualydelosdispagitive 00,00 $174,800,000.00 £87;400,000. 87.400,000
o sadguiridosenlaefgcationdelproyect
cmimieneimarcodelcohtratointerad
ministfativono. seadovi1632020fnd
ecun20006suscritentrelasecrataria
deeducaciondecundinamareayfond
ecun,
Realizariaimpresionydistribuiondel
periodicoescolarenloiterminosdelas
o LEGISLACION especificacionesiecnicasenaimarco .
202115 1 Ecamomic delcontratointeradministrativono.se. '553'-"-?2'38 $58,476,600.00 58,476,500
LEGIS SA Cdevil6320203uscritoentretasacret h '
drladeeducaclondecundinamarcayd
andecun - P
TOTALES 9047, 3?29§ 2,360,126,103 6,667,2416,189 5,085,316,481 | 22060
COMPROMISOS S.087.3722
PAGOS 2020 7380.126,1
PAGOS 2021 5/085.316:4
SALDO POR PAGAREN, BIENES ¥ 581,929,69
SERVICIOS: B
CUOTAS DE GERENCIA
Factura No. Fecha Valor
20-021 Boc. Eq, 21 de Julio_ de-20_20 167,164,879
.20-044 Doc, Eq. -30 de Qctubre-de 2020 167,164,879
Fact. FDPC-8- ~ 18 de diciembre de. 2020 167,164,879
Transferencia Cuota Gerericia - Adicién - 277,640,553
.Totales 779,135,190
_CUDTA DEGE RENCIA ESTABLECIDA 834,856,816 . _ _
SALDO POR RECAUDAR 55,721,626 |
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eride. se contaba con un saldo disponible corréspondiente a la suma de $869.420.483
equivalentes al 13,3% del vajor total de bienes y servicios derivados de rendimientos,
optimizaciones y menores costos asociados @ menores valores contratados respecto de iz
planeacion inicial, fo cual se pbtuvo, por efemplo, luego de llevar a cabo procesos ae
seleccion en los cuales se adquirid bienes de caracteristicas técnicas uniformes.a, través de
procedimientos.de contratacion similares & la subaste inversa.

2. A partir de la ejecucion del proyecto y la disponibilidad de-los recursos de crédito por parte
de 14 Secretaria de Educacion, se estudic la viabilidad de adicionar y prorrogar e/ contrate
interadministrativo, lo cual, teniendo en cuenta la naturaleza juridica de Foridectin requiric
que se. aplicard el costo correspondiente & la cuola. de gerencia contemplando el
porcentaje inicialmente establecido en la propuesta presentada por Fondecun y en €l
contrato suscrito por 1as partes (8,5%); en Jos recuysos a adicionar ($3.544.000.000) y el
tiempo prorrogar {Dos meses.y veintiseis dias).

< Por otro lado, el flyjo de recursos destinado a bienes. y servicios para fa ejecucion de los
componentes del proyecto, no se vieron afectados dado que los procesos contractuales tuvieron un
rmener costo frente al plan operativo presentado por Foendectn, como se indicd ‘err el item 1 de
este apartado. Asimisme, el valor de la-cuota de- gerencia generada en [ adicion ($277.640.553)
no superd ef saldo disponible:

Conclusién comision auditora: Frente a la respuesta dada por el Fondo, la
comision concluye:

i

No se estdn cuestionando en este jtem el cumplimiento o no de las obligaciones del

Forido, por cuanto para effo se requiere adelantar una verificacion a la totalidad de la

contratacion derivada, frente a las obligaciones iniciales y la ejecucion del proyecto
encomendado, .o cual esta comision solicitard a Ia Direccidn Operativa de Controf
Departamental sea incluida dentro- del Plan Dé Vigilancia Control Fiscal Territorial

2022,

Tampoco sé cuestiona 1a adicién, pues-la misma fue. objeto de observacidn en la
Auditorfa practicada a la Secretaria de. Educacion por considerar gue por fa
importancia del” proyecto, los tiempos inicialmente definidos y la programacion de
recursos, generan riesgo frente al principio dé planeacion en la contratacion pabiica.

S bien, el Comitd Técnico del Contrato aprobd como-tal la adicion de recursos y ef
descuento de la cuota de gerencia de fa bolsa de bienes y servicios, -esto. no se
éncuentra técnicamente respaldado frente a Jos resultados del proyecto'y fos rubros
presupuestales de fos cuales se alimentd el contrato y en definitiva el Fondo en su
respuesta no estd justificando ni seportando ef valor de cAiculo de los: § 277.640.553
transferidos a mode de cuota de gerencia a favor del mismo; el Forido soporta Ia
metodolegia de este cobro en ninguno de fos contratos, ya que revisados diferentes
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conltratos, este cobro oscila aproximadamente entre e/ 5 y el 85% sin que se
evidencie una justificacion técriica-de su célculo, menos frente af tempo def proyecto

y €l recurso invertido por Fondecin en I gjecucion defl mismo,

Por Jo tanto la' observacion se mantiene, determinando’ un hallazgo de caracter
administrativo para su incorporacién en Plan de Mejoramiento.

CONTRATO DERIVADO No. 0207 DE 2020.SUSCRITO CON JULIO FONTAN S.A.S.

Este contrato hace parte del desarrolio. del componenté 4 del Contrato Interadministrativo
No. SE-CDCVI 163 de 2020 (20-006 FONDECUN) — Acompafiamiento Pedagdgico

Contratista

JULIO FONTAN S.A.S.

Contrato

‘Vator Inicial de!

Seiscientos setenta y cuatro millones,. trescientos- treinta Yy nueve mil

ochocientos sesenta y cinco pesos M/Cte. ($674.339.865)

Fecha

Suscripcion

de

16 de Septiembre de 2020

Modalidad

Contratacion Directa (articulo 18, Acuerdo 001 de 2019}
Literal e) cuando se contrate Ia adquisicion de un bien o un servicio
cuya titularidad sea exclusiva, o se trate de fabricante (inico o:titular del

cle_r'e'cho__d'e propiedad intelectual, industrial, de autor o sea su
representante exclusivo,

Tipo.
Contrato

de

Prestacion de Servicios

Objeto

Contrato:

del

Contratar |a implementacién del sistema educacional relacional FONTAN

(SERF) para la ejecucion de los servicios para el disefio y la

mplementacidn de estrategias para el aprendizaje autérnomo, que

permitan a los. estudiarites de los grados 8, 9, 10 y 11 sequir

aprendiendo desde casa durante el periede de pandeniia y post-

pandemia en el marco del ‘aprovechamiento de los resultados de

implementaciones del sistema con la secretarfa de educacidn de!

departamentoe de Cundinamarca

Aicance

Contrato

del

La implemeritacion del sistema debera permitir implemernitar y ejecutar
estrategias, deberdn apoyar a los docentes, agentes educativos,

estudiarites, padres de familia v cuidadores de los establecimientos
educativos oficiales de (os municipios no certificados del Departamenta

de Cundinamarca, con el objetivo de garantizar la. continuidad del
calendario escolar e incentivar la innovacién educativa y aprendizaje
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‘centrado en-et estudiante.

Plazo inicial:

31 de Diciembre de 2020

CDP

704 del 01 de septiembre-de 2020

Forma de Pago

Un primer pago, correspondiente- al 25% del valor total, una vez se
agoté la etapa de preparacion, y se presente el respectivo informe de
ejecucion previamente aprobado por el supervisor del contrato.

Un segundo pago, corr-_espondien"te:.;al 25% del valor total, una vez se
agoté la etapa de sensibilizacion e induceion, y-se presente el respectivo
informe de ejecucion previamente aprobado por el supervisor del
contrato. '

1 Un tercer pago, correspondiente al 25% del valor total, una vez ‘se
agoté la-etapa de Despliegue de: estrategias de aprendizaje auténomo, y

se presente el respectivo informe de ejecucion. previamente aprobado

por el supervisor del contrato,

Un cuarto pago, cotrespondiente al 25% del valor total, una vez se
agoté la etapa de Evaluacién final y proyeccidn, -y se presente @l
respectivo informe de ejecucion previamente aprobado por &l supervisor
del contrato

RP 1561 del 16 de Septiembre de 2020
Supervisién Gerente de Proyecte MIMI
Acta de Inicio | 16 de: Septiembre de 2020 _
Seguros. Suramericana No. 2721841-9 expedida ¢l 16 de septiembre de
2020
Calidad de! Servicio: 16-Sep- 2020-al 01-Jul-2021 $ 134.867.973
Garantias

Cumplimiento del Contrato: 16-Sep- 2020 &l 01~Jul-2021 $ 134.867.973
Pago de Salarios, Prestaciones Sociales € Indemnizaciones laborales:
16-Sep- 2020 al 21-Dic-2023 $ 67.433.987

| Prérroga No. 1

Dos meses y veintiséis dias — Hasta marzo 26 de 2021

Actualizacién
de la Garantia

No se encuentra

ETAPA PRECONTRACTUAL

Afolio 2, ge encientra el documento denominado “Solicitud de Contratacion” suscrito por
el Gerente del Proyecto MIMI en el que seé exponen las razones por las gue se requiere

adelantar la contratacion, y sé definen las condiciones generales de la contratacion
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requerida. Dé acuerdo al manual de contratacion de FONDECUN, la causal invocada para
adelantar una contratacién directa en este caso es la contenida en el literal e) “cuando se
contrate Ja adguisicion de un bien o un servicio cuya ttularidad sea exclusiva, o se trate
de fabricante dnico o titular del derecho de propiedad intelectual, industrial, de attor o
s€a su representante exclusivo’; para este caso, segin el paragrafo segundo del articulo
18, se requiere anexar con el estudio previo la certificacion o soporte que permita la
verificacion de la condicién citada, por la que se justifica la contratacién directa, esto para
el caso de esto contrato refiere a la Certificacion de Registro de Obra Literaria, anexo
(folio 39)

En -este primer documento, s¢ establece que la contratacidn debe redlizarse con JULIO
FONTAN S.A.S. v se soporta en el documento de estudio previo presentado, en el que se
analizan. diferentes propuestas del mercado v se define la metodologia FONTAN como la
mas apropiada para el proyecto en curso, Ja cual fue presentada y aprobada en Comité-de
Negocios segun el Acta No: 9 de 2020.

El proyecto ofertadose denomina “Aprendierido en Casa", acorde a la propuesta de fecha

04 de septiembre de 2020, se trata de un proyecto pedagégico relacienal (FRE) con
viabilidad para ser aplicado en las instituciones educativas de Cundinamarca y va ha
venido siendo aplicado en el Departamento, segtin lo contenido en los estudios previos
(Folio 11) del que se extrae el siguiente texto por la pertinencia con el andlisis efectuado:

Dentro de los antecedentes recientes, en el afo 2016 Ja Secretaria de Educacion, ‘en
consideracion.a Gue- el Sistema. Relacional de Jiio Fontén 5.A.5. contaba con 13 experiencia v
la idoneidad en relacion a la implementacion de un modelo pedagdgico. innovader reconocido
por el sector, firmd contrato de prestacion de servicios, con el fin de realizar la implerentacicr
de la primera fase de/ Sistema de .Educacion Relacional Fontdn en dace. instituciones
educativas oficiales de cuatro municipios de Cundinamarca: Choachi, Villapinzon, Ubaté y
Bojaca. El alcance contractusl de-esta primera fase consistic en 1 preparacion para reafizar 1
innovacidn en las doce IED. Para esto se adelantarort acciones refacionadas con: identificacion
de condjciones iniciales a nivel institucional y tecrioldgico, sensibilizacion y eapacitacion basica
d 565 docentes en fos elementos Ffuridamentalés def SERF; proyeccion del plan transformador
para iniciar fa implementacion def modelo SERF a partir de/ afe 2017.

Asi mismo, en el affio 2017 la Secretariz. de. Etlucacion da continuigad .al proyecto de
fimplementacion de modelos pedagdgicos innovadores ‘v ambientes de aprendizaje adeécuados
para mejorar la calidad educativa de Jas IED oficiales de Cundinamarca, desde-el cual se buscd
actualizar y/o transformar los curriculos y mejorar las practicas pedagdgicas de jos docentes de
125 instituciones educativas oficiales. de Cundinamarca de manera que incidan efectivamente en
el aprendizaje de los estudiantes Y se suscribe’ y- ejeciita. el contrato cuyo objeto fie:
Implementar primera y segunda fase del modelo. pedagogico innovador Sistema Educacion
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Relacional Fontan en Instituciones Fducativas Oficiales del Departamento de Cundinamarea. En
esta oportunidad, para el 2017 fueton focalizadas 11 IED, en siete municipios. No. certificados

del departamento. Es asi come, en atencion que Julio-Fohtdn 5.A.S. es el tnico en el mercado

gue ha implementado ¢/ Sistemna.de Educacion Relacional Fontan, al conitar con 2 autbﬁ’z_acf'dn
por parte de su socio, Julio Fontan, sobre fos derechos dé autor segin certificado 10-258-236

def 13 de septiembre. de 2010y con reconocimiento del MEN. como innovacion educativa y es’

el tinico gue puiede comercializar y desarroliar el modelo y las estrategias de implementacion.

En ef afo 2015, dado el desarrollo en anteriorés vigenclas de implementaciones de fases de

modelos pedagogicos por parte de la Secretatia de Educacion del Departamento de

Cundinamarca suscribe contrato de prestacion de servicios por exclusividad, cuyo objete fue:
Fortatecer el desarrolio del modelo pedagdgico SERC mediante I3 implementacion de sus fases
en las IED del Departamento de Cundinamaica. Dentre del alcance del objeto se definieron 14
instituciones educativas y Sus respectivas sedés en municipios No  certificados def
Departamento de Cundinamarca, dando continuidad a las adquisiciones de servicios realizadas
y-optimizando los desafrolios y avances c_ons_eguidos, por o que im cambio de dicho sistema,
podria implicar algunas afectaciones econdmicas derivada de la pérdida de los avances y
objetivos conseguidos en mds de 3 vigencias seguidas por parte de la Secretaria y retrasar una
implementacion que se veria directaniente favorecida en terminos de ejecucion en-.un plazo
razonable v optimo, con el sistema Fontan,

Por Io anterior, el programa que da continuidad a los- objetivos planteados es el planteado
con Julio FONTAN S.A.S. poseedor de Josderechos del mistio. El proceso fue publicado
en el SECOP I con ef No. 2020-02097, se observa que el mismo fue publicado el 23 de
septierbre con los- documentos de Estudios Previos del Proceso, Contrato, y RP;
sobrepasando los tres (3) dias establecidos por 'a norma para la publicacion oportuna en
la plataforma.

PAGO No. 1: A través de Ia Orden de Pago No. 1747 (Folio 93) expedida por FONDECUN
de fecha 14 de diciembre de 2020, se autoriza el giro de $ 168.584.966 a JULIO FONTAN
S.A.5. (FACT.84403) con ios siguientes descuentos:

_ CONCEPTO __VALOR.

- Valor Bruto 168'584'92
_(Menos) Rte Fte Honorarios 11%: 18.544.000

- (Menos) Reteica 8 x:1000 1.349.000

~{Menos) Estampilla proelectrificacion _ 3.600 |
(Menos) Estampilld Prodesarrolle 2% 3.372.000

_{Menos) Estampilla’ Procultura 1% 1.686:000
(Menos) Estampilla pro’ hospitales universitarios dé : :
Cundinamarca ' 3.372.000
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["(Menos) Estampilla probieriestar del adulto mayor 2% 3.372.000 |
hMEno'S) Estampilla prouniversidad de Cundinamarca 1.5% 2.525.000
[ Valor Girado 134'35'7’3_2

Se adjunta, Orden de Desemboalso, Presentacidn de Informe Contratista, Informe de
Supervisién Certificando el 25% de avance en las diferentes- actividades. contratadas,
Certificado de Cumplimiento suscrito por el Supervisor con. fecha 09 de diciembre de
2020, Certificado de Pago en el que se -certifican las actividades. desarrolladas en el mes
de octubre de 2020 y' Comprobante de Egreso No. 24368 del 15 de diciembre de 2020,

Con fecha 18 de diciembre el Contratista Julio Fontan S.A.S. solicita la modificacién al
plazo inicial del contrato, sustentado en Ia prorroga  efectuada al  Contrato
Interadministrativo No. SE-CDCVI 163 de 2020 (20-006 FONDECUN), la cual es
gestionada por el Gerente de proyecto MIMI ante la oficina juridica de FONDECUN segun,
solicitud de fecha 21 de diciembre (folios 131 s:s.) en la que se indica;

“EL diz 7 de diciembre de 2020, durante el desarrolio del Comits Técnico, Operativo y
Financiero No. 17 se determing la necesidad de continuar desarroffando./as actividades de
acompaiiamiento pedagdgico durante el inicio del calendario académico con estudiantes y
hasta el 26 de marzo de 2021"

Surtido lo anterior se suscribe fa Prdrroga No., 1 el 23 de diciembre.de 2021, modificando
el plazo del contrato hasta el 26 de marzo de 2021, se encuentra que la poiiza con las
actualizaciones requeridas, fue expedida hasta el 30 de abril de 2021 (folio 288)
incumpliendo con Ia obligacidn de realizar los-ajustes a las garantias en término, sin que
exista solicitud del supervisor del contrato al réspecto.

PAGO No. 2: A través de Iz Orden de Pago No. 2402 (Folio 136) expedida por
FONDECUN de" fecha: 28 de diciembre de 2020, se autoriza' un segundo. giro por §
168.584.966 a JULIO FONTAN S.A.S. (FACT.84556) con los siguientés descuentos:

N CONCEPTO | _VALOR |
Valdr Bruto 168"584'92'
(Menos) Rte Fte Honorarios 11% - 18,544.000
(Menos) Reteica 8x1000. 1.349.000

| {Menos) Estampillo Prodesarrollo 2% 3.372.000
(Menes) Estampilla Procultura 1% 1.686.000
{Merios) Estampilla pro hospitales universitarios de 3.373.000
Cundinamarca T
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T TMenos) Estarnpilla probienestar del adulto mayor 2% __3.372.000‘
(Menos) Estampilla protniversidad de Cundinamarca.1.5% 2.529.000
] Valor Girado 134‘360’9‘_2

Se ‘adjunta, Orden de Desembolso, Presentacion de Informe Contratista, Informe de
Supervision Certificando el 100% de avance en las diferentes actividades contratadas, @
excepcion de:

_ Soporte virtual a directivas en el despliegue de la estrategia de sensibilizacion ‘y
praceso de vinculacion (60%)

. Realizar el seguimiento remoto con las directivas de las instituciones scbre la
respuesta de vinculacion obtenida en su comunidad. (60%)

- Soporte virtual para-asesorar a las directivas de las instituiciones para implementar
el material de capacitacion de docentes:y estudiantes. (50%)

. Reuni6n virtual con directivas cierre del proceso de induccién directivas (50%)

- Desplieguie de induccién instituciones (10%)

. Seguimiento y control de la informacion (50%)

Igualmente se anexa, cronograma de trabajo’ (Plan Operative 2021),. Certificado de
Cumpliriento. suscrito por ‘el ‘Supervisor con fecha 16 de diciembre de 2020, Certificado
de Pago en el que se certifican ias-actividades desarrolladas en entre el 6.de octubre y &l
16 de noviembre de 2020 y Comprobante de Egreso No. 25181 del 28 de diciembre de

2020.

PAGO No. 3:

A través de la Orden de Pago No. 480 (folio 193) expedida por FONDECUN de fecha 24 de

febrers de 2021, se autoriza un tercer giro por $ 168.584.966 a JULIO FONTAN S.A.S.
(FACT.85034) con los siguientes desctientos: '

CONCEPTO T VALOR ]
Valor Bruto 1'68'58'4‘92
{Menos) Rte Fte Honorarios: 11% 18.54‘4.0['_)0
(Menos) Reteica 6.8 x miil _ 1.163.000
{Merios) Estampillo Prodesarroilo 2% 3'.’3-22.000
(Menos) Estampilia Procultura. 1% 1.686,000.
(Menos) Estarnpilla pro hospitales universitarios de | 3.372.000.§
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Cundmamarca _ _

{Menos) Estampilla'prcbiénesta_r del adulto mayer 2% 3.372.000

Menads) Estampilla prouniversidad de Cundinamarca 1.5% 2,529.000
]_'Va lor Girade 134'546’92

En r‘evis"i'én de los tres pagos causados se observa diferencias. en: el primer pago aplica
tarifa proelectrificacion, en el segundo pago ya no aplica, en el primer y segundo pago
aplica rete ica .8 x 1000, en el tercero cambia la tarifa @ 6.9 x 1000, lo cual genera

diferencia en los descuentos realizados.

Se adjunta, Orden de: Desembalso, Presentacion de Informe Contratista, Informe de
Supervision Certificando el 100%. de avance en las diferentes actividades contratadas, a
excepcidn de:

- Soporte virtual a directivas en el despliegue de fa estrategia de sensibilizacion vy
proceso de vinculacidn (90%)

- Soporte virtual para asesorar a las directivas de las instituciones pard implementar
el materfal de capacitacion de docentes y estudiantes. (71%)

- Reunion virtual con directivas cierre del proceso de induccidn directivas (60%).

- Despliegue de‘induccién instituciones (71%)

= Soporte virtual a directivas proceso de induccién (71%)

- Despiiegue tips diarios sobre -apr’endizaje para educadores (60’%)

= Revisar capsulas entregadas por Uniminuto y subir recurses a PC MAC (75%)

Adicional a lo anterior; se anexa Certificado de Pago en el gue se certifican las actividades'

desarrolladas en eritre el 16 de diciembre de 2020 v el 05 de febrero de 2021 vy &

Comprobante de Egreso No. 25983 del 25 de febrero de 2021,
PAGO No. 4:
A través de fa Orden de Pago Ne, 1120 (folio 224) expedida por FONDECUN de fecha 28

de abrif de '202_1,_ e autoriza un Cuarto.y dltimo giro per $.168.584.966 a JULIO FONTAN
S.A.S. (FACT.85836) con los siquientes descuentos:

- CONCEPTO VALOR |
Valor Bruto 168. 5-84"9_-5—!
{Menos) Rte Fte Honorarios 11% 18.544.000 |
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[ (Mignos) Reteica 6.9 x mil___ [ 1.163.000 |
(Menos) Estampiilo Prodesarrolio 2% 3.372.000
(Menos) Estampilla Procultura 1% 1.686.000
‘(Menos) Estampilla pro hospitales iintversitarios de I
Cundinamarca _ 3.372.000
(Menos) Estampilla. problenestar del adtilto mayor 2% 3.372.000
(Menos) Estamplilia prouniversidad de Cundinamarca 1.5% 2.529,000
S - ' 134:546.96

. Valar Girado 5 J

Se- adjunta, Orden de Desembolso,

Presentacién de Informe Contratista, Informe de

Supervisién Certificando el 100% de avance en las. diferentes actividades; Certificado de
Pago-en ¢l que se certifican las actividades desarrolladas en entre el 06 de febrero al 26
de marzo de 2021 y-el Comprobante de Egreso No. 26809 del 28 de abril de 2021.

CONTRATO DERIVADO No. 0297 DE 2020 SUSCRITO CON PC MAC SERVICIOS Y

VENTAS S.A.

Este contrato hace parte d_ei desarrollo del componente 2 del Contrate Interadministrativo
No. SE-CDCVI 163 de 2020 (20-006 FONDECUN) — Medios y TIC

Contratista

PC MAC SERVICIOS ¥ VENTAS 5,A.

Valor Tnicial
del Contrato

Mil doscientos millones-de peses M/CTE (_$1.200.0'0'0'.'000)

Fecha.  de
'Susc‘ripc‘ién

23 de Octubre de 2020

Oferta Dindmica {articulo 17, Acuerdo 001 de 2019)

Modalidad Aplica pata la adquisicion de. bienes yfo servicios de caracteristicas
técnicas uniformes,

Tipo de Prestacién de Servicios Tecnologicos

Contrato - |
Contratar los servicios de un Sistema de Gestion de Aprendizaje — LMS,
gue apoye la gestidn escolar y los procesos de aprendizaje de los

- estudiantes de preescolar, basica y media de los establecimientos

Objeto.  del e IR T SR o

S educativos: oficiales de los municipios no certificados del departamento de

Contrato: o _ e _
Cundinamarca, para fortalecer las condiciones de acceso, comunicacion,
articulacidn, interaccidn y- oportunidad de las comunidades educativas con

. _ las estrategias pedagdgicas gue s€ implementen. _ Z

Hicance del | €l contratista debe entregar a FONDECUN. un Sistema de Gestidn de

Cantrato Aprendizaje. — LMS_(Learing Management System) cofrespondiente a
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23.334 licencias, servicios. conexos y demas especificaciones de la ficha
técnica, como una solucion  tecnoldgica integral destinada a las
comunidades del Departamento de Cundinamarca gue requieran .una
plataforma para dinamizar Ia gestion escolar y {os procesos. de
aprendizaje, deberd estar enfocada principalmente a las poblaciones
rurales y dispersas de-conformidad .con lo sefialado en el anexo técnico.

Plazo inicial: | 3 meses — Hasta e 31 de diciembre de 2020

CDP 717 del 11 de septiembre de 2020
Ler, Pago con. corte a 30 de octubre por el vaior equivalente al 80% del
contrato: ($ 960:000.000) & la activacién del licenciamiento, recibo a

Forma  de -sa_t_i__sfaggidn, ins'talaci_éq Qe ios elementos necesar_iqsﬂp‘ara SU uso y

P.ago ' activacion del soporte tecnico y mesa de ayuda por (1) ano. |
2do. Pago con corte al 15 de diciembre de 2020 por un valor equivalente
al 20% ($ 240.000.000) al recibo a satisfaccion y ejecucidn de
todas las actividades especificadas en la ficha técnica, B

RP 1670 del 23 de octubre de 2020

Supervisién | Gerente de. Proyecto MIMI

B 9127 de octubre de 2020

Prorroga 1 Hasta el 26 de marzo de 2021

Adicién 1 Quinientos-cuarenta y cuatro millones de pesos M/CTE($544.000.000)

CDP No. 2522 del 30 de diciembre de 2020 '

Valor  final [ Mil  setecientos Cuarenta 'y  cuatro  millones de pesos

del Contrato | M/CT, E($1,744.000.000) '

Prorroga 2 Hasta el 7 de mayo de 2021

Suspensién 1 | Hasta el 4 de junio de 2021

t.Préorroga 3 Hasta ef 15 de junio de. 2021 ]

ETAPA PRECONTRACTUAL

En  desarrollo.

del plan operativo disefiado para la ejecucion del Contrato

Interadministrativo suscrito el 30 de junio de 2020, el Fondo da inicio al proceso de
contratacion para la adguisicién del sistema de gestién de aprendizaje — LMS a través del
documento de-solicitud de contratacién (folio 3), en el que establece como necesidad de

Contratacion:

“Las requerimfentos del [MS en esta procese se orfentan a garantizar-e integrar de manera
armonica las  estrategias de conectividad,  disponibiiidad de  recursos tecnoldgicos 'y

eramientas de software, que permitan desarroliar los propdsitos del proyecto MIMI de tat
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manéra que-en periodos de tiempo razonable se puedia dar lugar a la plena utilizacion de los
productos por parte de los actores dentro del teriitorio priorizado, .calidad, disponibilidad de
servicio, faciidad en su utilizacion, optimizacion en el uso, entre otros”.

El Gerente del proyecto MIMIL, presenta. el Documento de Estudio Previo (folios 4 a 36)
acorde ton el manual de. contratacion de FONDECUN, en desarrollo del componente 2
Infraestructura v TIC; que como se indicd el proceso se enfoca a la adquisicion de un
Sistea de Gestién de Aprendizaje (LMS - Learning Management System) dirigido a
establecer, crear, organizar y entregar materiaies educativos en linea a través de una
plataforma predefinida.

Como soporte del andlisis de mercado, se observa a folio 55 |a soficitud de cotizacion a
Sales Development Rep Latin América — Plataforma CANVAS de fecha 19 de agosto de
2020, se anexa cartilla que contiene las especificaciones téenicas de CANVAS LMS de
fecha 01 de septiembre.de 2020; una segunda solicitud de cotizacion a Cognosonline para
plataformas Blackboard — OPEN LMS, atendida &l 26 de agosto de 2020, a PC MAC
plataforma D2L del 19 de agosto. de 2020, atendida el 03 de septiembre de 2020, a
Innovate Learning plataferma Moaodie — Canvas.

La anterior informacién es presentada al Comité de Negocios. de FONDECUN segtin acta
Ng. 11 del 11 de septiembre de 2020, contenida en el numeral 3.3 (folio 97) por parte del
Gerente del Proyecto MIMI y aprobada para adelantar el proceso a través de la modalidad
de Oferta Dindmica. '

El procesc fue aperturado en el SECOP I con el Neo. 0OD-2020-001, vy se verifica la
publicacién de los Estudios. Previos, CDP, matriz de riesgos, estudio de mercado, anexo
técnico, reglas de participacién, modificatorio No. 1 a las reglas de parficipacion de! 30 de
septiembre de 2020 (ajuste al croriograma); Modificatorio No. 2 a las reglas de
participacion de. fecha 2.de octubre de 2020 (documento sin firma del Gerente — folio
144), Documento de respuesta a las. observaciones presentadas; acta de cierre del 06 de
octubre de 2020, modificatotio No. 3 (cronograma) posterior a la recepcion de las
propuestas (sin firma del Gerente).

El Resultado de la avaluacidn a las propuestas presentadas se publica.€l 09 de octubre de
2020, con €! siguiente resumen:’

No | Nombre y/o razon sociai de los Evaluacién |  Evaluacidn Evaluacién’ )
8 ‘proponentes Juridica Técnica Financiera

1 | PC MAC SERVICIOS ¥ VENTAS SA. Cumple Cumple Cumple
| 2 | UT _ GLGBAL SERVICES & 1P Cumple | No Cumnple No Cumple
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[ [ TECHNOLOGIES ! ] __ J
[3_[UTTECO 2020 [___No Cumple No Cumple | Cumple
Fuente: Expediente contractual folio 984 Tamo 4

Finalmente; el proceso es adjudicado a PC MAC SERVICIOS Y VENTAS S.A: seglin acta de
adjudicacidn de fecha 16 de octubre de 2020, efectuando- correccién aritmética de [a
oferta econdmica, asi:

1 VALOR
OFERTADO
$1.006.500.000.c0

ITE
M
Lt Licencias. LMS (soporte técnico, mesa de ayuda). Plazo del licenciamiento (1
.| afio) y demds especificacionés de la ficha técnica:

Servicios conexos: {personal minimo requerido y acciones & cargo del persona)

DESCRIPCIIN

2 | minimo requerido) Plazo de ejecucidn del contrato (3 meses y/o hasta &1'31 de $72.496.400.00.
Miciembre de 2020

3 SUBTQTAL - $1.078,996.400.00 |

4 IvA $13.774.316.00

5 Impuestos, tasas y contribuciones de acuerds a 2 descripcién de tributos.. $91.718.294.00

4] TOTAL DE LA OFERTA $1.184.489.010.60

Fuente: Expediente contractual folio 1008 Tome 4

En el acta de audiencia de subasta (folio 985); el Comité Asesor y Evaluador incorpora la
siguiente nota:

“Asi mismo; si e/ valor a adjudicar resulta menor af valor del fotal estimado para ef
proceso de contratacion, se compensard el valor del ahorro con mayor cantidad de
ficencias para adquirir de dcuerdo al valor unitario por ficencia ofertado por ef oferente”,

En consecuencia, €l valor del ahorro asciende a $ 15.510.990 equivalente a 354 licencias
a adquirir de acterdo al valor unitario ofertado, por io cual se presume gue dentro e
valor de la contratacidn se. incluyen 354 licencias més a entregar por parte del proveedor.

ETAPA CONTRACTUAL

Para el amparo del contrato, se suscribié |a poliza de garantia No. 11-44-101158542 del
27 de octubre de 2020 con los-siguientes amparos:

Cumplimiento: 20% - términa del contrato y 6 meses més

Hasta junio 2021- $ 240.000.000 ' _

Calidad de los Servicios: 30% término del contrato y 6 meses mas

Hasta junio 2021- $ 360.000.000 _

Pago de Salarios y Prestaciones sociales: 5% término del contrato.y 3 afios mas.
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Hasta diciembre 2023- $ 60.000.000

De acuerdo a lo establecido en la cldusula séptima del Contrato 2020-0297, el primer
pago se pactd por el 80% del valor del contrato, es decir por $ 960.000.000 de pesos

M/cte, con el siguiente condicionante: con corte al 30 de octubre de 2020 a |a activacion
del licenciamiento, recibo a satisfaccion, instalacién de los elementos, hecesarios para su

I .

usoy activacion del soporte tecnico y mesa de ayuda por un afio.

A través de la Orden de Pago No.. 1746 expedida por FONDECUN de fecha 15 de
diciembre de 2020, se autoriza el giro de"$ 960,000,000 a PC MAC SERVICIOS Y VENTAS
$.A. (FVEL 819) con los siguientes descuentos:

CONCEPTO ! VALOR _
Valor-Bruto 960'000'03-
(Menos) Reteica 4x1000 _ 10.457.000
_(Menos) Estampilla proeiectrificacion 3.600
1 {Menos) Impuesto a 1as Ventas retenido por consignar 1,916.000
(Menos) Estampillo Prodesarrolio, 18.945,000
{Menos) Estampilia Procultura 8.472.000
(Menos) Estampilla pro hospitales universitarios de Cundinamarca 18.945.000
(Menos} Estampilia probienestar del adulto mayor t18.945.000 |
(Menps) Rete_fuente Honorarios. Analisis y Desarrollo Diseno e 33,153,000
Iimplementacion _
{Manos) Estampilla prouniversidad de Cundinamarca’ 14,208.000
el G 833_.9_55‘.4_3_.

Al ‘pago en mencidn se adjunta el documento- denominado “Presentacion Informes de
Contratistas” Formato FDC-01-01-2016 (Folio 1021 s.5.) en & que se describen las. 21
obligaciones especificas del contratista incluidas en la clausula tercera de l@ minuta
contraciual, hacienda unia calificacion general del ‘cumplimiento del contratista en cada
aspecto, en €l que se evidencia el cumplimierito de 20 obligaciones al 50%.y 1-al 100%
(Acuerdo de confidencialidad), iguaimente se adjuntan: Certificacidn de Pago suscrita por
el supervisor det contrato {Folio '1029 s.5.) en el que se transcribe de forma literal las
actividades del formato FDC-01-01-2016 y se autoriza ¢l pago de los _ $
960.000.000 e Informe de Supervision — Formato AJ-F-02 en el que se realiza el mismo
andlisis de actividades, adicionando informacidn financiera dei contrato,
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El giro se realiza el 15 de diciembre de 2020 desde la cuenta desde fa que se administran
los recursos del Contrato Interadmiinistrativo ‘SE-CDCVI-163-2020 (20-006 FONDECUN)
por $ 833.955.400.

En este-punto del Contrato se obhservan los siguientes incuniplimientos:

1-

Ala dausula séptima forma de pago, ya que el primer pago como se. menciona en
la_minuta contractual se debfa realizar a Ja activacién del licanciamiento, recibo a
satisfaccion, instalacion de los elementos necesarios para st uso y activacién dei
soporte-técnico v mesa de ayuda.por un (1) afio. Situacién que. claramente no- se
dio, ya que coemo se evidencia en los informes soportes del pago, en relacién con
las 23.334 licencias se indica:

"Se ‘entregardn cuando la plataforma ya esté en uso para profesores y
estudiantes, en este momerito (a la fecha del pago) nos encontrammos en ia
implementacién, lo cual & juicio de la comision auditora no habilitaria como tal
activacion el pago. correspondiente.

Al numeral 14 de las obligaciones generaies, por cuanto no se evidencia en el
expediente contractual ningdn informie mensual por parte del contratista, es decir
que al 15 de diciembre por lo menos dos de ellos ya debian haberse recibidg por
parte de FONDECUN o como soporte de las actas de seguimiento al contrato.

No se presentd el plan operativo sefizlado en el numeral 4 de {as. obligaciones
especificas dirigido este a “orientar /a elecucion de la activacidn y puests en
operacicn del licenciamientd”, 1o cual debid entregarse como seé menciona en el
dc_)cum ento “a/ momento de la suscripcion del acta de inicio dentro de los cinco (5)
dias habiles sigiientes af inicio de I3 efecucion’, esto resulta de gran importancia
ya'que al tratarse de ese nimero de licencias (23.334), era pertinénte y necesario
dar claridad- sobre las condiciones en Tas que serian entregadas y/o activadas
(modo, tiempa, lugar, beneficiariss. y/o usuarios), por la especificidad del proyecto

asumide por FONDECUN v la real motivacién del mismo, que era facilitar y apoyar

las actividades académicas de una comunidad estudiantil previamenite priorizada,
en condiciones de dispersidn geografica tal que exige la.garantfa de gue este tipo
de acciones estatalés se realicen en oportunamente y que le generen realmente la
optimizacion  acadérmica Que busco la Secretaria de Educacién para o
cumpiimiento de sus metas misionales.
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4- Por obvias razones: no hay recibo a satisfaccion por parte de FONDECUN, por
cuanto el proyecto-gsta en desarroilo'y tampoco. 14 evidencia de la activacién del
soporte técnico y las mesas de ayuda; esto deriva de una planificacién deficiente
al momento de establecer las condiciones técnicas en las que.se ejecutaria esta
parte del macroproyecto asumido por el fondo.

Ahora bien, el 30 de diciembre de 2020 se suscribe el Otrost 1 de prorroga y adicion 1, al
contrato 0297 suscrito con PC MC SERVICIOS Y VENTAS S.A., adicionando. el valor del
contrato en $ 544.000.000, y arnpliacién del plazo hasta €l 26 de marzo de 2021. Esta
adicién se detiva de la adicion realizada al Contrato Interadministrativo’ SE-CDCVI-163-
2020 (20-006 FONDECUN) y justificada en la necesidad de adquirir 11.364 licencias' mas,
para un total de 34.698 licencias.

Lo anteriof, segin lo manifestado a folic 1057 en el documento de justificacion prorroga y

adicion No. 1 suscrito por el:Gerente del Proyecto que a la letra dice:

“Se pretende adicionar €l Contrato 2020-0297 para adquirir mayor cantidad de ficencias
de la plataforma LMS con furicionalidades Offline y Online que permita entregar -
compartir contenidos, tareas, videos, tareas y material en gene;a'{, gue a su vez esté a

disposicion de los estudiantes de las Instituciones de los municipios no. certificados def
Departamenito de Cundinamarca, para apo yvary complementar los procesos egucativos’

La forma de pago_pacta'da para la adicion se establece en la clausula tercera de! Otrosf,
de la siguiente forma:

“a) un dnico pago por valor equivalente al 100% del valor total de la adicion a la
activacion del licenciamiento, recibo a satisfaccian, instalacion de los -elementos

necesarios para su.uso-y activacion del soporte técpico y mesa de ayuda por 1 afo” ’

Verificado el expediente contractual, este valor fue girado en el mes de marzo de 2021,_
con los siguientes documentos soporte:

1, Ordén de Pago No: 722 del 25 de marzo de 2021

CONCEPTO [ VAL_OR_ |
“Valor Bruto. 544.000.03-
" (Menos) Reteica 4x1000. ' 505760
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ELMenos-) Estampillo Prodesarrolio :10.-880.0_00
{Menos) Estampilla Procultura 5.440.000
(Menos} Estampilla pro hospitalés universitarios, de Cundinamarca 10.880.000
(Menos) Estampilla probierestar del adulto mayor 10.880.000 .
(Menos) Rete Fuente Horiorarios Anaiisis y Desarroilo Disefio e 19.040.000
Implementacidn TR
(Menos) Estampilla prouniversidad de Cundinamarca 8.160.000
Valor Girado | 4'72‘714‘23

2. Orden de Desembolso suscrita: por el Gerente de Proyecto (Falio 1080)
3. Factura PC MAC FVEL 1102

Al page en mencién se adjunta el documento denominado “Presentacién Informes de
Contratistas” Formato FDC-01-01-2016 (Folio 1082 s.s.) en el que se describen las 21
obligaciones especificas del contratista incluidas. en la cldusula tercera de ia minuty
contractual, haciende una calificacién general del cumpiimiento del contratista en. cada
aspecto, en &l que se evidencia el curnplimiento de 20 obligaciones al 80% y 1 al 100%
(Acuerdo de confidencialidad), igualmente Se-adjuntan: Certificacién de Pago suscrita por

el supervisor del contrato (Folip 1087 5.5.) en el que se transcribe de forma literal las

actividades del formato. FDC-01-01-2016 Y se autoriza el pago de los: $
544.000.000 e Informie de Supervision — Formato AJ-F-02 en el que se realiza el mismo
analisis de actividades, adicionando informacion financiera del contrato.

En el cumplimiento de la Actividad No. 2, que se relacicna directamente con el pago
pactado indica: :

“la cantidad de 23.334 mds 11.364 licencias de la -adicion No. .1 del Oirosf suscrifo, se
entregardn cuando la plataforma ya esté en uso.para profesores y estudiantes, én estos
momentos nos encontramos en 1z implementacion” '

Igualmente, en la Actividad No. 10 que establece “'Ehrregar-repoﬁe semanal de usuarios
registrados y activos” se indica “£ir estos momentos no entregaremos. reporte hasta que
esté en uso Ja-plataforma’ y se da igualmente una calificacién del-80% de cumplimiento.

Finalmente, el giro se rezliza el 25 de marzo seqtin comprobante de egreso No. 266329
(folio 1122)

Afolio 1127, se registra a solicitud de suscripcion de novedad contractual de fecha 26 de
marzo de 2021, en la que el Gerente de Proyecto solicita realizar modificacion prorroga
del contrato 297-20, en los siguientes términos:
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1. Modificar fa cldusula quinta del contrato: Plazo de ejecucion

"Ef plazo-de ejecucion del contrato serd hasta €l 07 de mayo de-2021 contados @
partir de la suscripcion del otrosi modificatorio y la aprobacion de las garantias.

PARAGRAFO FPRIMERQO: El proveedor deberd presentar un huevo plan de trabajo y
cronograma ajustado al calendario académico hasta el 7 de mayo de 2021, el cual
estard sujeto a la aprobacion por parte-de Fondecun.

2. Modificar fa cldustila séptima. Forma de Pago!

B) Un segundp pago por valor equivalente al 20% de! valor del contrato inicial -l
100% del valor de /a adicidn, una vez se -acredite el recibo a satistaccion y
efecucion de todas las actividades especificadas en la ficha técnica y las asociadas
a la gestion del equipo minimo.

Lo anterior se formaliza.con el documento de madificacién y prorroga No. 2 suscrito el 26
de marzo de 2021, y de acuerdo @ los documentos contabies incorporados en el
expediente, el pago a PC MAC por el 100% del ‘valor de la adicidn se realizé el 25 de
marzo de 2021, es decir que la condicién pactada en forma de pago ho se cumplio
nuevamente. '

Continuando con la secuencialidad del proceso, se observa que.el 05-de mayo se suscribe
acta de suspensidn del proceso por un término dé 30 dias; es decir hasta el 4 de juriio de
2021, segin acta de reinicio No. 01 adjunta a folio 1149y 1150 del expediente
contractual y finalmente una nueva. brorroga al proceso’ hasta el 15 de junio de 2021
(Folios 1155y 5.5.)

No hay evidencia de laentrega de jos planes de trabajo solicitados en los documentos de
madificacién al contrato 297 de 2020, por parte del contratista PC MAC ni de su
vetificacion y aceptacion por parte del quien ejerce como supervisor del contrato.

Finalmente, se observa un tercer pago al contratista gue corresponderia al 20% del valor_,-‘
pactado-en el ‘contrato inicial, por $ 240.000.000 soportado en la Orden.de Pago No. 1886
del 12 dejulio de 2021, Orden de Desembolso y Factura de Venta No. FVEL 1399, asi:

[ CONCEPTO VALOR |

L l
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Valor Bruto 240.000. Ug
| {Menos) Reteica 4x1000 ] 2.614.000
(Menos) Impuesto. & fas ventas retenidao por consignar 479.000
| {Menos) Estampillo-Prodesarrolo 4.736.000
. (Menos)Estamipiila Procuitura 2.368.000
 {Menos) Estampilla pro hospitales universitarios de Cundinamarca 4.736.000
{Menas) Estampilla probienestar del aduito mayor 4.736.000
{ Menos) R_ete.-_’Fuente Horiorarios Andlisis'y Desarrollo Disefio e 8.288.000
Implementacion R
{Menos) Estampifla. prouniversidad de’Cundinamarca 3.552.060
Valor Girado '208"991'0_3.

Para este (ltimo-pago segtin informe suscrito por el contratista en el formato denominado
“Presentacion de Informes Contratistas”, Informe de Supervisién del Contrato,
Certificacion- de cumpiimiento expedida el 02 de Juiio de 2021, Certificacion. de Pago
suscrita por el Supervisor del Contrats 'y Comprobante de Egresc No. 27866 del 14 de-

Juiio de 2021, se declaran cumplidas al 100% las actividades a cargo del contratista,

Hallazgo con caracter disciplinario No 09 |

Analizado e/ proceso -contractua correspondiente, se observa que el mismo, presenta
deficiencias en la planeacién contractual, e incumplimiento: a las condiciones de pago
pactadas en la minuta del contrato y sus modificaciones, de acuerdo a las siguientes
situaciones ohservadas:

1- Analizados los tiempos aSignados al proyecto enmarcado en el componente 2 dai
Contrato Interadministrativo SE-CDCVI-163-2020: (FONDECUN 20-006), se observa
que los mismos no fueron suficientes para dar curmplimiento con las actividades.
contratadas, derivadas de los estudios previos y su correspondiente anexo técnico,
puesto que como se lee de las condiciones contractuaies a diciembre 31 de 2020
se debieron haber entregado y activado las 23.334 licendias contratas para €l uso
de la plataforma LMS, mds adn, cuando lo- que se buscé con esta contratacién fue
optimizar las estrategias de. aprendizaje para la comuiidad. educativa de [os
municipios priorizados; y suplir sus requerimientos en el periodo de alternancia
gue se preveia para el afio 2021, afio escolar que dara coniienzo en los meses de
eneroy febrero de este afio, es decir que ta objetivo no fue atendido.
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Como s& evidencia en los Informes de Supervision, este licenciamiento no. fue
entregado/activado en los términos inicialmente contratados por cuanto se requirieron
ajustes de caracter técnico necesarios para-¢l funcionamiento adecuado de la plataforma;
pese a esto se adicionan al contrato. en el mes de diciembre de 2020 $ 544.000.000 para
la adquisicién de 11.364 licencias mas.

2. Las condiciones de pago del contrato, astablecidas en la clausula séptima de la
minuta contractual establecen claramente:

Un primer pago con corte a 30 de cctubre de 2020 por valor equivalente al 80% del valor
total del contrato, es decir equivalente & $ 960.000.000, a la activacién del licenciamiento,
recibo a satisfaccién, instalacion de elementos héecesarios para su uso y activacion del
soporte técnico'y mesa de ayuda. por-un ano.

Este pago fuie realizado por FONDECUN el 15 de diciembre de 2020, momento en el cual
las licencias no habian sido entregadas las licencias, pues Como S& lee de los informes del
contratista y -suipervisor, se ehcontraban en etapa de implementacién, por lo que en tal
momento no se habian materializado las condiciones para que se realizara el desembolso
pactado por parte del Fondo al contratista.

Adicionalmente a lo anterior, no se evidencia la entrega de los informes mensuaies por
parte del contratista, pactados en el numeral 14 de la clausula tercera “Obligaciones
Especificas del Contratista”, en los que se sefiale el avance de las actividades,
especiaimente en relacion -con la entrega de licencias, institucienés. educativas objéta de
trabajo, beneficiarios {comunidad educativa) etc. solamente se encuentran ios informes
gue se anexan a los tres pagos realizados a cargo del contrato,. por lo tanto no es posible
analizar el impacto del programa, pues.no se canoce desde ios documentos entregados 1a
funcionalidad ni efectividad del mismo, maxime si se tiene en cuenta gue el licenciamiento
contratado es por un (1) afe, fecha que no es posible identificar al cierre def contrato
pues no existe documento alguno gue la refiera.

Tanipoco se presentd el plan operativo referido en el numeral 4 de la misma clausula, el
cual segdn la minuta contractual requetia del aval o visto bueno por parte del supervisor
del contrato, este incumplimiento se adiciona a. las condiciones pactadas en las

Modificaciones .1, 2 y- 3 en las que claramente se establece que “E/ proveedo'r-debe'ré;

presentar un nueve plan de trabajo vy cronograma ajustado hasta el (.. nueva fecha
concertada para cada caso) el cual estard sujeto a la aprobacion por parte de
FONDECUN'
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Finalirente, -en el otrosi de adicién y prérroga No. 1, se establece igualmente que el pago
de.los recursos adicionados ($ 544.000.000) serdn girados en un tnico giro por el 100%
del valor total de la adicion a la activacién del licenciamiento, adicionalmente a esto, en la
modificacién No: 2 y prérroga No. 2 cdusula 2a define:

“El valor pactado en este contrato, se realizard asi: un sequndo pago por &l valor
equivajente al 20%: del valor total del contrato inicial y ef 100% del vator de la adicion,
una vez se acredite el recibo a satisfaccion vy ejecucion de todas las actividades
especificadas en la ficha técnica y 1as.asodiadas a 13 gestion del equipo minimg"

El otrosi No. 2 fue suscrito el 26 de marzo, pero el segundo pago a PC MAC SEVICIOS Y

VENTAS S.A. fue realizado el 25 de marzo de 2021, sin que se cumpliera la candicidn

pactada, es. decir gue a ésa fecha no se habia dado el 100%. de cumplimiento a las
actividades planteadas, segin los informes del contratista y el supervisor del contrato.
soporte del giro efectuado.

Otro aspecto a observar en relacién con el andlisis .a proceso, se relaciona con fa
designacién de la supervisién la‘cual se realiza en dos momentos: el primero.de fecha 07
de abril de 2021 (Folio 1139) al Subgerente Técnico y la sequnda el 01 de junio de 2021
(Folic 1146) al Gerente del Proyecto, es decir que se formalizd cinco (5) meses después
de la suscripcidn del contrato, aunque el seguimiento y los informes se realizaron desde la
planeacion del contiato, por parte del Gerente del Proyecto, -asi mismo se observa que la
actualizacién-a las garantias' solicitada en ias Madificaciones, 2 y-3 y ia suspensién de!
contrato, se realizaron segln la péliza adjunta a folio 1229, solo hasta el 20 de octubre de
2021,

Con la informacién suministrada y los documentos incluidos en el expediente contractual
del folio 1 al 1230 no es: posible evidenciar la efectividad del proyecto frente a las
comunidades atendidas o beneficiarias, (estudiantes, instituciones; padres de familia,
cuidadores, etc.) ya que no hay un soio registro de la entrega de reporte semanal de
usuarios registrados v activos, pactada en ef numeral 10 de las gbligaciones especificas:
del contratista, que permitirfa de algunia forma evaluar el avance del proyecto en cada
una de sus etapas y por ende su resultado final, por lo menos en términos cuantitativos;
de igual manera y teniendo en cuenta que el afio lectivo 2021 estd finalizando, la
verificacion del uso de la plataforma y su impacto en los avances académicos del afio, asi
como la vigencia de Ias licencias puesto que se pactarorra 1 afio, pero en los informies no
se mencioria hasta cuadndo: este balance es importante, para verificar que el pbjetivo del
proyecto entregado a FONDECUN por parté de la Secretaria de Educacion se cumpla ‘con
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los principios de eficiencia, eficacia i efectividad & impacten de manera positiva las metas
del Plan de Desarrollo asociadas al proyecto.

Respuesta al preinforme: Conforme a la observacion No 9 la administracion responde:
Corr respecto a-esta observacion es importante indicar fo siguiente:

Tal como se establece en la CLAUSULA SEPTIMA FORMA DE PAGO def contrato: “Un

primer pago con-corte al 30 de octubre de 2020 por-valor -equivalente al 80% del valor

total def contrato a la.activacion del lcenciamiento, recibo @ satisfaccion, instalacion de fos
elerentos necesarios para su uso y-activacion del soporte técnico-y mesa de ayuda.por un
(1) afio”. '

Seq Ié primero precisar en relacion con la observacidn formulada que se debe entender por
activacion del licenciamiento,. a fin de que el ente de control tenga fa claridad de que el
ftem contractual que daba lugar tanto al primer como al segundo. pago se encontraba
cumplido al momerito de la fealizacion de-este. '

En orden a lo anterior, se-hace necesario dar ciaridad técnica sobre los distintas momentos
de Iz puesta en operacion de la plataforma, los cuales se enfistan y definen; asi:

1. Activacion de licencias: Se da cuando el proveedor de-la plataforma crea und

instancia para &l proyecto (Gampus Virtual MiMj), da-acceso la plataforma y asigna:

el nuimero de licencias establecido para la creacion de usuarios.

Configuracion de Jos pardmetros, funcionalidades y herramientas de Ja plataforma.
Personalizacion de ia plataforma: _ .
Generacion de usuarios: Con referencia en . fa base ‘de datos entregada por la

S b by

secretaria de. educacion se establecen jos nombres de usiario, contrasehnas y
demés datos que permiten establecer roles y permisos de los usuarios,
5, Entrega de credenciales a los usuarios finales para el uso def campus-virtual,

Teniendo esta claridad técnica no.se pueden asimilar la activacion de la ficenda a ia
entrega de las crédenciales a los usuatios finales, i @ las demids actividades antes. citadas;
puesto que el .acceso a {3 plataforma tal como: se evidencia en el-informe de.supervision,
se pudo constatar y validar por el supervisor mediante certificacion emitida por &l
contratista la cual se adjunta al presente documento, cuestion distinta son las demas
actividades de parametrizacion, configuracion y dermds aspectos técnicos requeridos para

of uso final por parte de. los estudiantes en cumplimiento de las disposiciones

contractuales..

En consonancia con o dicho, se-adjunta la certificacion rémitida por el contratista en la
gue-se da cuenta dé la disponibilidad y activacion de fa plataforma, fa misma reposa en los
archivos digitales (se adjunta).
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Respecto. de los. informes mensuales y demds reportes que dan cuenta del avarice en s

ejecucion del coptrato y def seguimiento &l mismo, esta informacicn se compaitia y
realimentaba via correo electronico af equipo -del proyecto MiMi y se. socializaban en fas
reuniones de seguimiento operative semanales, de los.cuales se adjuntan 1a informacion
elaborada y evidencias de los correas efectronicos, asi come.jos informes remitidos. por e/
contratista. (se adjunta) Todo lo cual, constata que el eqguipo de supervision y gerencis
designado por Iz entidad Estuvo. siempre hatiendo -séguimiento af cumplimiento de fas
obligaciones por parte def contratista;

En lo ateniente a la evaluacion de impacto del programa se precisa que dicho alcance no
hacia parte del objeto contratado, puesto que tal actividad corresponde @ un tipo particular
de evaluacion gue inteiita responder a preguntas sobre. causa y efecto, y su efecucion

realiza a la finalizacion def proyecto.

Respecto ol Plan Operativo se encuentra- adjunto en el expediente cohtractual (f. 1053
que se adjunta),

La condicion para hacer efectivo el sequndo pago estaba dada en ef Otrosi No, 1 de modo
que en nadd era necesario acudira fa modificacion No. 2 para constatar el cumplimiento
del item de pago, &f cual se efectud conforme a. iz certiffcacidn de pago. suscrita por e
supervisor del contrato.

El sequimiento a fa efecucion contractual (supervision), comprendid tanto €l contrato
interadministrative como. este contrato deiivado, como consts en las designaciones
rea/r’zadas;que.re,_oo'san en el contrato interadministrativo (.29 documento adjunta).

En refacion con ef amparo def contrato se precisa que el mismo estuvo.amparado durante
fodo e plazo. de glecucion puesto gue conto con ias garantizs de cumplimiento y
responsabifidad civif extracontractual respectivas,

Referente a la vigencia de Ias ficericias, se indica que esta informacion esta evidenciada.en
el informe mensuai def mes de enero; donde ef contratista manifiesta que el plazo es hasta
&l 31 de diciembre de 2021, ef cual se adjunts.al presente documento.

Por titimo respecto del cuestionamiento sobre ef logro de los objetives de-la contratacicn

s aclara que durante Ia ejecticion del proyecto s presentaron circunstancias imprevistas
generados por-agentes externos a Fondectin,
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_C;on_cl'usién' comision auditora: En sentido literal, de la respuesta-se 'ex't_r‘ae:__Activ'aCién
de ficencias: Se da cuando el proveedor de la plataforma crea una instancia para el
proyecto (Campus Virtual MiM), da acceso la plataforma y asigna el. nGimero de licencias
establecido para la creacion de usuarios.

Por Jo tanto, no es posible interpretar algo diferente de la clausula contractual, ya que
como se indica en la observacion, en ios informes del proveedor y el supervisor del
contrato se. indica el proceso en el gue se encuentra tal activacion, que finaimente-se
evidencia en el Gltimo informé, por lo tanto, no se puede dar lugara interpretaciones de
ninguna-categoria cuando la obligacidn estaba claramente expresada en las formas de
pago establecidas y en la misma respuesta io esta argumentanido la entidad.

Por lo- anterior, la o_bserv'acién se mantiene determinando que. un hallazgo administrativo

con' alcance disciplinario por el incumplimiento en las. condiciones de pago segln lo
gstablecido en'las clausulas contractuales referidas.

CONTRATO DERIVADO No. 0298 DE 2020 SUSCRITO CON
LA CORPORACION UNIVERSITARIA MINUTO DE DIOS

Este contrato hace patie del desarrollo de los.compenentes 1 —Fojrmacié'h y Cualificacion,
3 ~ Produccidn y Gestién de Recuirsos Educativos y 4 — Acompafiamiento Pedagdgico del
Contrato Interadministrativo No. SE-CDCVI 163 de 2020 (20-006 FONDECUN)

Contratista___| Corporacion Universitaria Minuto de Dios - UNIMINUTO

Valor  Inicial | Dos mil ciento -achenta millones doscientos. sesenta y Cinco mil cuatrocientos
del Contrate | setenta y sicte pesos M/CTE ($2.180.265.477)

Fecha de 23 de Octubre de 2020

Suscripcién _ . _
Convacateria por Concurso {Articulo. 16 del Acuerdo 001 de 2019)
1,1 Procedencia. La medalidad por concurso, procede en los siguientes-€asos:

Modalidad ‘a) Elaboracién de estudios y disefios
b} Interventoria de obras y/e proyectas
E;?:frato: de Contrato de Prestacion de Servicios |
Contratar los €studios y disefios de estrategias probadas, innovadoras y potentes
Objeto el | de formacion, cualificacién y: acompanamiento y' su validacion @ través de la
Contrato: imptementacion, apalancado en el uso educativo de los medics de comunicacion
L y en.la gestion y produccion de recursos educativos digitales y andlogos, dirigido ]
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a los miembros de la comunidad educativa de preescolar, basica y media de los
establecimientos. ‘educativos oficiales de los municipios: no certificados. del
Departamento de- Cundinamarca, con el fin de apoyar el despliegue de las
estrategias y su implementacion en el marco del provecto MIMI gue lo requieran

Alcance  del
Contrato

El contratista debers realizar los estudios y disefios de estrategias incluyendo la
validacion ‘a través de la implementacin en los niveles de educacion preescolar,
basica y media de acuerdo con las especificaciones técnicas, en:

a. Formacion, cualificacion y acompafamiento pedagdgice:

b. Uso educative de los medics de comunicacion.

¢. Diseng y gestion de recursos digitales y anglogos.

Plazo inicial:

31 de diciembre-de 2020

CDP-

715.del 8 de septiembre de 2020

Forma de Pago.

a) Un primer page con corte al 31 de octubre de’ 2020. por valor ‘de |

actividades y entregables establecidos en &l plan de trabajo y cronograma

20% de! valor total del cantrato contra entrega, ejecucidn: y recibo a satisfaccisn

OCHOCIENTOS_SETENTA Y- DOS MILLONES CIENTO SEIS MIL CIENTG NOVENTA
Y UN PESOS MCTE ($872.106.191) correspondiente al 40% .del vaior total del
contrato contra’ entrega, ejecucion y recibo a satisfaccién de las actividades y
entregables establecidos en. el plan de trabajo y cronograma, aprobado. al inicio
de lz ejecucion, _

b) Un segundo pago con corte al 30 de nipviembre de 2020 por valor-de por valor
de OCHOCIENTOS SETENTA Y DOS MILLONES CIENTQ SEIS. MIL CIENTO
NOVENTA Y .UN PESOS MCTE ($872.106.191) correspondiente al 40% del valor.
total del contrato contra entrega, ejecucion y recibo a -satisfaccién de ‘fas

aprobado al inicic de la ejecucion, (Modificado)

¢) Un tercer y Gitimo pago. con corte.a 28 de diciembre de 2020 por valor de
CU:ATROCIENTOS SESENTA Y  TRES MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA. MilL
SEISCIENTOS TREINTA Y UN'PESOS MCTE ($436.053.095) ‘correspondiente: al

de las actividades y entregables establecidos en el plan de trabajo y cronograma
aprobado al inicio de fa ejecucisn.

El pago estara sujete adems de la verificacion de los entregables por periodo, a
lz disponibilidad de recursos para cada periodo vy a que el-contratista acredite el
cumplimiente de sus obligaciones asi: informe de actividades con uri descriptive
amplio y suficiente por cada una de las actividades desarroiladas, certificacion
por parte del supervisor designado y el pago al Sistema dé Seguridad Social
Integral, asi como los propios del Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA,
Instituto Colormbiano de Bienestar Familiar - ICBF y las cajas de compensacion
familiar, cuando corresponda, y demas documentos exigidos por el supervisor del
contrato de acuerdo a la normatividad Vigente:

RP

1671 del 23 de Octubre de 2020

Supervisién

Gerente proyecto MIMI

| Acta de Inicio

26 de octubre de 2020
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Prarroga i de marzo de 2021

‘Suscrita el 18 de ‘diciembre de 2020, anplia.€l término del contrato hasta el 26 |

Actualizacion - | Expedida el 30 de diciembre de 2020, amplia las- vigencia de los amparos
de Garantias solicitados. _

Prérroga 2 Suschta el 26 de marzo-de 2021, amplia el término hasta: el 7 de mayo de 2021

Actyalizacidn

de Garantias Ex_pedlda'el 06-de abrit dé 2021, ampiia-fas vigencia de los amparos solicitados.

Suspension Suscrita. _e.I_ 5 de mayode 2021

Reinicio Susciita ei 4 de junio de- 2021 _

e Suscrita el 4 de junio de 2021, amplia el términe del contrato hasta el 15 de Julio
Prérroga 3 de 2021 :

Actualizacion

| de Garantias Expedida el 14 de julio de 2021, amplia las _w.g_enma de log amparos solicitados.

ETAPA PRECONTRACTUAL

En desarrollo del plan operativo diseffado para la ejecucion  del  Contrato
Interadministrativo suscrito el 30 de junio- de 2020, el Fondo da inicio al proceso de
contratacién a través del documento de solicitud de contratacion de fecha 08 de
septiembre de 2020 (folio 2j, et e que sustenta la necesidad de contratacion,
basicamente en: '

“Parg cumplir con este objetivo, es necesario entonces, ejecutar un proyecto de

acompafiamiento integral que involucre, con un alto componente de produccion y co-

creacion de estrategias educativas y pedagogicas, a docentes, estudiantes y familias en
nuevos escenarios de aprendizaje, con el fin de flegar a 108 municipios, 275 instituciones
educativas en un trabajo articulado con cerca de 10.175 docentes y directivos docentés
de todo el Departamento de Cundinamarca”, contiene las obiigaciones especificas, €l
valor, la forma de pago y el plazo” '

El proceso fue aperturado.el 18 de septiembre de 2020, y se verificd Ja publicacion de:
estudios previos, CDP, Reglas de Participacion, Matriz de riesgos, - analisis. del mercado,
formato de. experiencia, acto modificatorio, respuesta a las observaciones, acta de cierre,
évatuacion del procesao, etc. '

El estudio de mercado basa su, andlisis en las. propuestas presentadas por Universidad

Catdlica del Norte de fecha septiembre de 2020, ECCT de fecha 31 de agosto de 2020 y
Universidad Minuto de Dios del 01 de septiembre de 2021,

En el folio 72 y s5.,-Se encuentra ja matriz de riesgos del proceso, en la que se identifican
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los siguientes riesgos:

1. No tramitar a tiempo el Registro presupuestal — RP que garantice el pago del
Contrato

2. Prablemas de Conexidn en Ia prestacion del servicio por medios virtuales

3. La PIa'taforma no cuente con las iespeciﬁcaciones técnicas minimas requeridas
4. Fallas técnicas en la ejecucion del contrato, incluido la capacidad del internet.
5. Indisponibilidad de personal

6. Contagio Coronavirus

El proceso de contratacion. fue presentado y aprobado por el Comité de Negocios de
FONDECUN segiin Acta de reunion No. 11 del 11 dé septiembre.de 2020.

Surtide el proceso de Convocatoria a través de |a plataforma SECOP, y atendidas las
observaciones al proceso, mediante Acta de fecha 13 de octubre de 2020, se realiza la
adjudicacion del concurso a la Corporacidn Universitaria Minuto de Dios, (nico proponente
del proceso y que de acuerdo a la evaluacion realizada por el Comité Evaluador cumpiié
con los requisitos juridicos, financieros y técnicos solicitados.

ETAPA CONTRACTUAL

Para el amparo del contrato, se suscribié la poliza de Cumplimiento expedida por
Suramericana No. 2766289-6 con los siguientes amparos:

Calidad del Servicio: _ o

Def 23 de octubre de 2020 hasta el 01 de Jilio de 2021 por-$ 218.026.548
Cumplimiente del Contrato:

Del 23 de octubre de 2020 hasta el 01 de Jillio de 2021 por $ 218.026.548
Pago de Salarios, Prestaciones sociales.e indemnizaciones laboraies

Del 23 de octubre de 2020 hasta el 01 da diciembre de 2023 por $ 109.013.274

Ei 21 de diciembre de 2020, el Supervisor del Contrato, quien funge como Gerente de
Proyecto MIMI, presenta ante la-Oficina de Asesorfa Juridica de FONDECUN (Folios 957 y
5.5.), la solicitud de novedad contractual, basiridosé en la modificacidn al Contrato
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Interadministrativo SE-CDCVI 163 de 2020 (20-006 FONDECUN) para ampliar el plazo del
contrato al 26 de marzo de 2021 y miodificar la forma de pago de! contrate asi:

b} Un segundo pago con ‘corte al 30 de enefo de 2021 por valor de por valor de
OCHOCIENTOS SETENTA Y DOS MILLONES CIENTO SEIS MIL CIENTO NO VENTA Y UN PESOS
MCTE ($872.106.191) correspondiente al 40% del valor total del contrato contra entrega,
gjecucion’ y._recibo-a satisfaccion de Jas actividades y entregables establecidos en &l plan de
trabajo .y cronograma aprobado al infcio de /2 ejectcion.

¢) Un tercer y tltimo pago con corte al 24 de marzo de 2021 por valor de CUATROCIENTOS
SESENTA Y TRES MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA MIL SEISCIENTOS TREINTA Y UN PESOS
MCTE ($436.053.095) correspondiente al-20% del valor -tokal del contrato contra entrega,
ejecucion y recibo a satisfaccion de las actividades y entregables establecidos en el plan de
trabajo y cronograma aprobade al inicio de la ejecucion.

De acuérdo a lo establecido en la clausula séptima de! Contrato 2020-0298, et primer
pago se pactd por el 40% del valor del contrato, es decir por $ 872.106.191 de peses
M/cte, con el siguiente condicionante: con corte al 31 de octubre de 2020 contraéntrega,
sjecucion y recibo a satisfaccion de ias actividades y entregables establecidos-en el plan
de trabajo y cronograma aprobado al inicio de la ejecucion:

PAGO No. 1 A través de la-Orden de Pago No. 2339 expedida por FONDECUN de fecha
24 de dicembre de 2020, se autoriza el giro de ¢ 872.106.191 a la Corporacion
Universitaria Minuto de Dios - UNIMINUTO (UMAD311) con los siguientes descuentos:

i CONCEPTQ VALOR
Valor Bruto 872. 10'6"'12 '
| {Menos) Reteica 9.66 x1000 8.425.000
(Menos) Estampilia proelectrificacion 3.600
_(Menos) Estamipillo Prodesarrolle "17.442.000
(Menops) Estampilla Procultura _ 8.721.000
(Menos)-Estampilla pro hospitales universitarios.de 17.242.000

. Cundinamarca e

(Menps) Estampilla probienestar. del adulto maydr 17.442.000
(Menos) Estampilla: prouniversidad de Cundingmarca 13.082.000
e 789.548.59

‘. Valor Girado 1_!

El giro se realiza el 24 d& diciembre de 2020 desde la cuenta desde ia que.se administran

los recursos del Contrato Interadministrativo SE-CDCVI-163-2020 (20-006 FONDECUN)

por § 789.548.591.
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Se anexan Orden de Desemholso  debidamente suscrita por el Supervisor y e
Representante de Uniminuto, Informe de Supervisién del Contrato (folios 972 y s.5.), en
el que se realiza una descripcién general de cada actividad, calificandolas con un
porceéntaje de. cumplimiento del 33.3%. Sin embargo, en el expediente contractual no
reposa ningurio de los productos entregados por &l Contratista bien sea en medio fisico o
digital, que permita verificar las actuaciones surtidas, Estas mismas actividades. y
résultados son descritos én el Informe del Contratista (Folie 980 y sis.), v en la
Certificacidn de Pado, que certifica. el cumplimiento de obligaciones por parte del
contratista durante el mes de octubre de 2020: se anexa de igual manera el Comprobante
de Egreso No. 25180 del 28 de diciembre de 2020.

PAGO No. 2 A tiavés de la Orden de Pago No. 486 expedida por FONDECUN de fecha 24
-de febrerg de 2021, se autoriza el giro de $ 872.106.191 a la Corporacion Universitaria
Minuto de Dics - UNIMINUTO (UMAD541) con los siguientes descuentos:

CONCEPTO VALOR |
Valor Bruto 87-2'106-'1?

(Menos) Reteica 9.66 %1000 8.425.000 |
{Menos) Estamipifla. proelectrificacidn 3.600
(Menos) Esta mpillo Prodesarrolio 17.442,000
| (Menes) Estampilla Procuitura 8.721.000
{Menos} Estampilla pro hospitates-uritversitarios de N
| Cundinamarca 17.442.000
i (Menos) Estampilla:-probienestar del adulto mayor 17.442.000
(Merios) Estampilla prouniversidad de Cundinamarca 13.082.000
Valor Girado ; 7-89"548-'53

Se anexan Qrden de Desembolso debidamente suscfita por el Supervisor y el
Representante de Uniminuto, Informe del contratista (folios 1004 Y 5.5.), en el que se
redliza una descripcién general de cada actividad, calificandolas con un porcentaje de
cumplimiento del 66.6%. Estas. mismas actividades y resultades son descritos en el
Informe del Supervisor (Folios 1012 y s.s.), v en la Certificacion-de Pago, que certifica &l
cumplimiento de obligaciones por parte del contratista durante el mes del 01 de diciembre
de 2020 al 31 de enero de 2021: se anexa de igual manera el Comprobante de Egreso
No. 25988 del 25 de febrero de 2021,

A folio 1059 del expediente contractual, se encuentra el Memorando Interno de
Delegacién de fecha 17 de febrero de 2021, dirigido al Gerente de Proyecto, en el que se.
le delega la Supervisidn del Contrato 2020- 0298 entre otros; de igual manera en éf folio.
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1076 el Memorando. dirigido al Subgerente Tecnico, delegando. la supervisién del contrato
y gue no se entiende porque se expiden por parte de la Gerencia, 4 meses después; sin
diferenciar la competencia de Supervision para los dos cargos, postériormente con fecha
del 1 de junio de 2021, se suscribe nuevamente Memorando de asignacion de supervision

al Gerente del Proyecto Juan Carlos Bernal Suarez.

£1 15 de marzo de 2021, La Cotporacién Universitaria Minuto de Dios, solicita al Gerente

de! Proyecto, ampliar el plazo del contrato (Folic 1069) sustentado en:

"...) Considerando que se requiere més. tiempo para desarrollar 1as actividades enfocadas en
Disefiar e Implementar estrategias educomunicativas orientadas a los diferentes actores det
proceso pedagogico (docentes,. estudiantes y padres de familia) per medio de fa ensefianza
aprendizaje desde el uso y & ropiacion. .de  tecnologias andlogas y digitales para el
Departamento de Cundinamarca, as/ mismo aportar @ procesos de formacion, orientacion
técnica v pedagogica € implementacion de estrategias que aporten a la toma de decisiones
institucionales frenté al proceso de ﬁe)ab,f}’izac;'dn-y afternancia, con miras a la p{aneac_;’bn_.é‘ozi
en las.instituciones -educativas del Departamento de Cundinamarca“. Las cuales debido a su
complejidad requieren de tiempo paia desarroliar 1a estrategia pedagdgica en €l sistema de
aprendizaje online desarroflado pata /a interaccion educativa para la poblacicn objeto del

campus MIMIL Por fo cual, s€ requiere continuar st ejecticion -para garantizar el Exifo del
proyecto MIMI durante el afio. 2021".

De igual manera: informa el cumplimiento general de actiifidades_p_o_r'comp_ohente ast:

Actividad Componente 1: Se. disefid e implemenitaron estrategias .probadas,. innovadoras: v
potentes de formacion y cualificacion dirigidas @ los miembros de la comuinidad educativa que
contribuyan al desarrollo de sus capacidades y competencias para enfrentar los efectos que
sobre el sistema educativo gue ha producido Ja pandemia del COVID 19, y los qué se
presentaran en’ el proceso e alternancia a las aulas de clase, con proceso flexibles, dgfles y
adaptables a multiples canales . y-formatos.

Esta estrategia se llama Ruta de Formacion y-Cualificacion docente, logrando vincular @ 3591
docentes para que puedan.desarroliar este curso certificado.

Actividad Componénte 3: Se realizd uha gama de produccion de materiales y recursos
educativos de formato digital v andlogo, permitiendo-consolidar una amplia game de productos
para apoyar los procesos de ensefianzs, -aprendizaje de Jos niveles de educacion bdsica y
media en up acompanamiento de capsulas radiales enfocadas en ef aprendizaje-autdnomo. Asi
mismo. con miaterial de apoyo educomunicativos el las rutas de Formacion y. Cualificacion y
ruta de Acompariamiento Pedagagico.
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Actividad Componente 4

Se disefid una estrategia de acompaiamiento pedagogico a los docentes, agerites educativos,

estudiantes, padres de familia v cuidadores en los actuales cambios que estsmos
experimentando prodicto def confinamiento nacional y de la pandemia desatada por-el COVID
19, en los procesos de aprendizaje que requieren de opciones a las comunidades eduicativas,

para aclarar dudas: e Inquietudes, resolver problemas Yy tomar decisiones de forma. rapids e
inmediata, enfocado principalmente en asuntos pedagogicos. Esta estrategr HNamada Ruta de
Acompaniamiento Pedagogico lograncio impactar a las IE y sus directivos def Bepartamento de
Candinamarce.

Esta solicitud de: prérroga, es avalada por el supervisor del contrato, quien a través del
documento. de fecha 26 de marzo de 2021, solicita al area juridica de FONDECUN la
suscripeion del Otrosi No. 2 al Contrato, ampliando el plazo hasta el 07 de mayo de 2021,
modificando asi mismo ia cléusula séptima - forma de pago, estableciendo que el Ultimio
pago, equivalente al 20% del contrato se realice una vez se acredite la entrega, ejecucion
y recibo a satisfaccién de las actividades y entregables. establecidos. en el plan de trabajo
Yy cronograma aprobado por fa supefvisién con ocasién de la suscripcidn del otrosi

modificatorio No. 2.

Finalmente, se suscribe el Acta de suspension Ne. 01 al contrato, de fecha 05 de mayo de
2021 suspendiendo el tétmino por 30 dias calendario, reiniciando nuevamente el contrato
segun acta de reinicio No, 01 del 04 de junio de 2021, este mismo dia se solicita prorroga
por 41 dias al término dei contrato, por parte del Supervisor dei contrato, determinando
un plazo final hasta el 15 de julio de 2021,

Hallazgo No 10 ¢

A la fecha del proceso auditor, v de acuerdo con los documentos que reposan en el

expediente contractual desde el folio 1 hasta el 1105, rio se evidencia el analisis ni [a

aceptacién del plan de trabajo, ni el cronograma entregado por el Contratista, tanto en el

contrato inicial como en las modificaciones 1,2 y 3 efectuadas al término del contrato;
esto con el fin de identificar frente a los términos el desarrollo de las actividades por
compenente; tampoco la entrega de los. informes mensuales establecidos coma obligacion
especifica en el numeral 29 del literal B, de la clausula tercera del contrato. Si bien en
cada pago se adjuntan los informes del supervisor, y del contratista en proformas.
establecidas por el Fondo, la dindmica del formato no permite entrar &i detalle frente a
los entregables por parte de UNIMINUTO, esto teniendo en cuenta lo ‘establecide en ia
clausula de forma de pago que indica “£/ pago estard sujeto. ademas de Ja verificacion de
Jos . entregables por periode’; dado que con fa doclimentacion aportada no es. posible

Jidentificar los denominados ‘entregables por periodo, las condiciones de cumplimiento se
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sujetan a los dos informes- adjuntos a los pagos efectuados, el uno con avance del
33.33%.y el otro de 66.66%.

De igual manera se observa que los. documentos -del proceso a partir del Contrato
suscrito, no se fueron publicados dentro del término establecido en la plataforma del
SECOP.

Por (ltino; si bien el contrato se-encuentra terminiado, €l Gitimo page no se ha realizado

al contratista y no se-evidencian mas actuaciones, informes, requerimientos, entregables,

etc, que den cuenta del cumplimiento del contrato por parte. de la Corporacion
Universitaria Minuto de Dios y los seguimientas y controles que corresponden a la
supérvision del mismo.

Respuesta al preinforme: Conforme a la observacion No 10 la administracion
responde:

"En fo relacionado con fa aeeptacion de plan de trabajo entregado por el contratista a
Fondectn,. si bien es cierto no se encuentra en el expediente fisico, €ste reposa en ef
archivo digital. (Documento adjunto)

Frente a los informes mensuales que dan cuenta del avance en la ejecucion del cornitrato:y
del seguimiento al mismo, esta informacion se compartia y realimentaba Vvid correo

electronico al equijpo def proyecto. MiMi y se sociafizaban en las retiniones de seguimiento

operativo semanales; informes.que se adjuntan al presente escrito”

Conclusion comision auditora: Aun ‘cuando no se emitio Observacion al respecto, una
de las falencias identificadas es que la informacion y responsabilidad de todos los
documentos, informacion contratacion y demas labores de los proyectos son eritregadas a

ios Gerentes de Proyectos, los cuales son contratados segun !a necesidad por Contratos

de Prestacion de. Servicios y que en alglin momento. generan riesgo en cuanto a la
entrega de la informacién y demds situaciones relacionadas cen la ejecucién de les

Contratos Interadministrativos; como se fee de la observacién la evaluacion se reatizd

sobre el expediente contractual especifico, por lo. tanio si esta informacion se trabaja y

entrega entre las instancias. de corresponsabilidad dentro de.la organizacién i@ misma
debe ser entregada en tiempo y hacer parte de la documeritacion que soporta la.

ejecucién de tada contrato.

Par ‘o expresado, la -observacién se mantiene determinando un hallazgo de cardcter
administrativo.
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CONTRATO No. 0112 DE 2020 SUSCRITO CON
JUAN CARLOS BERNAL SUAREZ

Contratista Juan Carlos Bernal Suarez
ol ponttal | Setenta y Cinco Millones de pesos M/cte. ($.75.000.000)
gﬁi‘f‘pmn 9 {7 de julio de 2020
Contratacion Directa - Articulo 18 del Acuerdo 001 de 2019
b) Cuando se trate de pracesos contractuales que tengan por ohieto servicios
Modalidad profesionales, .personales, de apoyo téchico o servicios logisticas con personas
juridicas yfo naturales,
Tlpo de Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales
Contrato. - ' i _
Objeto  del | Prestacion de Servicios Profesionales como Gerente deproyecto én el marco de la
Contrato: ejecucion de los Contratos Interadministrativos; '
Realizar la gerencia de los contratos, — proyectos relacionados con el cumplimiento
de las obligaciones asumidas por Fondecin, asi mismo la contratacién que ‘se
derive.de los mismos.
Para- el desarrollo. del contrato deberd efectuar fas actividades propias de los
siguientes componentes:
Alcance.  del _ _
Contrato - Lompenente de Planeacidn
- Componénte de Ejecucion ¥ Monitoreo
- Componente de cierre de compromisas contractuales:
Las obiigaciones” definidas en el Manual de Supefvision e Interventoria de
Fondectn, publicado en.la pagina web dé ia entidad, también hacen parte integral
del presente contrato. o
Plazo inicial: | 06 de enero de 2001
CDP 660 del 01 dé julio-de 2020 i
Un (1) primer pago proporcional a los dfas d prestacion del servicio sobre Ja base
de ' $ 12.500.000 contados desde la expedicidn del registro
Forma de. pr'e_z"s_ijlpuest'af ha;ta ‘ef 31 de julio de'Z'Q_;_O, contra el cumplimiento de las
Paéb ' - ac_tl_vl_d_ades_ y obligaciones contractuales; incitidos. todos los impuestos a que haya
e lugar,
Cinco (5) pagos mensuales, contra el _cumplimiento de las actividades Y
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obligaciones contractuales, cada une por la suma de $ 12.500.000

Un (1) ditimo pago, contra el. cumplimierito de’ las actividades y obligaciones
contractuales por la suma de $ 2.500.000 incluidos todos los impuestos. a que
haya lugar correspondiente a.10s 6 dias del mes de enero de 2021,

| RP 1440, del 07 de julio de 2020

Supervision

Subgerencia Técnica

Adicidn No. 1.

Suscrita e 30 de dicembre deé 2020 por-$ 37.500.000, prorrogando
contrato hasta el 06 de abril de 2020,

el término del

PAGOS DEL CONTRATO

RP 2528 del 30 de diciembre de 2020 _ |
Prorroga. No. | Suscrita el 29 de martzo de 2021, modifica el plazo hasta el 07 de mayo de 2021 y
| 2 ‘modifica las obligaciones del contratista.

r.

| ORDEN
pEE'o FECHA VALOR OBSERVACIONES:
No. - . o
1014 Agosto 28 de 10.4126,66 | Orden de _Des_ern'_bolso, informé dlel____antratis_t'_a_, Informe de
4200 7 ..Superw_s;_o_n:,_-_(:g;tlﬁ_cado:de Cumplimiento .
e | SR B | e | O e e
vy | Dsembie 3 G | ooy | Sende el B e
me | vemo200e 200 | szoonn | Sen e Db e
s |z ce o2t | s | Qe ety
o emeeann | 20533 | s

‘Los-documentos contractuales no fueron-publicados en término:
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CONTRATO DERIVADO No. 0396 DE 2020 SUSCRITO CON
INVERSIONES NEMIXX SAS

Contratista Inversiones Nemixx S.A.S.. . L _ 'h“_h_
Valor  Inicial | Ciento seis miliones Cuatrecientos. veintinueve mil trescientos cuarenta y cuatic.
del Contrato pesos M/cte. $106,429,344.00
Fecha de 30 de octubre de 2020

Suscripcion
Contratacién Directa — Articulo 18 del Acuerdo 001 de 2019
a) Cuando fa cuantia del contrato a celebrar _inde_pendientemént’e de su-objeto,
no-supere los doscientos (200) sminly.

Medatidad

 Tipo de

Contrato Co_m_praven_ta

1+ Comprade elementos para la proteccin y prevencién del COVID-1S en e marco
Objeto  del | del contrato interadministrativo 091-2020 (Fondectin 20-010) suscrito entre el
Contrato: Instituto Departamentai De Accidn Comunal De Cundinamarca y el Fondo De
Desarrolls De Proyectos De Cundinamarca — Fondectn.

Plazo inicial: | Cinco (5) dias calendario

CDP | 777.del 28 de octubre de 2020
Un (1) dnico pago, contra el aumplimiente del 100% de las obligaciones
Forma de | contractuales, Preporcional a jas cantidades efectivamente. recibidas a-satisfaccidn
Pago sobre Ja base de Ciento seis millones cuatracientos veintinueve mil trescientos
cuarenta y cuatro pesos M/cte. $106,429,344,
| RP 1773 del 30 de octubre de 2020
Supervision. Gerente_de! Contrato Interadministrativg 097 2020 {Fondeciin 2'0-010) suserito
- con IDACO
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ETAPA PRECONTRACTUAL

En desarrollo del plan operativo ‘diseflado  para la ejecucion del Contrato
Tnteradministrativo suscrito €1 09 de septiembre de 2020, el Fondo da inicio al proceso de
contratacion a través del documento de solicitud de contratacién de fecha 29 de octubre
de 2020 y decumento de estudio previo, se sustenta la necesidad de contratacién. (folio 2)

en:

“Teniendo en -cuenta Ia consideracion 10 y el literal m del alcance del contralo
interadministrativo 091- 2020 (Fondecun 20-010) suscrito entre el Instituto Departamental de
Accion Comunal de Cundinamarca — IDACO y el Fondo de Desarrolo de Proyectos de
Cundinamarca ~ Fondeciin y-atendiendo fas normiativas establecidas en /a resolucitn No. 666
del 2020 por inedio de fa cual se adopta él protocolo general de bipseguridad para mitigar;
controlar v réalizar el adecuado manejo de la pandemia del Coronavirus Covid-19, €s
obligacion de la entidad suministrar los elementos de proteccion personal requetidos pard

adelantar las actividades que 5€ detiven de los Proyectos de:Impacto Social con organizaciones’

comunales del departamento de Cundinamarca.

Los elementos de proteccioh personal sor instrumentos, Insumos o enseres utitizados en- el
desarrollo de diversas actividades, caga uno -depandiendo-del riesgo; condiciones v exposicion.
al tipo de riesgo que se derive de esta. Los elementos de proteccion personal cuentan con una
determinada cantidad), estandares y especificaciones, asi como fa regulacion y calibracion de

Jos. mismos,. en 13 attualidad todo tipo de actividad gue se adelante deberd cumplir clertos.

profocolos de bioseguridad, asi como.con. el distanciaimiento social. De igual manera en el

Jugar que se realice ectd actividad 13 empresa,, contratista. o persona que realice ja actividad

deberd contar con los elemeritos de proteccion personal minimos: necesarios para ejecutar as
mismas bajo ef cumplimiento da'las normativas actuales.y 105, estandares de bioseguridad”

{a muestra de mercado analizada, se tomé con base en cotizaciones presentadas por
Inversiones Nemixx S.A.S. de facha octubre 26 de 2020 (Folio 13), Grupo kawak de

fecha octubre 26 de 2020 (Folio 14)y Organizaciéon de Negotios BARUC, de fecha-

octubre 27 de 2020 (folio 15).
ETAPA CONTRACTUAL

Para el ampare del contrato, se-suscribié 1 poliza de Cumplimiento expedida por Seguros
del Estado No, 21-45-101314191 con los siguientes amparos: '

Calidad de los Elementos: _ _
Del 30 de octubre de 2020 hasta el 10 de marzo de 2021 por $ 10.642.934
Curnplimiento del Contrato:
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Del 30 de octubre de.2020 hasta el 10 de marzo de 2021 por § 10.642.934

Con fecha 05 de noviembr‘e_- de 2020, el supervisor del contrato <olicita mt:diﬁt:aci_én a2 la
cldusula segunda, alcance del contrato, sin que los ajustes modificasen el valor total dei
contrato, esta se formaliza en el documento de modificacién No, 1 (Folio 63) suscrito. el

05 de noviembre de 2020.

Los elementos de proteccion fueron entregados a satisfaccion segin consta «en informes
s del contratista a folios 85 a 100, cori evidencias fotograficas de entrega de los kit General

y Kit personales; lo cual es certificado por el Supervisor dal contrato a folio 101,

A través de la Orden de Pago No. 1421 expedida por FONDECUN de fecha 12 de
noviembre de 2020, se autoriza el giro de $ 106.429.344 a Inversiones NEMIXX S.A.S,

(Fact.4) con les siguientes descuentos:

CONCEPTQ 'VALOR

Valor Bruto 106._4_29.3:

| (Menos) Rete Fie Compras 2,5% 2.598.000

. (Mengs) Reteica 11,04 x1000. 1.147.000.

{Menos) Estampilla proelectrificacion 3.600

(Merios) Impuesto a las veptas retenido.por conisignar 374.000

(Menos) Estampilla Prodesarrollo 2.079.000

(Menos) Estampilla. Procusltura: 1.039.000

(Menos) Estaimpilia pro hospitales universitarios de ;

Cundinamarca. _ 2.079.000

e, (Menos) Estampilla probienestar del adulto mavor 2,079,000
S '(Menos_) Estampilla prouniversidad.de Cundinamarca 1.559.000 |
| Valor Girado 93.471,744

CONTRATO  DERIVADO No. 0272 DE 2020 SUSCRITO CON
FUNDACION SOCIAL COLOMBIA ACTIVA - FUNACTIVA

Contratista Fundacion Social Colombia Activa
Valor  Inicial | Cuatrocientos Sesenta y Cinco miliones Trescientos Ochenta mil setecientos
dei Contrato _ | nueéve pesos M/Cte, (% 465.380.709)

Cosetncion | 07 de Octubre de 2020

Contratacion Directa (Articulo.18 ~ Acuerda 001 de 2019)
Modalidad b) Cuando se trate de- procesos contractuales que tengan por objeto servicios
profesionales, personaies, de apoyo técnice o servicios logisticos cen j
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personas juridicas y/o naturales.

Tipo de

Contrato Deé Prestacion Servicios

Prestacion de servicios logisticos para la planeacion, orgarizacion y realizacién de
everitos de la estrategia de calidad, competitividad y promocion del deporte -en
Objeto  del | Cundinamarca en ei marco del contrato. interadministrativo 257 de 2020
Contrato: (Foridecun 20-009) suscrito entre el instituto departamental para 2 recreacidn y
‘el deporte de Cundinamarca — Indeportes y el fondo' de desarrolio de proyectos
de Cundinamarca - Fondecan

En cumplimiento dél objeto contractual, el contratista. se obliga para con
Fondec(n, a Ja preproduccidn, produccion y ejecucion de los. eventos por medio
de las. cuaies se pretende promocionar jas escuelas deportivas -en los 116
municipio: del Departamento de Cundinamarca, asi como la capacitacion a la
comunidad ‘sobre protocolos de seguridad en el depoite, la recreacién y la
actividad fisica de acuerdo- con los lineamientos del plan de desarrolto
“Cundinamarca Regidn due Progresa 2020-2023)

Alcance.  del
Objeto.

Plaze inicial: | 31 de Diclembre de 2020

CDP 1747 del 30 de Septiembre de 2020
Se pagara conforme. los servicios ofectivamente prestados, para fo cual el
Forma de. | contratista presentard informes mensuales, frente a los cuales el supervisor
Page validara y auforizard los pagos una vez el contratista envie la respectiva factura y
i soportes requefidos que evidencien Ja gjecucién satisfactoria de los servicios.
RP 1639 del 07 de Octubre de 2020 '

Supervision Gerente del Contrato Interadministrativo Ne, 257-2020 (20-009 FONDECUN)

| Acta de Inicio 09.de octubre de 2020

En desarrollo del Contrato Ihteradministrativo No. 257 de 2020 (2020-009 FONDECUN)
suscrito con el Instituto Departamental para la Recreacion y el Deporte de Cundinamarca
— INDEPORTES de fecha 27 de agosto de 2020, el Fondo apertura este proceso de
contratacién, solicitado por €l Gerente del Proyecto a fecha de 30 de septiembre de 2020
(Folio 2 — Documento de Selicitud e Contratacion)

La muestra de mercado gue sustenta el valor de contratacior proyectada, se'basa en las
cotizaciones solicitadas por el Gerente de. Proyecto & Fundacidn de Desarrollo -Social
Colombia, Fundacién Social Colombiana Activa ~ FUNACTIVA y Fundacion Para El Proceso
Crecimiento Social — FUNPROCESO, todas de facha 24 de septiembre de 2020, folios 4 a
23. Si bien se.anexan al expediente las cotizaciones recibidas, no se evidencia un analisis
previo de las mismas bajo las condicienes ‘técnicas ¥ financieras solicitadas para
determinar el beneficio de contratar con una de las tres Fundaciones gue presentaron su
propuesta para que finalmente o Gerente de proyecto defina cual de estas cumpie- fas
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condiciones y por tanto, desde (a solicitud de la contratacion ya se encuentra previamente
definido el contratista'y las condiciones con el que se va a desarrollar el contrato.

Basado en el andlisis de mercado realizado, el Gerente de Proyecta presenta al Comité de
Negocios la salicitud de contratacién, teniendo en cuents que el objeto a desarrollar se
encuentra dentro de las causales de contratacion directa, vy dada su cuantia (superior a
200 SMMLV) es el Comité de ‘Negocios quien debe recomendar Ia suscripcion de tal
contratacion, en cumplimiento de sus funciones y responsabilidades; previa verificacién
por parte-del drea juridica,

De esta manera, como censta en los folios 24 v s.s. mediante Acta No. 13 del 23 de
septiembre de 2020, el Comité de Negocios aprueba bajo las condicienes expuestas por el
Gerente del Proyecto fa ‘contratacin con ta Fundacion Social Colombia Activa -
FUNACTIVA, condensadas en la ficha técnica disefiada para el analisis del Comité, sin
embargo, en esta ficha NO estdn las condiciones técnicas dei contrato (cantidades,
calidades, actividades, etc.). '

El documento d& Estudio Previo que se genera segin el orden de los documentos
presentados, de forma posterior a la solicitud de contratacion y a la aprobacién del
Comité de negocios dentro de las necesidades a satisfacer menciona las metas del plan
de desarrollo vinculadas al proyecto y en las que es. evidente la poblacidn a atender en
cada programa. '

El alcarice del objeto contractual se desagrega en 4 etapas;

ETAPA UNO. Planificacion y produccién de todas las acciones ¥ gestiones que demander
cada .uno de los eventos para la promocion del deporte y la preparacién del eguipo
matefial y humano necesarios para &l logro de un correcto desarroilo. y concrecion del
evento. Asi como la distribucidn de elementos y prendas departivas.

ETAPA DOS. Montaje v disposicidn del equipamentos y materiales que se utilizaran
durante los eventes promocionales. del deporte, y el grupo humano que estaré trabajando.
durante y después de estas. 1) plementacién de condiciones necesarias en cada uno de

los eventos conforme a la ficha técnica.

ETAPA TRES. Ejecucion de los eventes con |a participacién de los actores plblicos v
socledad <ivil en general, coordiriando ias diférentes -actividades -planificadas, buscando
respetar los tiempos ‘estipulados del minuto a minuto entregado por Fondecin y
solucionar fas distintas dificultades ‘que puedan presentarse.
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ETAPA CUATRO. Luego de realizados los eventos, desmontar el equipo, carpas,
infraestructura.y elementas. '

ETAPA CINCQ. Evaluacion de resultados, establecierido el grado de cumplimiento de los
objetivos planteados.

Para el amparo del contrato, se suscribio las siguientes Pdlizas de Garantia:

Responsabilidad Civil Extracontractual derivada del Cumplimiento RCE Contratos, No. 12-
40-101049626 - 200 SMMLY, Co_n_ vigencia de! 07/10/2020 al 31/12/2020, con fecha de.
expedicion 09 de octubre de 2020.

Pdiiza-de-Cumplimiento particular, No. 12-45-101031136 con los-siguientes amparos:

Cumplimiente del §7/10/2020 Fasta 01/05/2021 - $46,538.070,90
Salariosy P.S.  del 07/10/2020 ‘hasta 317122033 - '$ 23.269.035,45
Calidad del Servicio  del  07/10/2020 hasta . 01/05/2021 - $ 46.538.070,90
Calidad dé fos Emp. déf  07/40/2020 hasta 01/05/2021 - - '$ 46.538.070,90

Las garantias fueron actualizadas con base en lo expuesto en la Modificacidn No. 1 al
Contrato para que las mismas se suscribieran a nombre de FONDECUN vy del Instituto
Departamental para la Recreacion v ¢l Deporte de Cundinamarca — INDEPORTES, seglin
el documento suscrito, las Mismias debian ser actualizadas dentro de los (3) dias habiles
siguientes, s decir maximo al 15 de octubre de 2020, sin embargo, la actualizacion
soficitada. solo se realizd hasta &l 06 de noviembre de 2020 (Folio.134 y s.5.) es decir, casi
un mes despues.

£l 09 de octubre de 2020, el Supervisor del Contrato (folio 127 y s:3.) solicita |a

‘modificacidn al Contrato 0272, en ios siguientes términos:

“‘De conformidad con Jo sefialado en los diferentes Comités Operativos del Contrato
Interadministrativo-en los cuales se definieron prendas y elementos deportivos a entregarse en.

los eventos "SEMANA HABITOS y. ESTILOS DE VIDA SALUDABLES?, "13 CAMPAMENTOS
REGIONALES”. ‘TORNEQ DIRIGIDO A SEIS AGREMIACIONES” “CAMINATAS SK” y

"SESCATANDO NUESTRAS RAICES AFROCOLOMBIANAS” @ desarroliarsé durante la primera
mitad del mes de octubre de 2020, se’ evidencid /a necesidad de adicionar ‘cbligaciones
especificas.al contratista con el fin de poder cumplir con el objeto. contractual, toda vez que
las. pactadas en el coptrato no contemplan la adquisicion .y entrega de prendas y elementos
deportivos los. cuales se hacen necesarios para su correcta ejecucion. Por consiguiente, se
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hace necesario modificar Ja CLAUSULA TERCERA, OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA; y én
especial o que reflere a las OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATIS TA, asi:
()

15, Adguisicion y/o fabricacion de prendas ¥ elementos deportivos requeridos por e
INDEPORTES
16. Realizar la entrega de las prendas y/o.elementos deportivos requeridos por el INDEPORTES

Lo anterior se formaliza en el documento de MODIFICACION No. 1 (Folio 129 y s:5.)
suscrito ef 09 de octubre de 2020, dos dias posteriores a la firma del contrato original,
esta situacion demuestra fas deficiencias en la planeacion de la contratacion requerida,
frente a las necesidades v objetivos & cumplir y ademas deja a un lado el andlisis de
mercado {muestra de mercado) sustento de la misma, por cuanto .al verificar las

“cotizaciones” presentadas, en ninguna se relaciona. este item y no se puede establecer si

la_ misma afecta el equilibrio financiero del contrate y/o cual o cuales son las actividades
que se omiten por ampliar €l alcance del abjeto a Ia entrega de estos-elementos..

PAGO No. 1 A través de la Orden de Pago No. 1510 expedida por FONDECUN (Folio
141), de fecha 20 de noviémbre de 2020, se autoriza el giro de $ 143.269.400 a la

Fundacién Social Colombia Activa (F2) con los siguientes descuentos:

1

____CONCEPTO | vaLOR
Valor Bruto | 143.269.400
(Menos) ‘Rete Fte Servicios en .
General 4%. 4.816.000
{Menos) Reteica 9.66 x1000 1.163.000
{Menos) Estampiffa | -
proelectrificacion 3.600
(Menos) Impuesto a las Ventas NPT
retenido por consignar =3‘431’000 
(Menos) Estampillo Prodesarrolio '2:408.000
{Menos) Estampilla Procultura -1.204.000.
(Mencs) Estampilla pro hospitales R
| universitarios de Cundinamarca 4:408.000
_(Meno__s_) Estampilla probienestar del 2.208.000
adulto mayor o
(Men?s)‘ Estampilla. prouniversidad 1.806.000
de Cundinamarca, -
{ Valor Girado 123.621.800

A falio 241 y 5.5., reposa el Informe de Supervision suscrito por el Gerente del proyecto y
en el mismo que indica &l cumplimiento de las obligaciones especificas por parte del
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Contrati'st'a de manera general, misma informacién que se incluye. en el Certificado de
pago, documentos soporte para el giro «de los recursos, y por Uitimo el Comprobante de
Egreso No. 23950 del 20 de noviembye de 2021.

El 20 de noviembre de 2020 (folios 257 y s.5.) el Gerente del proyecto presenta =
Informe de Terminacion del Contrato, sustentado en:

“10. OBSERVACIONES Y SALVEDADES: Que el virus COVID 19 ha generado.un mestrado

regreso @ fa normalidad; que:atn no permite. la concentracidn ni realizacion de actividades.
por temor al riesgo de contagio, obteniendo una asistencia importante péro insuficiente

con referencia a lo planeado, méxime que fos casos de contagios vienen en. aumento, fos
eventos virtuales tierien una eficiencia importante, -sin embargo préseptan dificultades en
su .alcance por falta de internet y dispositivos en los hogares objeto de ios programas. La
agenda elaborada es éxtensa y ante las circunstancias eninciadas s& prevén dificultan
para el avance normal del proyecto, por lo cual se considera pertinente la terminacion y
liquidacion del contrato”.

Con base en este documenta, se presenta ld solicitud de cierre 'y/o liquidacion de
contratos, suscrita por el Gerente del Proyecto (Supervisor) y el Subgérente Técnico al
4rea juridica de Fondecdn, suscribiendo finalmente &l Acta de liguidacién del contrato con
fecha 20 de noviembre de 2020 con un valor ejecutado de $ 143.269.709 y un saldo por
liberar de $ 322.111.309.

Los documentos de modificacion, acta de terminacién y liquidacién e informe no fueron
publicados. en termino.
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Hallazgo con Caracter Disciplinario No 11 ;

Una vez revisado el expediente contractual correspondiente al Contrato No. 272 de 2020
suscrito: con Fundacién Social Colombia Activa — FUNACTIVA y de acuerdo -al andlisis
presentado, se observa dentro de las cotizaciones. solicitadas como base para:establecer
el monto de la contratacién, no se. eéncuentran-los elementos facturados por el contratista,
es decir que en ninguno de Ios ftems aparecen las prendas de vestir que se requieririan
segln los eventos programados. (poblacion a atender), como tampoco las caracteristicas
de los mismos, el precio ni la cafidad, de igual forma ‘los kit, los balones y otros
elementos, que nunca fueron cotizados, pero que si se incluyeron. en la Factura
Electronica de Venta FUNACTIVA F2, Folios 145a 152,

De esta situacidn sé extrae que.la entidad al na solicitar los items que realmente requerfa
para el contrato imit6 el anélisis de mercado y por tanto la posibilidad de solicitdr a otros.
oferentes presentacién. de propuestas o a los mismos que 1a presentaron la inclusién de
estos items que en definitiva podian’ generar la diferencia y sustentar el beneficio de
contratar con una u otra de las fundaciones consultadas, para el caso el articulo 5¢ de ia
ley 1150 de 2007, establece:

De la seleccidn-objetiva. Fs objetiva la seleccion en la cual Iz escogencia se haga al
offecimiento mas favorable a 2 entidad y.a los fines que ella busca, sin tener en
consideracion factores de afecto o de interés y, en general, cualguier clase de
motivacion subjetiva,

Los elementos facturados y no cotizados previamente por FONDECUN S0M;

No. ITEM DESCRIPCION CANTIDAD | VALORUNIDAD | VALOR TOTAL

1 F-O.UQ. 145 Camiseta T shiet (Caracteristicas: 640 21,008 13,445,120
definidas en Iz factura)

2 | FOLIO {46 Carniséta T shirt (Caracteristicas 1,210 21,008 25,419,680
' definidas en ia factura)
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No.

ITEM

DESCRIPCION

CANTIRAD

VALOR UNIDAD

"VALOR TOTAL

FOLIO 147

Caramanola en material de l&

hotelia plastica (Caractsristicas.

definidas enla factura)

170

22,227

3,778,590

FOLIO 148

Gorras de presentaaon en dril
{Caracteristicas definidas- en la

facturd)

170

25,126

4,271,420

FOL1O 148,

Camaseta T shirt {Caracteristicas
defiriidas-en 1a fagtura)

170

21,008

3,571,360

FOLIO 149

Kit Familiares: Escalera de.

agiidad’ (.Y  (Caracteristicas
definidas en la factura)

16

368,613

5,897,808

FOLIO 149

Kit premios  (Catacteristicas
definidas en {a factura}

20

92,353

1,847,060

FOLI 0150

Camiseta T shirt (Caracteristicas
definidas eivla factura)y

254

21,008

5,336,032

FOLL 0150

Goyras de presentacson en dril
(Caracteristicas definidas en-la
factura)

775

25,126

19,472,650 |

10

FOLT.0150

Evento Torneo seis

agréiiaciches  {balones  de

fithol () (Caracteristicas

definidag enla factura)

32

74,327

2,378,464

AL

FOLIO 151

Baldr de balancesto
(Caracteristicas definidas en 1a

factura)

32

72,647

2,324,704
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No. ITEM. DESCRIPCION CANTIDAD | VALOR UNIDAD | VALOR TOTAL.

12 | FOLIO 151 | Conos de' 20 ems en material 80 10,042 803,360
polietileng, altura. 20x 16 ms
{Caracteristicas definidas en fa
factura)

13 |FOLIO 151  |Phtios en.  material 108 4,495 485,460
{Caracteristicas " défifidas en la '
factura}

14 {FOLID 151 |Estacas  de agilidad 80 24,327 1,946,160
(Caractensticas definidas en fa o
factura)

15 | FOLIO 151 Aros  en material  polietileno 130 10,882 1,414,680
{Caratteristicas definidas en la '
factura)

16 | FOLIO 151 Escaléras de agilidad 10 38,614 386,140
{Caracteristicas ‘definidas, en ta '
facturay

17 | FOLIO 152 | Camiseta T shirt (Caracterfsticas. 2000 21,009 4,201,800
definidas en la factura_) '
SUBTOTAL SUBTOTAL 96,980,468

VA 18,426,289
TOTAL 115,406,757

Por lo tanto, se entiende que h_ay'lugar‘- a configuracidn de dafio, al no existir condiciones
previas definidas por FONDECUN para los elementos que fueron facturados por el
Contratista.
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Lo anterior, sustentado en la -clausula tefcera del contrato en el gue se establece dentro

de Ias obligaciones especificas, en el numeral 3, lo sigliente.

No._3. El conptratista deberd_respetar la oferta de acuerdo a los precios
unitarios presentados y 1as €s, ecfﬁcacfones técnicas. que indica la ficha, 12
cual hace parte integral del contrato.

Es importante también tener en cuenta el principio “lex contractus; pacta sunt servanda”
el cual interpreta que Ios:-cor‘itra‘tos.vé‘lidam__e_nte celebrados. son ley para las partes ..,

precisamente en. pronunciamiento. en Sentencia del Consejo de Estado. Seccion IIL

Subs’ec‘ci‘én B, R_adi_cacién:‘ '2500_023260002001010720'1('2985_2_} MP. Danilo Rojas
RBetancourth, sefiald ®... Los contratos estataies se celebran para ser cumplidos Y por
tanto, las. prestaciones acordadas por las partes deben ser cumplidas de forma integra,

efectiva y oportuna..”

Es decir gue acorde con 6 expuesto, las. condiciones del contrato no-fueron claras y por

tanto tampoco los elementos a suministrar en condiciones, cantidades, precias que

necesariamente se debieron definir de forma clara y expresa &n la etapa de planeacion

del procesa.

Adicionalmenite, a lo anterior; tampoco se evidencia el cumplimiente del numeral 12 que
establece:

No. 12 Presentar un informe de cada evento, donde se especifiquen 10s ftems

gjecutados, balance, listado de registro de asistencia, registro fotogiafico, anélisis y
corclusiones del evento.deportivo.

Si hien de los soportes incorporados en el expediente contractual, se observan planilias de

entrega y registros fotograficos, no hay una evaluacién especifica por evento, i en
atencion a la poblacién berieficiaria, ni al balance del evento como €s solicitado, tampoco
es posible avidenciar el seguimiento por parte de la Supervisién del Contrate frente a los
mimos y por tanto al cumplimiento del fin para el cual se efectud esta contratacion.

Los elementos facturados. por FUNACTIVA, se soportan en las ordenes que reposan en el
expediente-c_ontractual:

i.  Formato de Solicitud Orden de Servicio No. 1 (Folio 153): Campamenios
Regionales de} 10 al 25 de octubre, por $ 53,540.000.
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2. Formate -de Solicitud Orden de Servicio No. 2 (Folio 180): Rescatando Raices ¥ t;*?\"

Afro del 11 de octubre de 2020, por-§ 20.660.861.

3. Formato de Solicitud Orden de:Servicio No. 3 (Folio. 211): Semana de Habitos y
estilos de vida saludable del 13 de octubre de 2020, por $ 38.738.900.

4. Formato de Solicitud Orden de Servicio No. 4 (Folio 228): Torneo Dirigido a
seis (6) agremiaciones del 09 de octubre de 2020, por'$ 16.589.600.

5. Formato de Solicitud Orden de Servicio No. 5 (Folio 237): Caminata 5k del 18
de octubre de 2020, por $ 1.140.000.

Por Ultimo, de la terminacién anticipada del contrato se extrae que no existié un analisis
Juicioso de la situacion, va que se provectaron eventos en época de pandemia, en Ja que,
por |a situacion del pafs y para el caso del contrato, en el Departamento de Cundinamarca
y-los Municipios focalizados, debieron: preverse condiciones diferentes para el éxito de los
mismos y por tanto la garantia de esta contratacion en términos de eficiencia, eficacia-y
economia.

Respuesta al preinforme: Conforme a la observacién No 11 la administracién
responde:

"Sea lo primero précisar que, de conformidad con e Manual de Contratacion, articulo 10, -
Instancia de Gestion Precontractual el "Documento Estudio Frevio” es un documento que
elabora én conjunto [as dreas: Juridica, tecnica. y/o financiera el cual debe contener de

o, acuerdo con e] articulo 19. ~ Ftapa Precontractual:
a) Destripcion detallada de Iz necesidad,
b) El objeto & contratar
) Medalidad de contratacion
d) Cuantia asignada al proceso
&) Requisitos de orden técnico; juridico y firanciero
) Forma ysistema de.calificacion
a) El andlisis de rigsgo
) Las garantias

Por el contrario, el "Documento de soficitud - de. contratacion” solo conticrie informacion
enunciativa que se' describe y-desarrolla ampliamente én el "Documanto Estudio Frevio’,
dicho documento cumple Jas veces-de.memorando de radicacion, pues este se elabora una
vez se cuenta con ef documento-estudio:previc y los documentos requeridos.en Ja lista de
chequeo de la respectiva contratacién, de tal forma qué -este documento no condensa ni
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agota la fase de -p;’aneatfén'preconfractual' de Ja Entidad sirio gue dnicamente hace las

veces de documento de radicacion. a fin de que se le dé inicic a la elaboracion de los
coritratos.

Conforme a lo anterior, no es dable-concluir que desde Ia solicitud ‘de contratacion ya se
‘encuentra previamente definido €l contratista y las condicicheés con Jas que se va &

desarrofiar el objéto del contrato, puesto que dicha informacicn esta contenida en ef
estudio previo el cual, como antes.se anotd, agota la planeacion en fase precontractual de
la Entidad, por el contratio, la 50 icitud de- contratacion o que hace es reproducir 10
contenido en el estidio prévio a mapera enunciativa y para efectos de radicacion ante la
Oficina. Asesora Juridica. '

En relacién-con la afirmacion. segun la cual el Comité de Negocios impartic aprobacion a la
contratacion sin‘contar con fas especificaciones técnicas def conlrato, es preciso aclarar:

1- La sesion del comite se flevé a cabo el dia 29 de septiembre de 2020 seqiin consta en
acta-No, 13 mds no el 23 de septiembre de 2020 .como lo afirma el pre-informe dél
ente auditor (1. 97);

2- Las condiciones técnicas del contrato a suscribir tales como cantidades; calidades,

actividades y otras, fueron objeto de andlisis y-discusion por jos miembros del Comité

de Negocios en el momento en que se revisaron fas cotizaciones allegadas las cuales
contienen 1a informacion referente a: items, descripcion, unidad de medida, cantidad,
valor unitario y valor-total tal y como consta en (3 pagina 7 del-acta (fl. 28). Si bien la
ficha téchica no contiene las especificaciones técnicas, las mismas se encuentran en
lag- solicitirdes de cotizacion y-cotizaciones: sometidas a.consideracion del comité las
cuiales obran en los:folios 3 al 23 del expediente contractua.

En relacion conel.amparo del contrato, se precisa que el mismo estuvo amparado durante
todo el plazo de ejecucidn. puesto que contd con las garantias. de cumplimiento Y
respohsabilidad civil extracontractual respectivas.

En lo referente @ las supuestas deficiencias de planeacion y- afectacion al- equilibrio
econdmico del contrato; como reglas que nos rigen por derecho privado_(Manual de
Contratacion), es importante anadir que el mismo no se afectd ¢on la modificacion No. 1
del contrato como quiera que dentro de la. forma de pago pactada se establecio gue fa
misma seria conforme @ los Servicios: efectivamente prestados para lo cual. el contratista
presentara informes mensuales frente a fos cuales € supervisor validaria'y. autorizaria fos

pagos una vez el conlratista enviara la respectiva factura que contendria los items

“suministrados y distribuides de acuerdo a la cliusula primera de la Modificacion No. 1,
Adicionalmente, dichos items contaron con el respectivo-analisis de mercado, €sto-es, el

estudio realizado por 1a entidad contratante (INDEPORTES) el cual sirvid -dé base paia

estructirar v determinar los precios y fos items y/o ‘elementos. que e adquirieron .con
cargo & la modificacion No. 1, de tal forma quie; los precios acordados en el referido Otro
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Si'no obedecen a valores injustificados, sino que responde a la ldgica de mercado
analizada en el negocio aniecedente (Contrato Interadministrativa} af contrato detivadio.
La anterior, tal como o prevé & manual de contratacion de Fondecun Articulo’ 19 numeral
3 ESTUPIOS Y D_OC_(‘JMENTOS FREVIOS, PARA GRAFO MUE_.S_'???A DE MERCADO se
establece que Jas fuentes paré 1a elaboracion de la misma podrdn sér las siguientes: (1)
cotizaciones; {#) precios de referencia de contratacion anteriores de Fondeciin, (i) precios
de referencia de contrataciones realizadas por otrds entidades tanto publicas como
privadas, (iv) catdlogos, cartiflas de precios de sectores y/o gremios, (vi} referencia de
precios:de grandes siperficies.

Ahora bien, en lo referente 3 los elementos que se encuentran facturados pero no

cotizados, es importante indicar que 10s mismos se encuentran refacionados en ef Contrato
Interadministrativo’ - “Anexo ~ Ficha Técnica y Fresupuestc” el cial describe el item,
descripcidn, -cotizacion 1, colizacion 2, cantidad y valor promedio (fl, 27-33 del Contrato
Interadministrativo No. 20-009), valga ja pena sefajar que este documento sirvid de base
para determinar que los precios facturados por el contratista derivado, se ajustan & los
offecidos en el mercado.

Respecto de la supuesta desatencich af principio. de seleccion objetiva, es de aclarar. que
las modificaciones realizadas al contrato provirieron de fas consideraciones. y decisiongs

adoptadas por-el Comité Operativo .en el marco del Contrato Interadministrativo, valga’

precisarqie. dicho comité es Ja instancia decisoria facultada para aprobar y/o miodificar i3
istribucion presupuestal y Jos prodiictos que surjan en el desarrofio del contrato,

Ademnas; desde la estructuracion dal contrato No. 2020-0272 se definio el alcance def
objeto el cual dispuso las etapas que ehmarcan 1a distribucion de elementos. y prendas
deportivas, (f. 32) asimismo, el modificatorio: No. 1 adiciond obligaciones especificas
encaminadas a la adguisicion y/o fabricacion de prendas y elementos deportivos asi come
ia entrega de Jos mismos, razon por la cual, fos elémentos y prendas adquiridas no
contrarian el objeto. y alcance del contrato derivado, asi como tampoco limitan la.seleccion
objetiva del contratista por cusnto. desde ia concepcion misma del negocio Jurithico se
incluyo dentro.de fas prestaciones de/ contratista el suministro y/o entregs de este lipo de
bienes, en adicion evidencia. a fo largo del estudio previo FUNACTII VA cumplic con los
requisitos de experiencia e idoneidad y ef valor de i3 oferts se ajustd a Jos valores del
mercado y no superan los valores obtenidos en fs muestra de mercado del contrato
interadministrative. De acuerdo con lo anterior, queda despejada toda duds en relacicn.
con un presunto dafic pattimonial a los recursos publicos, en fanto que los valores
contratados encuentran soporte en Ja indagacion del mercada, que contractuaimente
estaban contemplados dentro del slcance de las - obfigaciones del contratista, fueron
recibidas a satisfaccion y cumplieron con las especificaciones técnicas previstas,

En cuanto af informe-de cada averito donde se especifiguen los items efecutados, balance,
listado - de registro de asistencia, registro fotografico, andlisis ¥ conciusiones del evento
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deportivo, se indica que obra en el expediente “Informe Ejecutivo del Contrato
Interadministrativo. 257 (009) de 2020" de fecha 20 de octubre de-2020 (1. 87-94) el cual
contiene toda la informacion relacionada con €ada uno. de fos. eventos. realizados, dicho
informe se .elabord teniendo como. insumo. éf informe entregado por el contratista y
conforme a toda Ja gestion de seéguimiento realizada por la supervision del contrato, No
obstante, se-precisa que la ejecucion del contrato. solo-alcanzo el 21% debido a la soficitud
de. Indeportes de adeianiar {3 tarminacion anticipada coir ocasion a que el virus covid-19
ha generado .un mesurado regreso a Ja normalidad que no permitid 1a concentracion ni
realizacion certera de actividades por temor al riesgo de contagios, por otro lado, 10§
eventos. virtuales tuvieron dificultades en su alcance por-falta de internet y dispositivos en
los hogares. .
En cushto ‘al sequimiento 'y supervision del contrato ef informe final e ejecucion- del

contrato interadministrativo del mes de octubre de 2020, como las actas de reunion del

mes de septiembre 2020 que. constan en el archivo digital del gerente y/o supervisor def

provecto (que se aportarn con este documento-en 8 folios), sostenidas con el personal de la

entidad contratante, dan muestra de la. gestidn y seguimiento de la gerencia-del contrato
inferadministrativa, reflejando  que estuve de manera permanente, al tanto de Ja

realizacion de eventos, entrega y suministro de elementas, por razones logisticas en

cuanto a la-cobertura del tefritorio en el departamento, fue dificil estar presente todos en

los municipios donde de manera simultdnea se desarroliaron las actividades, pero a través

de 1a comunicacion con el operador y €l contacto con los coordinadores territoriales de la

entidad contratante-ia comum‘(:acfo’n.se'desarro!,fd de manera efectiva y permanente,

Todo lo anteriof, no fie dbice para que desde Ja supervision del contrato no.se hiciera Ja

vigitancia, seguimiento, verificacion, que demanda- el &jercicio de esta fabor, actividades

que quedaron acreditadas y registradas en los docunientos soporte. previamente: citados y

anexados a este documento; de los cuales se infiere sin dudia alguna /a debida diligencia

acometida por la entidad..

En todo caso; tal como se constata en el acta de liquidacion respectiva, la totalidad de.los
bienes fueron .entregados. por el contratista y recibidos & satisfaccion por parte de

Fondectn y de la entidad” contratante (INDEPORTES). Todo lo cual desvirtia la posible

configuracion de un detrimento: patrimonial,

Ademds, conviene aclarar al ente auditor que el régimen juridico de este contrato obedece
al derecho privade (derecho civil, derecho comercial y manual de contratacion), por o
taito, 1 referencia normativa al articulo 5.de fa tey 1150 de 2007 centra Ja discusion en
un escenario distinto al quée demanda ef negocio furidico objeto de estudio. En ese
entendido, nivestra empresa en la gestion contractual de este contrasto; dio cumplimiento
& la totalidad de las disposiciones contenidas en el Manual de Contratacion y a los deberes
y obligaciones que este cuerpo: normativo fe impone.
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Conclusion comision auditora: Los aspectos mencionados por el sujeto de contral,

fueron ob_jéto de lectura por parte de la comision en la evaluacion respectiva, y en
general para la contratacién suscrita se encontrd debilidades en esta etapa, ya quesi bien

€5 cierto este tipo de contratacidn se desarrolla bajo esta tipicidad, -es necesario que la

misma cumpla con los principios de transparencia; planeacion, seleccidn objetiva,
economia, eficacia, eficiencia y efectividad que den'garantia del buen uso de los recursgs

publicos entregados para su administracién al Fondo.

Ya que la ent'ida_d" manifiesta que el documento “soficitud de contratacién” se realiza como
resuitado de| estudio previo y el andlisis preliminar realizado, no-se entiende porque en
todos los expedientes contractuales se presenta como documento inicial, entendiendo

entonces que desde este se despliega el desarrolfo del contrato para el que se estd
elaborando.

Por lo tanto, es un error incorporario como primer doctimento en la lista de chequeo y en
el expediente generando efecto en la interpretacion frente al resultado de los andlisis
previos, sin ‘embargo, esta situacién o desvirtlia Ia observacién establecida por la
comision auditora que cuestiona més que el dotumento, el resultado de Ia contratacidn.

En cuanto a la presentacién de tas condicienes técnicas al Comité es necesario manifestar
que lo que se observa en el acta v en la ficha técnica es una transcripcién iiteral de los
documentos: preliminares elabarados y para el caso no-cuentari con la claridad suficiente
frente-a lo contratado y pagado.

Ahora bien, la observacion precisa que el valor de la contratacién se basd en las
cotizaciones previamente solicitadas, en lgs. que no se identifican los items facturados y
tampoco las calidades y precios, como en ninguna otra parte del expediente contractuai,

Si bien, es de recibo que el contrato se pacta hasta por el valor seglin ejecucidn y recurso
agotable, no hay justificacion alguna para que la entidad previamente no haya definido la
cantidad limite, las calidades, las caracteristicas (logo, disefio, tallas, materiales etc.) y
sobre todo el precio de cada unidad, para tener razonabilidad sobre el recurse que en
estos-elementos.seria invertido, asf este haya sido efectuado por INDEPORTES, guien esta
Contratando y pagando es FONDECUN por tanto es el Fondo quien debe garantizar la
transparencia y exactitud de lo que se estd comprarido, de lo contrario ne se entiende
porgue INDEPORTES no [0 contrata directamente bajo fos cumplimientos. normatives que
le aplican, si ya tiene un trabajo adelantado, es un servicio que corresponde a su
misionalidad y aun asi contrata a un tercero para desarrollarlo, es por tanto que se realzréd
la solicitud respectiva a la Direccién Operativa de Control Departamental para verificar lo
peftinente Instituto.
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Por tanto, alin ¥ pese a la respuesta, no es claro.como FONDECUN defini6 qué invertiria
$ 21.008 (+IVA) en camisetas o $ 368.613 (+IVA) en los kits familiares, y que no
entregaria Kit de alimentacion, pero si Kit de premios; gorras, etc. mas aun teniendo en
cuenta la época (pandemia) para la cual se estaba disefiando el proyecto.

Si bien existen planillas de recibo, las mismas son firmadas para cada caso con la entrega
de varios elementos (30, 50, 250 unds. Ete.), a un representante. por Municipio, zona,
escuela 0 programa, sin espécificar cual, tampoco cdmo se garantizo la entrega de estos
élementos a los usuarios finales, de los que no hay registros claros.

En relacion con el articulo 5 de la ley 1150 de 2007, si bien es citado para poner en
contexto la- definicién e la seleccidn objetiva, este concepto ha sido -ampliamente
desarroliado por la jurisprudencia éntendiéndolo como un' principio aplicable a toda Ja
contratacion que derive de recursos publicos, por tanto, no se acepta la nterpelacion, y
como bien se establece en el informe; los criterios base para la observacion fueron: '

Manual de Contratacion — Acuerdo 001 de 2019, Principios de fa Funcion '-=_a_dmin'istrativa,
Art. 209 C.P., Principio de Planeacion Administrativa, Principio de Seleccidn Objetiva.

De lo anterior no se colige que la observacion se-haya basado en lo contehide en la Ley
1150 de 2007, por cuanto.solo se hizo. Uso del concepto. para contextualizar lo expresado,
y dirigido Unicamente a |a apticacion de los- principios generales expresados en el art. 209
de la constitucién politica y otros que como el de seleccion objetiva, han sido
ampliamente desarroliados por la jurisprudencia y que limitan su @plicacién ‘al Estatuto
General de la Contratacion sino en general @ todo contrato que conlleve el uso del recurso
publico.

Por lo anterior, la comisién considera que la respuesta de la entidad no desvirtGa io
observado respecto a las deficiencias que se presentaron en la etapa precontractudl, en
relacion la adquisicion de elementos no contemplados previamente; sin embargo y dada
la certificacion que obra por parte del supervisor: del contrato v las planillas de recibo
aportadas se retira la connotacién fiscal establecida preliminarmente, ‘ya que finaimente
se dej6 constancia de la entrega a los representantes de las escuelas priorizadas por
INDEPORTES, por lo que se mantiene ¢l haliazgo con alcance disciplinario.

CONTRATO No. 00036 DE 2020 SUSCRITO CON
CORFERIAS INVERSIONES S.A/S.
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Contratista Corferias Inversiones S.A.S.

Valor Inicial | Ciento catorce millones novecientos noventa y ¢cho mil ‘doscientos cincuenta y
del Contrato tres pesos M/cte. ($ 114.998.253)

Fecha de

Suscripcion

78.de Febrero-de 2020

Contratacion Directa-(Articulo 18 — Acuerdo 001 de 2019)
b} Cuando se trate de procesos contractuales que tengan por objeto Servicios

Modalidad profesionales,. personales; de apoyo técnico o servicios logisticos ‘con
personas juridicas y/o-naturales.
Tipo de Prestacién de Servicics
‘Contrato '
Objeto  del Prestacion de. Servicios Logisticos para el desarrollo de un evento.en el marco del
Contrato: Contrato _Inter.admlnzlstra_tiv_o No. 036 de 2010 (FONECUN  20-002) suscrito entre
R la RAP-E con el Fondo de Desarollo de Proyectos de Cundinamarea - FONDECUN
Plazo inicial: Hasta el 06 de marzo de 2020
CDP No. 575 del 27 de 02 de 2020 por $ 115.000.000
Un pago por el 100% del valor total efecutado del contrato una vez que se haya
Forma de | realizado el evento de conformidad. con el cronograma establecido, la ficha
Pago técnica, la entrega del respectivo. informe del evento validado y avalado por ef
supervisor y-1a liquidacion del contrato.
RP No. 1319 del'28 de fetrero de 2020

Supervision

Gerente dei Contrato Interadministrativo

Hallazgo con Caracter Disciplinario No 12 |

El documento con el que se apertura el proeeso de contratacion, segin expediente a folio
2 se denomina “Documenito de Solicitud de Cortratacion”, se encuentra suscrito por el
Gerente de Proyecto, y es a partir del cual se determina la necesidad, la forma de
contratacion, el valor de la contratacion y demds aspectos basicos para que empiece a
generarse la actividad contractual que se requiera.

En este documento de fecha 28 de febrero de 2020, para el caso del Contrato No. 036,

contiene:

- Descripcion de la necesidad dentro de la que, el Gerente de Proyecto va ha.
realizado el estudio de mercado de forma previa e indica. quienes participaron y
que propuesta es la que se sugiere para adelantar la contratacion.

Del documento en comento se lee:
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“Una vez establecida la necesidad, las especificaciones. y las condiciones. técnicas
exigidas para la ejecucion del objeto contractual, se solicitd el dia 27 de febrero de
2020 vig correo electrdnico, cotizaciones d las Siguientes -empresas: CORFERIAS
INVERSIONES S.A.S., TORO FNTERTAINMENT y FLIA PRODUCCIONES, las cuales
présentaron cotizacion y como resultado del proceso y anaiisis se determing que
CORFERIAS INVERSIONES 5.A.5. cumple con el objete a contratar”

Finalmente, en andlisis & las obligaciones contempladas: en el Contrato
Interadministrativo 036 de 2020 (FONDECUN 20-002) y lo indicado a lo largo del
presente- estudio previo, con el fin de apoyar la estrategia RAP-E, se requiere la
contratacion de prestacion de servicios con la empresa CORFERIAS INVERSIONES
S.AS,

1. De esté documento no es posible identificar las especificaciones técnicas requeridas
seglin se menciona

2. No se adjunta el soporie de las cotizaciones presentadas, se ehcuentra soficitud via
correo electrdnico-a las fres empresas mencionadas, sin émbargoe, no hay soporte de
recibo.

Lo antefior frente a lo expuesto en el paragrafo primero del articulo 18 que establece:
para la aplicacion de la causal contenida en e literal a) del presente articulo, el
responisable del ‘componente técnico dentro’ de la Instancia de Gestion Precontractual
deberd dar estricta aplicacion al prinicipio de planeacion vy seleccion objetiva y contar, al
menos con dos (2) cotizaciones o referencia def precio de:la muestra de mercado, o tener
otros soportes (historico de contratacion, contratos reportados en Secop, catalogos, etc.)
que pueden sustentar una muestra de mercado, ' '

Adicionalmente, en el Manual de Contratacion, ademas de establecer los requisitos que se
deben cumplir para las modalidades de ‘contratacidn definidas, establece en su articuio
190 Etapa Precontractual, numeral 3. Estudios y Documentos Previos:

PARAGRAFO. Muestra de Mercado.

(..) Durante |3 etapa de planeacion-se adelantardn los andlisis necesafios para
determinar el valor del proceso contractual. La informacion arrojada de la muestra
de mercado serd el soporte para definir el valor del proceso de contratacion. Las
fuentes para-la elaboracion de la muestra de mercado podrin ser las siguientes:
(i) cotizaciones (ii) precios de referencia de procesos de contratacion anteriores de
Fondectin; (iii) precios de referencia de contrataciones realizadas por otras
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entidades tanto piblicas como privadas; (v} catdlogos; ( v} cartiffas de precios de
sectores y/o gremios; y.(i) referencia de precios en grandes superficies.

“Para el caso de las cotizaciones, éstas serdni realizadas por el integrante que en la
Instancia de Gestidn Precontractual, esté encargado de esta tarea, al cual fe
corresponde determinar el ntifero plural de cotizaciones y a quienes se soficitaran
estas, teniendo en cuenta la necesidad de contemplar un universo representativo
del mercado. Todo /o anterior, debers ser avaiado y aprobado por ef subgerenre o
lider del” drea interesada en el proceso de seleccidn, quienes serdn los.
responsables por las inconsistencias en estas contenidas.”

En e} Documento denominado Estudio Previo, folics'3 a 11, el Gerente de Proyecto ya ha
realizado una evaluacién de la propuesta, ya ha definide el valor de ld misma

relacionando estudios de mercade efectuados, relaciona las siguientes cotizaciones:

COTIZANTE FECHA VALOR TOTAL
TORO ENTERTAIMENT 27 DE ENERO DE 2020 No Presentd
CORFERIAS INVERSIONES S.A.S. 27 DE ENERO DE 2020 $ 114.998.253
FLIA PRODUCCIONES 27 DE ENERC DE 2020 No Presenté

A folio 8 establece:

"La empresa Corferias Inversiones S.A.S. cotizd por un valor de: CIENTQ CATORCE
MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y ‘OCHO MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y TRES
PESOS M/CTE ($ 114.998.253,00) en la cual se evidencia que sé ajusta a
los. requerimientos minimos exigidos ddemas: gue propone algunos elementos adicionales
que puedefi contribuir al adecuado desarrollo del evento.”

En el expediente contractual, no se cumple con el orden cronaldgico ni-secuencial se los
documentos, no acata los parametros generales de la Ley General de Archivo.

Ejecucion presupuestal del Contrato

Ei contrato se suscribe por $ 114.998.253 y en la ejecucion presupuestal entregada al
mes de diciembre de 2020, se observa que se registrd tanto en compromiso, como en
obfigacidn, como en pago por $ 117.498.253 presentando .una diferencia de $ 2.500.000,

lo cual no concuerda con los registros de los libros de RP 'y Ordenes de Pago

suministrados a la comision.

€00 | pesemipcro | TEPO. TOTAL. . JotAL o _
(c1) 'ESCRI RO ‘DE APROPI. | DISPONIB | ANULA cors COMPR ! ANULA ‘RPS OBLIGA. PAGOS
RUB N RUB RUBR ACION ILIDADES | CIDNES OMISOS | CIONES CIONES
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RO o DISFON cDP RPS i
1BLE

| 20-062
23 | contraTa N
o5, | INTERADMIN, . GAST
2. | ISTRATLVO Q5-DE . S o s .
o, | 036DE2020 | OPER | 117,500 | 117,500,6 | 1747.0 | 117,498 117,498 | _ 117,498 | 117,498 | 117,498
000 | Jyoici ACIO | 000,00 | 09.00 0 ;253.00° | ,253.00 ,25300 | ,253.00 | 25300
7. HONCRARIO ‘N ’
020 S QOTROS

SERVICIOS

Publicacién en el SECOP

A través de la-Orden de Pago No: 622 expedida por FONDECUN de fecha 30 de abril de
2020, se autoriza €l giro de $ 114.998.253 a Corferias Inversiones S.A. S. (Fact. 1389) con
los siguientes descuentos:

CONCEPTO. VALOR
Valor Bruto 114;998'22
{Menos) Reteica 9.66 x1000 534.000
(Menos) Estampilla proelectrificacion 3.600
| (Menos) Impuesto a las ventas retenido por: ccmagnar 2. 754000
{Menos) Estampilla Pr_odes_arroﬂo 1.933.000
{Menos) Estampilla Procultura _ 966,000
(Menos) Estampitia pro hospitales universitarios de 1.933.000
Cundinamarca oo
{Menos) Estampilla prabienéstar del adutto mayor 1.933.000
(Menos). Estamnpilla prouniversidad de Cundinarharca 1:450.000
Valor Girado 103.091.65

El pago referido sesoporta en la Orden dé Desembolso, con el informe del Evento “Del
Pacto de Sumapaz” (Folios 69 s.s), informe de supervision del contrato en el que se
califica al 100% las actividades. desarrolladas por el Contratista, Certificado de
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Cumplimiento, Certificacion de Pago y Comprobante de Egreso No. 22375 del 18 de mayo
de 2020.

A folio 118 se evidencia el Acta de Cierre del contrato suscrita por las partes de comin
acuerdo, de fecha 31 de agosto.de 2020, sin novedades ni saldos a favor de FONDECUN.

Respuesta al preinforme: Conforme a la observacién No 12 Ja administracion

responde:

"Se precisa que el “Documento de solicitud -de contratacion” solo contiene informacicn
enunciativa que se describe y desarrolia ampliamente en el "Documento Fstudio Previo M
por- lo anterior se puede. nferir que es un documento. que cumple sus veces de
memorando de radicacion, pues este se elsbora tna vez se.cuenta con el documento
estudio previo y los documentos requeridos ‘en 1z fista de chequeo de la respectiva
contralacion, de tal forma que este documento no coridensa niagota la fase de planeacion
precontractual de Ja Entidad sino que dnicamente hace las veces de documento de
radicacion a fin de que se le.dé inicio a la elaboracion de-los contratos,

Tal como se detalla en el estudjo previo (A. 3-11 que se adjunta) en ef numeral 6. Valor:
del Contrato a Suscribir se.solicitaron eféctivamente tres cotizaciones a las empresas TORO
ENTERTAIMENT, CORFERIAS INVERSIONES S.A.S y FLIA PRODUCCIONES de las cuales
solo. CORFERIAS. INVERSIONES S.A.S allegd. .cotizacion, adicionalmente en ef mismo
acapite se detalla la muestra de meércado realizada con contratacion publicada en el SECOP
I por diferentes entidades donde se compararon los Items Jlogisticos y audiovisiales
evidenciando que la propuesta presentads por CORFERIAS INVERSIONES S.A.S se ajusta a
los precios del mercado. '

Ahora bien, y de- conformidad con e manual de contratacion de Fondectn Articulp 19
numeral 3 ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS, PARAGRAFO MUESTRA DE MERCADO. se.
-establece que fas fuentes para la elaboracion de la misma podran ser las siguientes: (i)
otizaciones; (i) precios de referencia de contratacion anteriores de Fondecin, (i) precios
de referencia de contrataciones realizadas por olras entidades tanto piblicas. como
privadas, (iv) catdlogos, cartifias de precios de sectores y/o gremios, (Vi) referencia de.
pretios de grandes superficies. ' o

De fo anterior se concluye que si bien, solo se recibid una sola cotizacion, tambign se
acudic al literal (i) de las fuentes. para la elaboracion de la muestra de mercado, pudiendo
determinar que Ja cotizacion presentada por CORFERIAS INVERSIONES S.A.S se ajustaba
los precios del mercado, tal como se observa (.8) def expediente. contractual, conforme a
esto se hace la caridad que la determinacion del valor de la contratacion constatd gue’
efectivarmente los precios del mercado, agotando asi en forma completa y satisfactoria este
presupuesto -de planeacion de la gestion contractual, suprimiendo cudlguier Hesgo de
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pérdica en fos recursos entregados a Fondectin o su aplicacion en bienes y/o servicios 1o
contemplados en fa contratacion,

De modo quie,. la.actuacion desplegada por la entidad'en la fase de planeacion y efecucion
contractual, se hizo apegada a las buenas prdcticas de la gestion contractual acudiendo a
lag distintas formas concebidas-para la.indagacion del mercado de bienes y servicios”.

Conclusién comisién auditora: Lo consignado en el Sujeto deControl en su respuesta
estd también referido en la observacion, de tel manera que el mismo fué base para
determiinar debilidades por parte de la entidad en la consolidacion de- la informacion y en
el soporte de la misma.

Como se indicd en otro aparte:

Ya que la entidad manifiesta gue el documento “solicitud de contratacion’ se realiza como
resultado del estudio previo y el andlisis preliminar realizado, no se entiende porque en
todos los expedientes contractuales se presenta como documento. inicial, entendiendo
entonces que desde este se despliega el desarrollo del contrato para el que se esta
elaborando.

Por Jo tanto, es un error incorporarlo como primer documento en la lista de chegueo y en
el expediente generando errcres de interpretacion ‘frente al resultado de los analisis
previos, sin embargo, @sta situacién -no. desvirta la observacién establecida por la
comisién auditora que cuestiona mas que ¢l documento, et resultado de la contratacidn.

Por lo tanto, la obsetvacion se mantiene determinando un hallazgo administrative con
alcance disciplinario.

CONTRATO DERIVADO No. 0455 DE 2020 SUSCRITO CON
CORPORACION SOCIAL TIERRA $.0.S.

Contratista Corporacion Social Tierra S.0.5.

Valor Inicial | Seiscientos setenta y nueve millones novecientos -quince. mit novecientos noventa
del Contrato | v cinco pesos M/Cte. ($ 679.915.955)

Fecha €| 44 de Noviembre de 2020

Suscripeidn _
' Invitacion Plblica - Articulo 15 del Acuerdo 001 de 2019
Modalidad

SINVITACION PUBLICA. Por regla general fa. seleccion del contratista se
realizard a través de Invitacion Publica, modalidad de contratacion
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mediante la cual Fondecln invita por medic del Secop a un numero

indeterminado de personas para que presenten oferta.

PROCEDENCIA. La modalidad de Invitacion Publica se aplicard en

cualquiera de las siguientes causales. Cuando la cuantia. del contrato a
celebrar sea superior @ doscientos (200). SMMLV. Cuando el objeto a
‘contratar no se encuentre dentro de la procedencia de convocatoria por

concurso y oferta dindmica.

Tipe
Coritrato

de

Consuitoria

Objeto  del

Contrato:

Consultoria para el acompafamiento vy soporte  técnico, social,
administrativo y financiero a las Juntas De Accidn Comurial eh e marco de.
la gerencia integral del proyecte denominado “proyectos de impacto social
con organizaciones comunales del departamento de Cundinamarca, como
medida de reactivacion econdmica-y social derivada o a consecuencia de-
la pandemia por COVID 19", IDACO 091-2020. (Fondecdn 20-010) suscrito
entre el instituto departamental de accién comunal de Cundinamarca —
IDACO vy el fondo de desarrollo de proyectos de Cundinamarca —
Fondec(n, "

Alcance  del

Cantrato

Desarrollar el objeto del contrato a través de visitas de verificacién en

terrenc, analisis de” la informacion recolectada, talleres, encuentros
comunales, ‘apadrinamiento a nivel técnico; -administrativo y social a los
proyectos, actividades de gestién administrativa y seguimiento técnico a
05 154. proyectos. en el marco del contrato interadministrativo 091-2020
IDACO (20-010 FONDECUN) y las demas descritas en el anexo técnico.
No.1.

Plazo inicial;

Hasta el 25 de Diciermbre de 2020

CDP

No. 750 del 05 de Cctubrede 2020

Forma
Pago

de

El presente contrato se pagara de’la siguiente manera:

L..Un primer pago por un valor equivalente al 40% ($ 271.966.398) del
valor del contrato, una vez se imparta aprobacién por parte del supervisor
de los resultados y documentos que soportan el cumplimiento de los
productos establecidos: para ‘&l componente de la fase de alistamiento,
descrito en el Anexo Técnico adjunto.

2. Un'segundo pago por un valor equivalente al 20%. ($135.983.199) del
valor del contrato, una vez se imparta aprobacion por parte-del supervisor

de los resultados v documentos que soportan el cumplimiento de los
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productos ‘establecidos para el componente de la fase 1 visita de
acomipafianiento en campo N°1, descrito en-el Anexo Técnico adjunto.

3. Un tercer pago por un valor equivalente al 20%, ($135.983.199) del
valor del contrato, una vez se imparta aprobacion por parte del supervisor
de los resultados v documentos que soportan €l cumplimiento de los
productos establecidos para el componente de la fase 2: visita de
acompafiamiento en campo N°2, descrito en el Anexo Técnico adjunto..

4, Un (itimo pago correspondiente al 20% ($135.983.199) del valor total
del contrato, se cancelara una vez se haya liquidado € contrato y previa
suscripcién del acta de recibo final, asi como de |a aprobacion de las
garantias correspondientes,

RP- No. 1842 del 10 de noviembre dé 2020°
Supervision Gerente dél Proyecto
Acta de Inicio

Proroga No. | Suscrita el 24 de diciembre de:2020 por 1 mes.y-seis dias, hasta el 31 de Enero
1 de-2021. '

Prorfroga  No.
2

Lo

Suscrita €l 29 de eneto de 2021, por 15 dias, hasta el 15 de febrerc de 2021

ETAPA DE PLANEACION

El Contrato 2020-0455, se deriva de las obligaciones adquiridas -con la suscripcion del
Contrato Interadministrativo: No. 091 de 2020° (FONDECUN 20-10), con el Instituto
Departamental de Accion Comunal de Cundinamarca — IDACO cuyo objeto es: “Realizar Ja
Gerencia integral del Proyecto denominado “Proyectos de impacto social con
organ!;zacfones- cominales del Departamento. de Cundinamarca, como media de
reactivacidn econdmica y social derivada o & consecuencia de la- pandemia por COVID
17,

Como se extracta de los estudios previos base del proceso (Folios 2'a 19): “dentro de las
obligaciones. del contrato interadministrativo No. 091 de 2020 suscrito. entre IDACO y
FONDECUN se incluye la realizacion de-las visitas de verificacion e inspeccion en campo
contempladas en lg segunda fase de la Convocatoria No. 001 de 2020 adelantada por el
Instituto Departamental de Accidn Comunal - IDACO. En este sentido y dentro. de las
obligaciones consignadas en fa cldusula: tercera del contrato interadministrativo suscrito
entre IDACO y FONDECUN, se definid que FONDECUN adelantard la contratacion del

Calle 49 13-33 PBX 3394460
wwiv contraforiadecundingmarca, gov.eo
Pagina 132.de 225 _
Generando valor y sostenibilidad para Cundinamarca




PRALORIA

NAMARCA

2.5
Bogota D.C. Noviembre 2021

acompanamiento social, administrativo y financiero, asi como la reafizacion de las visitas
de verificacion social y técnica”.

Los: requisitos. juridicos, financieros y técnicos se ‘encuentran descritos en los estudios
previos, base para el inicio del proceso, el cual fue publicado en la pagina del SECOP el 21
de octubre de. 2020, junto con el CDP, el Anexo Técnico No. 1, Ariexo No. 2 — Muestra del
Mercado,; Anexo No. 3 Acreditacion de Experiencia y por Ultimo fas Reglas de. Patticipacion
IP 2020-001, las cuales segin registros a folio 65 y s.5., fueron modificadas atendiendo
algunas observaciones presentadas por los interesados y aceptadas cuando fue pertinente
por FONDECUN, con fecha de 30 de Octubre de 2020, se fija el ‘acta de cierre del proceso,
constatando que el dnico proponente que presenta oferta es Corporacién Tierra S5.0.5.,
con base en la cual se presenta la evaluacién correspondiente y se adjudica el proceso
segUn Acta de.fecha 06 de noviemibre de 2020 (Falio 85).

ETAPA CONTRACTUAL

Para el amparo del contrato, se suscribié con Seguros del Estado la Péliza de
Curiplimiento Particular No. 15-45-101121114con ios siguientes amparos:

Cumplimiento del  10/11/2020 hasta 25/04/2021 - $
67.991.599.50 |

Salarios y P.S. del  07/10/2020 hasta 31/12/2023 - $
67.991.599,50 _

Calidad del Servicio del  10/11/2020 hasta 25/04/2021 - $

135.983.199,00

Adicionalmente, la Pdliza de Seguro de Responsabilidad Civil Extracontractual No. 15-40-
101067219 expedida ef 10 de octubre de 2020, con cubrimiento hasta de 200 SMMLVY.

A través del documento de fecha 10 de noviembre de 2020 (folic 298), ia Corporacion

hace entrega de [as hojas de vida del equipo profesional y técnico que estard a cargo del

proyecto, sin que se evidencie revision y/o aprobacion por parte del supervisor del
contrato, a fin de confirmar que las mismas se ajustan -a los requerimientos. técnicos

previamente definidos.

El 22 de diclembre de 2020, 1a Cotporacion realiza la solicitud de prorroga: al Contrato
(folio 367), sustentando la misma en las “dilaciones a causa de fa ola invernal del
Departamento de Cundinamarca”, en dtro ‘aparte manifiesta:
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"(..) No obstante, la ola invernal que ha afectado parte del pais, entre ellos el
Departamento de Cundinamarca, el cual entrd en alerta naranja segun lo dispuesto por e/
Consejo Exiraordinario para la Gestion del Riesgo de Desastres ( CEGRD), coordinado por
la Unidad Administrativa Especial para la Gestion del Riesgo de Desastres (UAEGRD) de
acuerdo a los conceptos técnicos del IDEAM a finales de noviembre de 2020, ha impedido
ef dasarrallo dptimo de los alcances del contrato, toda vez que implica visitas de
acompadamiento en campo, fas cuales a raiz de las condiciones climéaticas. se-han visto
reprogramadas o imposibilitadas de ejecutar (...)”

Lo anterior, genera la suscripcion de la préfroga 1 af contrato, por 1 mes'y seis dias, es
decir gue el nuevo término es el 31 de ‘enero de 2021.. (Folio 374), se evidencia la
actualizacion de potizas-a folio 378 y s.s..

De forma secuencial, sé encuentra en €l expediente del contrato el documento. de fecha
25 de enero de 2021, en el que nuevamente ia Corporacion solicita prérroga al contrato,
sustentadaen el pico de contagios generado por la pandemia COVID 18, -esta prorroga es
autorizada por FONDECUN, suscribiendo la misma el 29 de enero de 2021, por guince
dias, es decir que el nuevo término del contrato es ei 15 de febrero de 2021, la
actualizacién de las pélizas sé realiza el 10 de febrero de 2021, sobrepasando ios cinco
(5) dias habiles solicitados por FONDECUN en la clausula segunda {folio 409) de la
Modificacion No. 2.

Cori’ fecha de noviembre 2020, el contratista presenta Informe General de la FASE:
VERIFICACION DE CAMPO {Folio 416 y s.5.), del gue seé extrae:

PLAN DE EJECUCION Y CUIDADO DE LOS PROYECTOS DE IMPACTO SOCIAL CON
ORGANIZACIONES COMUNALES DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA, COMO MEDIDA DE
REACTIVACION ECONOMICA Y SOCIAL DERIVADA O A CONSECUENCIA DE LA PANDEMIA POR
COVID 19

FASE __ACTIVIDAD _ ‘SOPORTES
Verificacion de Planificacion | Plan de Ejecucion’y cuidado de proyectos
‘General ejecucion Linea de Tiempo
Formalizacicn y firma.de 10s. § .. o R
documentos Listado de documentos gestionados
Verificacidn de la relacion | o . . o
contractual con o Seguimiento carta de. compromiso direttor de

VERIFICACION.DE CAMPO obra

“Directores de Obra

Revision del Plan de
Comunicaciones e inicio del
proyecto

Documento indice: del provecte y plan de
comunicaciones

P_la_neacién y logfstica de | Protocoio general de Bidseguridad para el
encuentros comunitatios eén | desairollo de las actividades en el marco del
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FRALORIA

S CUNDINAMARCA

el marco de [os, profocolos y
directrices.  nacionales vy
departamentales COVID19

CovID 19

Encuentro comunal

sensibilizacién e induccion
administrativa, técnica, $ST
y social y tafler lidico
pédagogico, transparencia,
mangjo  de  recurscs,
gestidn de compras. iocales

y tics.

zonds’
cabecera de provincia, de

Guion taller de trarisparencia en el manejo de
los recursos.

Listados de asistencia

Registro Fotografica

Protocolo.de Bioseguridad

Metodologia Lidico Pedagdgica transparencia
en el manejo de lbs recursos

Metodologia en:gestion de compras locales

Estos documentos se encuentran contenidos en el expediente contractual desde el folio
416 hasta el 2226, en los que. se evidencia el avance de las actividades, los registros
fotografices; actas, ‘en medio fisico y magnético, organizado por provincia y por actividad,
A folio 2227 se presenta el informe 3 que contiene las actividades desarrolladas de la Fase
2: Visita de Acompafiamiento en Campo 2.

FASE ALCANCE SOPQRTES-
1. Actasde Socializacién
2. listados de asistendia
Seguimiento administrativo, 3 Registro Fotografica
compras, gestion firianciera 4. Protocdlo de Bioseguridad.COVID 19
Y preparacion  de la 5. Metodologfa de  Acompafiamiento
rendicién de cuentas a- la Visita 2
comunidad. 6. Metadologfa de Seguimierito y Control
Financiero
... | Presentar g lan  de
VISITA - DE actividades i de
ACOMPANAMIENTO. sostenibilidad anual de la
EN CAMPO 2. obra que _pers_‘mt_z_a_ 1. Metodologias.plan: de mejoramiento y
empoderar a. fa comunidad sostenibilidad:de la obra-
sobre. el cuidado - T
mantenimiento de sy obra'y
fortalécer el reconocimiento
8 los beneficios gue esta
|_trae-consigo.
Fortalecer  las habilidades.
personajes, administrativas 1. Mddulo tedrico
Zontribt?'\f;;nqates. A .Cluls 2. Listado de asistentes

formulacion  de: proyectos

por parte de las Juntas dé
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1 [ Accién Cofnunal i ]

A folio 3490 se presenta el informe.4 que contiene las actividades desarroliadas dela Fase
3! Visita‘de Acompafiamiento en Campo.3.

FASE ALCANCE: SOPORTES
) . 1. Actas de Socializacion
Realizar rendicion  de 2. Listados de-asistencia
cuentas final, encuentros 3. Registro Fotogréfico
-cormunifarios, culturales ¥ . aai . o
fartalocer o 4, _Me_‘tc__)do_qg_la- de  Acompafarniento
reconacimiento’ institucional Visita 3. , .
en-el marco del cierre, 5. Metodologia Rendicion de Cuentas.
Recorrer ta obra, en donde |
'?e es‘;‘@?"c“?;e‘ éjro__ceilso .de; 1. Registro Fotografico
ransfofmacion, Socializar : L ; . _
VISITA. DE | plan de sostenibilidad “y Metqﬁqmg'a de  jormada - de
ACOMPANAMIENTO transmitir los ménsajes .de maoviizacion
EN CAMPO 3. la comunidad frente al

desarrollo de la obra.

Conocer el impacto .que
tiene la obra en la ‘1; Herramienta de medicion
cotidianidad, comunidad v
demds actares '

Fortalecer las habilidades
personales, ‘administrativas
y  gerencigles.  que 1. Modulo tedrico.
contribiyyan a la 2. Listado de Asistentes
formulacion de. proyectos
por parte de las Juntas de:
Accion Comunal

Les soportes fueron verificados .encontrando ¢coherencia con lo informado. por la
Corporacion, los documentos son originales y secuenciales.

A folio 3906 se encuentra archivado el Informe de terminacion y/o liquidacion del contrato
suscrito. por el Supervisor del mismo, cettificando el cumplimiento del 100% de las
actividades, con el siguiente.balance:

ORDEN DE . ! FECHA DE
PAGO CONCEPTO DE | vaier
No. | DESEMBOLSO
1664 Desembolso. No. | 30-11-2020 %
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1 243.815.798
Desembalse Mo, 1o $

2173 2 23-12:2020 [ 151 910,199
Desemboiso  No. seaonon | 8

496 3 25-02-2020: 121.910.199

El acta de liguidacidn se encuentra proyectada sin firmas a folio 3914, desde el folio 3917
hasta 5630-5¢ encuentran archivados todos los soportes, listados, registros fotogréficos,
actas, informes, balances financieros: v demds documentos correspondientes a la
ejecucion del contrato.

El Primer informe de supervisién se encuentra eh el folio 5631, relacionando de forma
general el cumplimiento de las actividades, se adjunta certificacion de conformidad con
los pagos de seguridad social, comprobante de egreso No. 24255 de! 03 de diciembre de
2020, Orden de pago 2173 de! 23 de diciembre de 2020, la factura Electrénica No. 509
expedida por la Corporacion. por valor de $ 135.983,199 (Saldo de! contrato).

Ei. Informe de Supervision 2, con corte a 17 de diciembre de 2020, Comprobante de
Egreso No. 24863 del .23 de diciembre de 2020, Orden de Pago 496 del 25 de febrero de
2020 (Fact. 510), Informe de Supervision 3; con corte @ 19 de febrero de 2021,

Comprobante de Egreso 26045 del 01 de marzo de 2021.

Les documentos presentados por el Contratista se encuentran ordenados vy
secuencialmente 6gicos, los soportes de pago, informes -de ‘supervision, y demas

documentos generados por FONDECUN completamente desordenados sin secuencia
logica del folio 5631 al 5752.

E! Oltimo- pago se registra seglin comprobante de agreso.No. 27654 del 28 de junio de
2021, ala fecha el contrato estd terminado, pero no liquidado.

CONTRATO No. 0455 DE 2020 SUSCRITO CON
ADD MULTISERVICIOS CORPORATIVOS S.A.S.

Contratista ADD MULTISERVICIOS CORPORATIVOS S.A.S.

Valor Inicial del | Ciento quince millones trescientos cuarenta y tres mil cuatracientos ochienta pesos M/Cte.
1 Contrato {$ 115,343,480}

Fecha det oo
Suscripcién 01 de ;lLII‘IIO d_g 2020

Modalidad Contratacion. Directa - Estatuto General de la-Contratacién Pubiica
Tipo _ de Prestacion de Servicios

Contrata:
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del Prestacion de servicia de digitalizacion, foliacidn, bodegaje, custodia, préstamo {ubicacion

%ﬁm- y envio desde y hacia la bodega), transporte inicial y finai del archivo del Fondo De
o Desarrollo De Proyectos De:Cundinamarca — Fondecun.

Plazo inicial; 12 meses

CDP No. 626.del 27 de maya de. 2020

_ De acuerdo a la cantidad de cajas de archivo ‘en custodia v el nlimero de servicios
Forma de Pago | asoclados-al préstamo y transporte de cajas de afchivo y de acuerdo a la digitalizacion de
documentos, por mensualidades vencidas.

RP 1390 del 01 de juiio de 2020

Memorando Interno de Delegacidn de fecha 1 dejunio de 2020 (Follo:96)

Supervision A Téenico Administrativo, Cédigo 367 Grado 01

Acta dé Inicio | 03 de Junio de 2020

-

El Contrato suscrito corresponde a actividades para el funcionamiento de la entidad, por
tanto, se acoge a lo dgsc‘rit_'o“.en.el Estatuto de _Co__ntra_tacién. Plblica; teniendo en cuenta lo
que expresamente indica el Manual de Contratacién de Fondecln:

Consideraciones Generales

“(..) En atencion a la naturaleza de FONDECUN y en cumplimiento. de sus. objetivos y
funciones, la actividad contractual que -adelante, se realizard atendiendo las  siguientes
consideraciones, soportes normativos y jurfsprudenciales, entendiendo que. e régimen
-aplicable-se determina conforme 13 posicion contractual que ostente &l Fondo y en atencion
a 13 destinacion de los bienes, servicios y obras a contratar, es decir, si éstos son para
atender las obligaciones contraidas con los clientes, seregira por las hormas del
derecho privado, empero de ser para atender necesidades propias dei
funcionamiento o.proyectos de inversion de. FONDECUN, se aplicaran las normas
del Estatuto General de Contratacion de la Administracion ‘Piblica” (Cursiva y
negrita fuera de texto original)

La comisidn enfatiza en esta variable, que el -mismo fondo establece entre la contratacion
gue suscribe. en desarrolio de las obligaciones gue adquiere como contratista, y aquella
que.le &s hecesaria para su operacion funcional.

Lo anterior, tomado como criterio de evaluacion del contrato suscrito con ADD

Multiservicios Corporatives $.AS. gue FONDECUN desarrolld bajo. la modalidad de
contratacion directa, v que fundamenta en los siguientes aspectos, seglin lo descrito en el
“Documento de Estudio Previo para la Contratacion de Prestacion de. Servicios” que

reposa en el expediente contractual (folio 3 ¥'8.5.):

2. Descripcion-de la necesidad a satisfacer: (transcripcion fiteral, cursiva y subrayado fuera de
texto original)
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En & marco del arficulo 13 de la Ley 594 de 2000, Fondeciin. actualmente cuenta con el
contrato de prestacion . de servicios No. 2018-0116 suscrito con ADD MULTISER Vicios
CORPORATIVOS S.A.S. cuto objeto consiste en &l "Seivicio de. bodegaje, custodia, préstamo
(ubicacicn y envio desde y hacia fa Bodega), transporte jnicial y final de archive de Fondeciin®
y S plazo de efecucion finaliza &l 31 de mayo de 2020

En Lal sentidy, la entidad requiere contratar fa prestacfdh_ ‘de servicios de digitalizacion,
foliacion, bodegaje, custodia, préstamo (ubjcacion y envio desde y hacia la bodegd), transporte

inicial y final del archivo de Ia entidad en términos de.calidad, oportunidad, eficiencia, eficacia
V' seguridad, toda vez que en ef espacio ubicado.dentro de Jas Instalaciones de Fondecin o es
suficiente para almacenar [z totalidad del archive que sé genera, procesa, recepciona, folia y
digitaliza. '

Que mediante el Decreto 417 del 17 de marze de 2020 se. deciard el Fstads de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica en todo ef territorio nacional,cor el fin de adoptar medidas que
permilan prevenir la-expansion de ja pandemia del Coronavirus covip. -18.

Ahora bien, es un hecho notorio /3 emergencia de salud publica que en este momento se
enfrenta a nivel mundial, es asique la Presidencia de Iz Repuiblica mediante Decreto 537 de
2020, adopto medidas en matefias de contratacion estatal, en el marco del Estado de.
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica; las cuales establecen:

"Articulo 7. Contratacion de urgencia con ocasion de fa declaratorfa de Fmergencia
Sanitaria declarada por el Ministerio dé Salud y Proteccion Social en los. del articulo 42 de.
2 Ley 80 de 1993, se entiende probado el hecho que da lugar a geclarar /a urgencia
manifiesta por parte de fas entidades estatales, para la_contratacion directs del
suministro de bienés, la_prestacion o la_ejecucion de obras en el inmediato
futuro, con e objetivo de prevenir, contener y mitiqar la_Pandemia del
Coronavirus (COVID -19), asf como para: realizar las labores necésarias para optimizar
el flujo de recursos al interior del sistema de safud. las actiiaciones contractiuales
adelantadas con fundamento en Ja urgencia manifiesta se regirdn por fa normatividad
vigente”

Enr este_sentidp,_es clarg_que nip se puede adelantar el traslado_del archivo_a otro jugar

diferente para el bodegaje, custodia, por tal razon se requiere adelantar la contratacion directs
dé prestacion de servicios con fa empresa que actualmente presta el servicio,

Este aspecto, soporta {a modalidad por contratacién directa contrario a lo que se expresa
en el numeral 3.ibidem qué se acoge a las condiciones expresadas en la Ley 80 de 1993,
Titulo I, articulo 2, numeral 4, del literal h) de la Ley 1150 de 2007 y del articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, af tomarld por el tipa de actividad a desarrollar,
dado que si bien desarrolla actividades requeridas en la gestién de la entidad, no
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corresponde. a la tipologia de: “nrestacién de ‘servicios profesionales y. de apoyo a la
gestion” que contemplan dichas normas,

Si bien, se aplica este tipo de contratacién esto, no es ébice para que no se atiendan
requisitos minimos del estatuto general de contratacion como lo°es la correcta elaboracion
de los estudios de mercado; La Guia para elaboracion de Estudios del Sector expedida por
Colombia Compra Eficiente al respecio indica:

La fincion de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades. de Ja Entidad Estatal y
& obtener el mayor valor por €l dinera publico. En consecuencia, la Entidad Fstatal debe
entender cliramente y conocer: (a) cudl es su necesidad y ¢émo puede satisfaceria; (b)
como y guiénes pueden proveer jos bienes, obiras y sefvicios que necesita; y {c) el

contexto en el cual lps posibles proveedores desarrolian su actividad,

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece ef deber ge las Entidades Fstatales
de analizar el sector, es decir, el mercado relativo af objeto del Proceso de Contratacion, desde
la perspectiva fegal, comercial, financiers, organizacional, técnica y de” andlisis de Riesgo. E
resultado del andlisis debe plasmarse en. los estudios y documentos previos del Proceso de
Contratacion, La importancia de realizar este andlisis ha sido recalcada en 1as recomendaciones
gue la Organizacion de. Cooperacion y de Desarrollo Econdmicos (OCDE) e ha formislado al
Gobierno Nacional; las ‘cuales constituyen buepas practicas -eh materia de promocion de la
competencia en la contratacion publica. (Cursiva y stibrayado fuera de texto original).

Lo anterior dado que Fondecin basa su estudio del sector -en la Propuesta economica
presentada por ADD Multiservicios Corporativos S.A.S: y Royal Technologies S.A.S. lo que
claramente no da cuenta del cumiplimiento minimo de este requisito. (Folio 7)

La propuesta dé ADD Multiservicios se presenta por $ 107.145.290 (Folio 40), gue
incluye:

.- Valor Un. 'V_alm'fTotaI
ILE Descripcion de! Servicio Unidad Ca "; ida | - Inciuido por 1a
\ - IVA can_tldad
incluido IVA
Digitalizacién 200-cajas cada. una de elfas
con 7 carpetas las Cuales segin Imégene o .
1 informacién del tontratariteé contiénen. : Z80.000 |. 140 39,200.000
cada una 200 fofios para un total de = '
280.000 imagenes:
Digitalizacién y Foliacion de 300 cajas,
. cada una dé ellas con 7 carpetas, las Imagens. . s
2 cuales contiénen cada una 200 folios | s 420,000 160 67.200.000
para un total dé 420,000 imagenes
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3. | Almacenamiento y Custodia | Caja 1 1521 1 490 | 745.290

Sin embargo, &l contrato 5@ suscribe por $ 115,343.480, sin que se exista anexo: téenico
aiguno en el que:se especifique la cantidad de cajasy tipo-de archivo que serd objeto. de
digitalizacidn y custedia.

ETAPA CONTRACTUAL

Para el amparo del contrato, se suscribid con Seguros del Estado la Poliza de
‘Cumplimiento Particular No. 15-45-101115777 con los siguientes amparos:

Cumplimiento del  01/06/2020 hasta 03/11/2021 - &
11.534.348,00

Calidad del Servicio .del  01/06/2020 hasta 03/11/2021 - $
11.534.348,00 |
Salarios y P.S. del  01/06/2020 hasta 03/06/2024 -  §$ 5.767.174,00

Esta péliza es aprobada por el asesor juridico de Fondectn mediante documento- suscrito
el.03 de junio de 2020 (Folio 90)

De igual manera el contratista suscribe la péliza de responsabilidad ‘civil No. 15-40-
10100640603 con amparo de 200 SMMLY,

PAGO No. 1 A través de la Orden de Pago No. 1038 expedida por FONDECUN de fecha.

31 de agosto de 2020, se autoriza ef giro de $ 633.497 a ADD Multiservicios S.A.S. {FACT.
12304) con el siguiente detalle:

Can(}::da Concepto Valor Total

1531 Custodia y admiinistracion de archivo de 1521 cajas % 200 folios valor 532.350

- unitario de.$ 350 del mes de junio de 2020 :
Iva 1'0'1.'14:7
TOTAL 633.497

El valor por caja no ceincide con el valor de la oferta presentada tomo base para la
contratacion.

Se anexan Orden de Desembolso debidamente suscrita. por el Supervisor y el Contratista,
Informe del Supervisor (folio 105y s.s.), en el que se realiza una descripcion general de
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la actividad; calificdndolas con un porcentaje de cumplimiento del 100% -y Comprobante:
de Egreso No. 24132 del 26 de noviembre de 2020.

PAGO No. 2 A través de la Orden de Pago No. 1039 expedida por FONDECUN de fecha
31 de agosto de 2020; se autoriza €l giro de $ 633.497 a ADD Multiservicios S.A.S. (FACT.
12318), Comprobante de Egreso No. 24133 del 26 de noviembre de 2020, con el
siguiente detafte:

Cantida

d Concepto Valor Total
1521 Custodia y administracion-de archivo de 1521 cajas x 200 folios valor 532.350;
' unitario de-$ 350 det mes de julio de 2020 T
IVA ‘101,147
TOTAL -633.497

PAGO No. 3 A través de la Orden de Pado No. 1272 expedida por FONDECUN de fecha
20 de octubre de 2020, se autoriza el giro de'$ 37.240.000 a ADD Multiservicios S.A.S.
(FACT. 12341), Comprobante de Egreso No. 24334 del 11 de diciembre: de 2020, con el
siguiente detaller

Canjld_a Concepto Valor Total

1521 Digitalizacion de archivo correspondiente a la prirmera entrega-del 35% 31,294,118
VA 5.945.882
TOTAL 37.240.000

En el informe de avance de fecha 12 de agosto de 2020 (folio 128), se describe la
intervencion a 175 cajas de referencia 200 en las cuales se adelantaron los procesos de
foliacién v digitalizacion de 1081 expedientes, que arrojaron 191.169 folios y 216.044
imagenes. (Informe de supervision fofio 132).

PAGO No. 4 A través de la Orden de Pago No. 1273 expedida por FONDECUN de fecha
20 de octubre de 2020, se autoriza el giro de $ 745.290 a ADD Muitiservicios S.AS.
(FACT. 12346), con el.siguiente detalle:

Can(::;da_ Concepto Valor Total
1521 Custodia 'y administracién de archivo. de 1521 cajas x 200 folios valot 676.294
i unitario de $:411,77 del mes de septiembre de 2020 e
VA . 118,996
TOTAL 745.290
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PAGO No. 5 A través de Ja Orden de Pago No. 1272 expedida por FONDECUN de fecha
20- de octubre de 2020, se autoriza el giro de § 37.240.000 a ADD Multiservicios S.AS,
(FACT. 12342), Comprobante de Egreso No. 24463 del 17 de diciembre de 2020, con el
siguiente detalle:

Cantida

d Concepto Valoi Total

1521 ;)é%zali_zacqon de archive corréspondiente a la segunda entrega del 31.794,118
IVA 5.945-.882.

m TOTAL 37.240.000

En el informe’ de avance de fecha 12 de agosto de 2020 (folio 128), se describe la
intervenicion a 175 cajas de referencia 200 en las cuales se adelantaron los procesos de:
foliacion vy digitalizacion de 891 expedientes, que arrojaron 221.793 folios y 239,544
imagenes. (Informe de supervisién folio 156).

PAGO No. 6 A traves de la Orden de Pago No. 1592 expedida por FONDECUN de fecha
26 de noviembre de 2020, se autofiza €l giro de $ 745.290 a ADD Multiservicios S:A.S.
(FACT. 12370), Comprobante de Egreso No. 24465 del 17 de diciembre de 2020, con el
siguiente detalle:

Ca“dt'da Concepto Valor Total
1521 Custodia y administracion de archivo de 1521 cajas X 200 folios valor 626,294 '
unitario de $ 411,77 del mes de octubre de 2020 :
VA ' 118.996
TOTAL 745,290

PAGO No. 7 A través de la Orden de Pago No. 1686 expedida por FONDECUN de fecha 9
de diciembre de 2020, se autoriza el giro de § 745.290 a ADD Multiservicios S.A.S. {FVE
No. 11), Comprobante de Egreso No. 24470 del 17 de diciembre de 2020, con el siguiente
detalle:

Ca:flda. Concepto Vaior Total

1591 Custodia- y administracion de archivo: de 1521 cajas x 200 falios valor 626.294
unitario de $ 411,77 del mes de noviembre de 2020 R
VA 118.996
TOTAL 745,250
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Pagos 2021
[ "No.DE | ORDE - VALOR
PAGO | N No. FECHA CONCEPTO GIRADO
_ Custodia y administracion de archivo de 1521 cajas’
8 22 | 5208 €nere de | 2200 falios valor unitario de-$ 411,77 del mes de | 745.290
' diciembre de 2020
o pate Custodfa y admiistracion de archivo de 1521 cajas _
9 gz | 19 de febrero de | ong folios valor unitario de % 411,77 del mes.de | 745:290
2021 o /
enero de.2021
Custodia y.administracidn de archivo de 1521 cajas
10 635 ;nge marzo. 8€ | w500 folios valor unitario de.$-411,77 del mes de | 745:290
e febrero de 2021 -
20 de abril de Custodia y administracién de archivo de 1521 cajas _
1 973 5021 x 200 falios valor unitario de $ 411,77 del mes de 745.290
marzo de 2021 _
_ i1 de mavo de Custodia y administracién de-archivo. de 1521 cajas
12 1214 202i ' H " | x 200 folios. valor uniario. de $ 411,77 del mes de 745.290
abril de 2021 _
i6 de. iunio de Custodia y administracion de archivo.de 1521 cajas
13 1608 g A X 200 folios valor unitario de $ 411,77 del mes de 745.290.
2021 O o
mayo de 2021 _
_ 19 de iwio de Custodia y adrinistracion de archivo-de 1521 cajas o
14 1880 e X 200 folios valor uritarlo de $.411,77 del mes de | 745.290
2021 AT
junio de 2021
. .45y |12 de agosto de Digitalizacién de archivo cofrespondiente 3 1a | < 990 gng:
15 2131 2021 ltima entrega '31‘920’00?]

Segdn lo anterior, los 15 pagos registrados suman $ 115.119.894, quedando un saido de
$ 223.586, en el éxpediente contractual a folio 308 ho sé evidencian mas actividades
dentro del proceso, el contrato no cuenta con acta de liquidacion.

Hallazgo con Caracter Disciplinario No 13 !

Analizado el expediente correspondiente al Contrato 2020-0077 suscrito con ADD
Multiservicios Corporativos S.A.S;, enmarcado en e! Estatuto General de la Contratacion
PUblica, pese a que sustenta la contratacion directa en la imposibilidad de! traslado de
archivo a otra bodega por concepte de la pandemia, vy la necesidad inmediata de dar
continuidad al contratista que viene prestando los servicios de- digitalizacién, foliacion,
bodegaje, custodia y préstama, en los estudios. previos que soportan la contratacion no se
avidencia el cumplimiento ‘del requisito de eéstudios del mercado, como (o establece el
articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y la Guia de Elaboracién expedida por
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Colombia Compra Eficiente, de tal manera que se soporten claramente los valores y
actividades contratadas.

Por otra parte, la- propuesta -que presentd el contratista se encuentra por valor de §
107.145.290, sin embargo, el contrato se suseribe por $ 115.343.480, sin que se exista
anexo técnico alguno en el que se especifigue 1a cantidad de cajas v tipo de archivo que
sera objeto de digitalizacion, foliacién y custodia; desde esta perspectiva no es: posible
identificar @ que corresponden exactamente los pagos Nos. 3 y 5 por $ 37.240.000 v 15
por $ 31.920.000 pese a que tanta el contratista como el supervisor relacionan un
volumen de folios digitalizados, no hay claridad a que correspoiiden dado que no existe
entrega, remision o solicitud expresa por parte de FONDECUN del archivo a irtervenir, ni
inventario .documental alguno-que lo sustente.

Ahora bien, dentro de las obligaciones a cargo del contratista, FONDECUN incorpora el
cumplimiento de lo dispuesto por el Archivo General en el Acuerdo 49 de 2000 “Por e
cual se desarrolla. el articulo del Capitulo 7 “Conservacién de Documentos” del
Reglamento General de Archivos sobre “condiciones de edificios y locales destinados &
archivos”, situacion de la que no se evidendia, haya sido verificada ni a la suscripcion del
contrato, ni durante la ejecucién del mismo; tampoco:se identifica en los documentes def
proceso la ubicacion del sitio de guarda y custodia de archivo, tampoco aspectos como el
area (M°) disponible. para ejecutar el contrato, estanterias y demas situaciones técnicas
que garanticen el cumplimiento de. estos. mandatos.

Por otra parte, dentro de ia evaluacién a los procesos de contratacién archivistica es
necesario tener en cuenta lo dispuesto en el Acuerdo 008 de 20i4 expedido por el
Archivo General de fa Nacidn, en este sentido, la -entidad no da cumplimiento con esta
disposicion normativa, especiaimente en:

1. No existe evidencia de la verificacién por parte de FONDECUN de los: requisitos.
establecidos en el articulo 3¢ frente a las condiciones fisicas y de seguridad
requeridas para la prestacion del servicio de custodia y bodegaje por parte de ADD
Multiservicios Corporativos. S:A.S. si bien es la entidad que venfa prestando sus
servicios, estas condiciones debieron ser verificadas’ y descritas. en los aspectos
técnicos del contrato.

2. Tampoco se observa que, en los-estudios previos, en la propuesta. del contratista
ni en la suscripcion del contrato se hayan tenido en cuenta los requisitos minimos
establecidos en el articulo 59 frente a equipos, personal certificado, aplicacién de
normas técnicas.y demas aspectos puntualizados en este.
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3. No se redliza el analisis-de la noimatividad archivistica como lo solicita el Archive
General de la Nacion, ni se incluye en las obligaciones del contrato a excepcion del
‘mencionado Acuerdc 49 de 2000

4, Tampoco se tuvo en cuenta dentro de la vigencia de las garantias. lo establecido
en el articulo 11 que indica:

En I3 contratacion ‘de cualquier servicio archivistico, la administracion publica en sus
difarentes niveles y las entidades privadas que cumplen fuhciones publicas, deberdn
jncluir en el contrato una .céusula de calidad cuya cobertura garantice que el
contratista-responderd por la calidad de los servicios o productos contratados, hasta
tres (3).afios después'de I3 liguidacion. del contrato

Todo lo anterior; teniendo en cuenta lo que expresamente establece el articulo 7¢ del
mencionado. Acuerdo y que se transcribe de forma literal:

Para'la contratacion de cualquiera de los servicios a que se refieren los articujos 13° y 14°
de fa Ley 594 de 2000, asi como aquellos otres derivados de las normas que expida el
Archivo General de. la Nacidn, k& Entidad ceniratante debera incluir en los astudips
previos, de manera expresa, las normas del Archivo. General de la Nacion que le
son aplicables al proceso o servicio contratado.

Pardgrafo, La falta de exigencia de los requisitos anteriormente estipulados y €f delrimento
que s fe pueda causar-al patrimonio de la Entidad por dicha omision, hard acreedor al
servidor ptiblico responsable a cuyo cargo estén los archivos piblicos, de las sanciones
estipuladas en el literal b) del articulo 359 de la Ley 594 de: 2000 y del Codigo Unico
Disciplinario (Cursiva' y subrayado fuera def texta original).

Respuesta al preinforme: Conforme a la observacion No 13 la administracion
responde:

En atencion a la afirmacion ...", en los estudios previos que soportan /a contratacion no se
évidencia e cumplimiento del requisito de ‘estudios del mercado, como Jo-establece el articulo
22.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y la Guia de Elahoracion expedida por Colombia
Compra Eficiente, .de tal manera que-se soporten claramente los valores y actividades
contratadas” ... ' '

Dentro de! estudio previo, como suele hacerlo la entidad, para la contratacién de Prestacion de
servicios, en &l numeral 5 denominadé Estudio del Sector (fl. 3 al 12} del estudio previo, se
evidencia que se tuvc en cuenta. el analisis del sector que se realizd para fa suscripcidn del
contrato No. 2020-0077 en el cual se indagd al mercado sobre el servicio, las unidades,
cantidades, valores. unitarios y tributos que se ocasionaban por razon -de! objeto -que se
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pretendia contratar, en orientacion de lo dispuesto por el Decréto 1082 de 2015. Conforime a
eflo, quedd claramerite justificade el valor del objeto a contratar. De modo que, no se omitio
la obligacidn de hacer el estudio. del sector de acuerdo: como Io determina el Decreto precitado.

En atencién a la afirmacion ...” Por otra parte, la propuesta que. presento el contratists. se
encuentra por valor de $107.145.290, sin.embargo, ef contrato se suscribe. por $115.343.480,
sin que se exista anexo téchico alguno en el que se especifique fa cantidad de cajas y koo de
archivo que serd objeto de digitalizacion, foliacion y-custodia; desde esta perspectiva fo es
posible identificar a gué- correspenden exactamente” ...

El contrato se suscribid por valor de $115.343.480, tenierido en cuenta Ja propuesta econdmica
presentada (fl. 36-41) fa cual se detalla-de ia siguiente forma:
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Conforme a lo. anterior, €s. importante resaltar que el ftem descrito camo almacenarmiento Yy
custodia ubicado en la tercera casilla, corresponde a la oferta de! servicio: con una periodicidad
mensual, de tal forma que para obtener el valor total de este servicio debe multiplicarse
$745:290 por la cantidad de meses del tiempo de ejecucién del contrato que corresponden a
12 meses, lo cual da un total de '$8.943.480. '

Por ello, el resultado de la sumatoria del valor corréspondienté a los 3 items ($39.200.000 +
$67.200.000 + $8.943.480) es' de $115.343.480. Valor por el cual, fue suscrito el contrato en
mencidn. )

En orden 2 lo anterior para efectos de comprender el valor final destinado para la contratacion

€5 necesario realizar las operaciones aritméticas que e antecedencia se describiéfon, y qué

dan claridad sobre la correcta estructuracién de dicha cuantia.

De otra parte, las cantidades de cajas y tipos de archivo que fueron objeto de la intervencidn
del contratista se detallaban en- la Solicitud de oferta de servicios y-la propuesta presentada,.
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docimentos de orden precontractual que hacen parte integral de la contratacion,. de la fase de

planeacidn de la entidad y por supuesto, se integran al negocio. juridico finalmente suscrito,

por tanto, la entidad durante su fase de planeacién no desconocia el alcance de las
especificaciones técricas que iban-a ser objeto de la contratacidn.

Frente a la afirmacion ...” desde esta perspectiva no €5 posible identificar a qué corresponden
exactamente los pagos Nos. 3 y 5 por $37.240.000 y-15 por $31.920.000 pese a que tanto el
contratista. como el supervisor relacionan un volumen de folios digitalizados, no hay claridad a
qué corresponden dado que fo existe entrega; remision o soficitud expresa por parte de
FONDECUN del archivo & intervenir, i in ventario documental alguno- que lo sustente...”

RESPUESTA: Pago No. 3 corresponde-al Informe del primer avance (fl. 128-129), el cual

como se detalla en dicho folie da cuenta de la digitalizacion correspondiente a 175 cajas de

feferencia X200 en las cuales se adelantaron los proceses de foliacion y digitalizacién de 1.081
expediéntes, los cuales arrojaron un totat de 191,169 folios y 216.044 imagenes.

Pago No. 5 corrésponde al segundo avance (fl.. 156-158), el cual como se detalla-en.dicho folio
da cuenta dé la digitalizacion correspondiente a 175 cajas de referencia X200-en las cuales se
adelantaron los procesos de foliacion y digitalizacidn de 891 expedientes, los cuales arrcjaron
un total de 221.793 foliesy 239.544 imagenes.

Pago No. 15 corresponde al infarme final (fl. - 298-300), el cual ‘como. se detalla en dicho folio.
da cuenta de a digitatizacion correspondiente a 142 cajas de referencia- X200 en las cuales se
adelantarori los procesos de foliacion y digitalizacion de 662 expedientes, los-cuales arrgjaron
un total de 176.566 folios y 195.001 imagenes.

Respecto de la forma como se solicité la prestacion -de- estos- servicios de digitalizacion, se
indica al-ente auditor que se llevd a cabe mediante mensaje de correo electrénico remitido por

ta supervisora del contrato. {Se adjuiita a este decuniento).

Asi mismo, se aclara que, la empresa. que custodia la documéntacidn cuenta- con las
condiciones .exigidas en los Acuerdos 049 de 2000 y 008 de 2014, como se evidencia en uno

de los anexos del informe final del expediente contractual (Fl: 298-300),

Referente al amparo dé la: calidad del servicio contratado, se indica que el contratista no se
libera de la obligacién de respender hasta por-tres (3) afios iuego de ligidado el:contrate, por
cuanto al Acuerdo 008 de 2014 establece en su articulo 12 radica en cabeza de este el
cumplimiento de las.normas expedidas por el Afchivo General de la Nacion, de tal' manera dug,
este contratista deberd responder de maneta diretta durante el término previsto en el Acuerdo
precitado. _

Lo antefior, &n consonancia:.con el _p_ri_ncipi_o.-d'e--incorpcsracién consagrado en el articulo 38 de Ja
Ley 153 de 1887 conforme al cual en todo contrato se entiencen incorporadas las. leyes
vigentes al tiempo de su celebracion.
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CONTRATO No, 0132 DE 2020 SUSCRITO CON
LACTEQS APPENZELL S.A.S,

Contratista | Lacteas Appenzell $.AS.

Valor Inicial del | Quinientos veintiséis millones cuatrocientos. setenta y hueve. mil quiniehtos noventa pesos
Contrato M/cte. (5 526.479.590)
"Fecha de _ G -

Suscripcidn 10 de agosto de 2020

Modalidad Contratacion Directa — Articulo 18 del Acuerdo 001 de 2019

Tipg de S

Contrato | Prestacion de Servigios |

Objeto del | Prestacion de  Servicios Logisticos: para el proyecto de Apoyo -a Mipymes y esquemas
Contrato: asociatives en ef marco de! contrato interadmistrativo SCDE-CD-108-2020

Plazo inicial: 30.de. Septiembre de 2020 y/o hasta la ejecucion de a labar contratada

Forma de: Pago

Un primer pago-del 50% equivalente a la suma de $ 263.239.795, una vez se presente
informe por parte del contratista de las-actividades ejecutadas, de acuerdo al cumplimiento
del contrato- y se haga la entrega del primer municipio beneficiario y se certifique” el
cumiplimiento por pafte del sppervisor del contrato,

Un- pago final, contra el cumplimiento del 100% de las obligaciones contractuales, por la
suma.de hasta $ 263.239.795,previo informe del contratista y fa certificacion por parte. del
supervisor,incluido todss los impuestos que haya lugar

RP

1472 de} 10 de agosto de 2020

Supervision

Gerente del Proyecto

Acta de Inicio

13 de agosto de 2020

Moadificacién v

- Prérroga No..1.

‘Se suscitbe’ @ los 29 dias del mes:de septiembre, extendiendg &l plazo hasta el 20 de |
‘octubre de 2020.

Suspension No.
1

‘Se suscribe a los 20 dias de! mes de Octubre; suspendiende el término hastz el 30 de

Octubre de 2020.

Se. verificaron

los documentos precontractuales y el establecimiento de las garantias

solicitadas en el contrato.

A traves de la Orden de Pago No. 1172 expedida por FONDECUN de fecha 30 de
septiembre dé 2020, se autoriza el giro de $ 263.239.795 a Lacteos Appenzell S.AS
(FVE11), soportado en la Orden de Desembolso, e informe de-ejecucion presentado (folio

114 y ss.} en &l que se evidencia el avance. del proyecto, segun lo indicado por el
coritratista asi:

1. PROCESO LOGISTICO.
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1.1 Recoleccion de los productos Durante el periado comprendido entre el 20 al 28 de agosto
del 2020, se- realizo a- recoleccion de fos productos a utilizar en-el ‘ensamble de las muestras
comerciales entregadas durante-ef periodo dél 24 al 28 de agosto. Esto se realizé con una flota
de vehiculos aptos para el transporte de-alimentos, Para esta actividad, se realizo previamente
confirmacion telefonica con.cada uno de los productores y/o asociaciones para acordar hora y
higar, de éntrega del producto y transportarlo a ia planta de almacenarmiento, esto con previa
verificacion de los pardmetros de calidad establecidos por parte.de FONDECH LN,

1.2 Planeacion para la organizacion de las muestras comerciales. Tenjendo previamente las
materias primas @ emplear én el ensamble dé las muestras comerciales se realizo el pre
aliskamiento, etapa en la cual se adiciono a cada alimento. el stiker "Prohibida su venta.
Muestra Comercial”, y se realizd nuevamente verificacion de las condiciones de calidad en
cuanto al cumplimiento de Jas Normas y/o Resoluciones que aplican -a cada uno. de- fos
alimentos: que conforman las muestras comerciales, como son: 1. Huevos: NTC 1240 2.
Panela; Resolucion 779/2006 3. Papa: NTC 341 4. Frijol: NTC 871, NTC 271 y Resolucion
333/2011.

1.3 Ensamble de las muestids comerciales. De acuerdo con fa programacion de entregas
allegada por FONDECUN, se procede a realizar el ensamble de las muestias. comerciales de:
acuerdo a Jo_establecido: 9 & de papa; 4 K de panels, 1.5 K de frijol, 1 16 de café. Las 30
tinidades de huevo se enfregan en su respectiva cubeta. Durante este proceso se verifica
huevamente que Jos componentes cumplan en sus caracteristicas de calidad de empaque para
asi garantizar Ja Inocuidad de las materias primas. '

1.4. Entiega de las muestras comerciales. Se realizé la planeacion de las entregas de las
muestras comerciales de acuerdo con lo establecido por FONDECUN.

Se ‘anexa registro ':fotog_réﬁto. y evidencia de las entregas de muestras comerciales.
debidamente firmadas (folios 114 a 133) estas actividades son certificadas por el
supervisor seg(in informe de fecha 29 de septiembre de.2020.

E} pago final se realiza segun orden de page No. 1542 del 25 de noviembre de 2020 por
$:263.239.795, las actividades desarroliadas se describen en el informe final (Folios 155 a
19G):

1. PROCESO LOGISTICO

1.1 Recoleccion dé los productos Durante el periode comprendido entre el 29 de agosto al
09 de octubre de 2020, se fealizo la recoleccidn de los productos a-utilizar en el ensamble
de las muestras comerciales entregadas durante e! periodo del 29 de agosto al 09 de
octubre de 2020, Esto se' realizé con una flota de vehiculos aptos para el transporte de
alimentos. Para esta actividad, se realizé previamente confirmacidn telefénica con cada
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uno de los productores y/o asociaciones para acordar hora y lugar de entrega del
producto y transportario a la planta de almacenamiento, esto con previa verificacién de
los parametros de calidad establecidos por parte de FONDECUN.

12 Entrega de las muestras comerciales. Se realizd la planeacién de las entregas de las
muestras comerciales de acuerdo con lo establecido por FONDECUN a fos municigios de
Madrid, Cajica, Mosquera, Gachancipa, Facatativa, Funza, Tocaricipa, Manta, Zipacon,
Zipaquira.

El acta de liquidacion del contrato, se suscribe el 4 de marzo de 2021 con el valor total
ejecutado de $-526.479.550,

CONTRATO No. 0544 DE 2020 SUSCRITO CON
INVERSIONES SHERWOOD S.A.S.

Contratista _ INVERSIONES SHERWOOD S.A.S.
Valor Inicial def | Ciento Cuarents y cuatro millones quinientos noventa y nueve mil, trescientos noventa Y
Contrato’ nueve pesos M/Cte. ($ 144,599,399)
Fecha de i
Suscrincin 11 dé-diciembre .de.2020.
" Modalidad Contratacién Directa Articulo 18.del Acuerdo 001 de 2019
Tipo de | | g S
Contrato: -Prestacion de S_emcms_
Prestacién de servicios para la realizacion del plan de_medios y demas actividades
_ logisticas requeridas para la socializacion y divulgacion de la convocatoria y desarrollo del
Objeto del | proyecto “Cundinamarca por I3 reactivacion 2020° eri el mareo de la ejecucion del contrato
Contrato: interadministrativo no.scde-cd-176 de 2020 (Fondecin n0.20-014) suscrito entre ia
Secretaria De Competitividad ¥ Desatrollo Econdmice y &l fondo de desarrollo. de proyectos
dé Cundinamarea- Fondectn.”
Plaza inicial: Hasta el 8. de abrl d_e.2'02'1 . _
Forma de Pago igngzgara conforme a los servicios efectivamente prestados ¥ bienes entregados mes
RP 1951 del. 11 de diciembre de 2020
Superyisiéin Gerente del Proyecto
Acta de Inicio No se suscribe

Se . verificaron

los documentos precontractuales v el establecimiento de las garantias

solicitadas en el contrato.

A'traves de la Orden de Pago No. 223 expedida por FONDECUN de fecha 25 de enero de.
2021, se autoriza el giro de $ 72.278.934 a Inversiones Sherwood S.A.S. (FEBS 129),
soportado en la Orden de Desembolso, e informe del supervisof y evidencias anexas-por
el contratista como Boletin de prensa del 15 de diciembre de 2020, registros fotograficos:
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(folios 75 a 166) y un pago final de acuerdo a la orden de pago No. 750. del 25 de marzo
de 2021 por $ 72.278.934.

Las actividades fueron certificadas al 100% por €l Supervisor del contrato, @nexando
registro fotografico, informe del Contratista y relacién de productos entregados.

No se evidencian mas actuaciones a la fecha de ejecucion de la auditorfa, cierra el
expediente contractual al folio 180.

No se da cumplimiento a la publicacion de Jos documentos a través del Secop:

o DRLCHBnta Tipe Tapal essiln
Lphae CEO D GRS e Pg 1, 1
"~ Aade .
B LOR TR mﬁ THILE i
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CONTRATO No. 0278 DE 2020 SUSCRITO CON

CONSORCIO MASTER HM
Contratista CONSORCIO MASTER HM ]
vaior Inicial | Treinta y-dos millones seiscientos cincuenta.y dos mil doscientos tréinta y
“dél Contrato | dos pesos m/Cte. ($ 32.652.232)
Fecha  de | 45 4o oetubre de 2020
| Suscripcion "
Modalitad Directa
E?r?frato' de Intérventaria
CDP 739 del 29 de septiembre dé 2020
Realizar la interventoria técnica, financiera, -administrativa Y de ‘control
Obi presupuestal a-la etapa final de. la .construccion del plan maestro de acueducto y
jete del | B oo o e o
Contrato: __alc_antanlil_a_do del .corr_e_glm_lento _eI silencio muricipio de Carepa-Antioguia, con
recursos provenientes del Contrato Interadministrativo. N° 2018-55-37-0020 GSP
(18-011 Fondeciin)
Plazo inicial; 1 mes calendario
Forma  de | Ei'pago del valor del presente contrato especifico de interventoria sera de
Pago acuerdo -a los términos vy condiciones sefialados en la_Clausuia Cuarfa
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“Forma de pago” y en especial de la Modificacion No. 4 del 31 de agosto
de 2020 de! Contrato ‘Marco_de Interventoria No, 445 — 2016.

RP 1648 del 15 de octubre de 2020

El soporte de la contratacién realizada, se describe claramente en las siguientes
consideraciones {folic 37 y s.5.) de la minuta contractual;

() Que entre el Fondo de Desarroflo de Proyectos de Cundinamarca - Fondectin y el
Departamento- Adrhinistrativo para la Prosperidad Social — DPS, se suscribié el Contrato
Interadministrativo No. 232 DPS-FIP de 2016 (16-004 Fondectn) el 25 de agosto de
2016, cuyo objeto consiste. en: “Prestar el servicio de Gerencia Integral para la ejecucion
de proyectos de intervencion social comunitaria e infraestructura social y habitat, cani el
propdsito de aportar a la inclusién socioecondmica, la generacion de ingresos, la
superacion de la pobreza y la consolidacién de territorios". E! valor inicial del Contrato
Interadministrativo se pacté en VENTE MIL MILLONES DE PESOS M/CTE
{$20.000.000.000). y mediante. documento- modificatorio (otro si} No. 1 se adiciond 'su
valor en DIEZ MIL MILL-ONES DE PESQOS M/CTE_(-$10..000.000.000),

(..) Que Fondecin tiene Contemplado dentro de sus obligaciones el contratar las’
interventorias, para.lo cual se acjudicé mediante proceso IPS-004-2016 €l Contrato Marco
de Interventoria No. 445 de 2016 a la firma Consorcio Master — HM. por valor total de
CINCO MIL MILLONES DE PESOS MCTE ($5.000.000.000) y. con plazo de ejeclicion de
dace (12) meses, cuyo objeto consiste en: “Realizar la interventorfa técnica, juridica,

financiera y de tontro! presupuestal a proyectos. de. infraestructura y hébitat én el

territorio nacional, Grupo 1.” cuya suscripcidn se realizd ef dia 24 de noviembre de 2016 y
la-firma del acta de inicio se realizé el dia 25 de noviembre de 2016.

(-.) Que para garantizar la continuidad de Ia interventoria, debido al mayor tiempo
previsto para la terminacién de la obra, el 16 de noviembre de 2018 Fondeciin y- el
Departamento. de Antioquia — Gerencia de Servicios Publicos suscribieron el Contrato
Interadministrative No. 2018-55-37-0020, cuyo objeto es [a “GERENCIA INTEGRAL PARA
EL DESARROLLO DE LA INTERVENTORIA DE LAS OBRAS DESARROLLADAS EN El. MARCO
DEL CONVENIO No. 400 de 2015, SUSCRITO ENTRE EL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO. PARA LA PROSPERIDAD ‘SOCIAL — FONDO DE INVERSION PARA LA
PAZ — DPS — FIP Y EL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA —-GERENCIA DE SERVICIOS.
PUBLICOS” por valof de sesenta y -seis millones novecientos nueve mil ochocientos
noventa y ocho pesos con treinta'y un centavos m/cte ($ 66.909.898.31) y plazo inicial de
sesenta (60} dias. El cual tuvo como fecha de inicio ef 19 de noviembre de 2018,
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(...} Que en virtud de! contrato interadministrativo No. 2018-85-37-0020 (Fondecin 18-
011) la Gerencia de Servicios Pliblicos del departamento de Antioguia solicité adelantar los
trémites para realizar por el plazo de 30 dias calendario la interventoria al proyecto
“Construccion del plan maestro de acueducto y alcantariliado del corregimiento Ei Silencio
municipio de Carepa — Antioguia”.

Se verificaron los documentos precontractuates y el establecimiento de las garantias
solicitadas en &l contrato.

A través de la Orden de Pago No. 2525 expedida por FONDECUN de fecha 27 de
septiembre de 2021; se autoriza el giro de ¢ 29.387.008 (CHM427), soportado en la
Orden de Desembolso, acta parcial correspondiente al costo mensual No. 1 para el
periodo comprendido entre el 23 de octubre v el 22 de noviembre de 2020, at cual se.
anexa el informe técnico contenido entre los folios 153 y 476 del expediente contractual e
informe de supervisidn en el que se certifica el cumplimiento del contrato y se autoriza el
pago.

No se registran més actuaciones dentro del contrato, se evidencia el cumplimiento .a las
actividades contratadas, las observaciones se dirigen a. Ia organizacién y gestidn. del
archivo del praceso. )

No.se da cumplimiento a fa publicacién de los documentos a través del Secop:

Feopate
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. . - n . de}
A St Tip Rl VESHY Cipcaments’
gt
azng:

. Fror: ) PR TRy,
DO AN A T 171G 1 B
...... - i, |13 .»:r\.. Wil

N Pras- o0 L Iy i
CEHTRATE 51 k3 5192320
faw 13 30 AN
ﬁ:ﬁ A 15520350
i gel Pune 5P 154 43 s

CONTRATO 0126 DEL 2020 / 3 de agosto del 2020

NEXIA MONTES & ASOCIADOS S.A.S.

Prestacién de servicios de revisoria fiscal para el fondo de desarrollo de
proyectos-de_(:undinama_rca— FONDECUN
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No total de folios: 540

Conforme al ambito de competencias y de las diferentes actividades que se desarrollan en
FONDECUN, La Revisoria Fiscal es un reqiisito' conforme con lo. establecido en el articulo
207 del Codigo dé Comercio, .como también lo determinado en la ley 43 de 1990; por su
parte en cuanto a que es obligatorio- tener Revisor fiscal en todas las sociedades
comerciales, de cualquier naturaleza, cuyos activos brutos @ 31 de diciembre del afio
inmediatamente anterior sean o excedan &l equivalente de cince mil salarios minimos y/o

cuyos ingresos brutos durante’ €l afio inmediatamente anterior sean o excedan al

equivalente a tres mil salarios minimos.

Conforme a lo anterior, FONDECUN bajo el seqgin el Acuerdo N° 002 de 2013 "por el cual
se Modifica el Acuerdo N° 003 del 11 de abril de 2011 en el cual se Reglamenta la
eleccion del Revisar Fiscal, manifestando que Ja junta directiva aprobara {a eleccion del
Revisor Fiscal principal vy suplente por un periodo de un (1) afio. En ese orden de ideas'y
conforme a fa documentacin del expediente contractual se ldgra evidendiar que e! dia 31
de julio del 2020, bajo el acta No 2 del 2020 la junta directiva-aprobd darle continuidad al
servicio prestado por NEXIA MONTES & ASOCIADOS S.A.S.

El valor del contrate asciende a los $47.995.080, los cuales fueron cancelados
mensualmente por la suma de $3.999.590. Con el objetivo -de vaiorar e! cumplimiento
contractual, la comision auditora realizo sequimiento conforme. a las obligaciones
especificas establecidas en el expediente contractual, de estas se logra establecer los.
siguientes aspectos:

e Plan de trabajo: De acuerdo con lo establecido dentro de las obligaciones
especificas, se solicta con un término. de. 10 o 15 dias (va que el expediente
contractual manifiesta en letras 15 didgs y en numeros 10 dias), la.entrega de un plan
de trabajo en el cual debe contener la metodologia planteada por la firma. Al valorar-
el expediente no se evidencia dicho plan, lo cual conlleva no identificar fas actuaciones
previamente establecidas por la firma. auditora,

+ Soportes de proceso: Teniendo en cuenta que él proceso de auditoria cubre und

manera integral a la Empresa, 'y conforme a las evidencias preésentadas en el
expediente contractual, la ‘comision auditora considera oportuno las actuaciones
adelantadas por fa revisoria, sin embargo en algunos aspectos no es cléro las
actuaciones adelantadas como es el caso de las verificaciones -adelantadas al Sistema
de control interno auditoria de némina, en la identificacion Auditoria a los Sistémas de
Administracién de Riesgos especificamente 2 los coritratos suscritos.
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Ahora bien, aparte de lo anteriormente sefialado la- comisidn auditora considera que el
contratista dio cumplimiento de las obligaciones esenciales establecidas en el contrate de.
revisoria fiscal, teniendo como marco de referencia I'as,_ diferentes. actuaciones de
depuracién y consolidacién de la informacion contable, de las: cuales se desprenden
diferentes actuaciones de mejora derivada de las evidencias presentadas en Ios informes
de revisorfa. Por lo tanto; la comision considera que el contratista dio cumplimiento & lo
establecido. contractualmente.

CONTRATACION
‘Numero Del Contrato 97 ‘Fecha Suscripcion 11 junio 2020
Valor Del Cohtrato 281,188,932 | Plazo Hasta 18 diciembre 2020
Adicion $ 29,101,899 | Prérroga Hasta 30 diciembre 2020
Contratista SERVICIOS Y OUTSOURCING S.A.S.
Nit Del Contratista 830.103.809-5
Objeto Del Contrato Prestacidn de servicios para el suministio de personal del proyecio

denominado "Funza Movilidad inteligente” en el marco de la
ejecucion- del contrato suscrito -entre la Alcaldia de Funza y
FONDECUN

Modalidad De Seleccién

Cantratacién Directa

| Tipo Gasto Gastos de Operagidn
Fuente del Recurso Converiio 288 Funza - Fondecun {administracion tercergs)
‘Supervisor. Xiomara Alexandra Almanza Beltran
Gerente Jutian Andrés Afanador Rivera

Andlizada la carpeta contractual se abservo:

& Falencias. en el proceso archivistico por el desorden en la secuencia cronologica,
repeticion de: documentos; inconsistencias en Ia informacion (hora del acta de
negocios y fecha de cotizacién en los estudios previos) y la. cantidad de dacumentos
683 folios que dificuitan el manejo de la informacion,

¢ La existencia del ‘formato “documento de solicitud de ‘contratacion”, que inicia el
proceso contractual relacionando los “datos del contratista” al gue finalmente es
asighado. el proceso sin mediar ningln proceso de seleccion y antetior a la
recomendacion del Comité de Contratacion.

e Las pdlizas de Seguros del Estado No 21-45-101303219 v No 21-40-101151016 RCE
relacionan como Unico beneficiario al FONDO DE DESARROLLO DE PROYECTOS DE
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CUNDINAMARCA — FONDECUN NIT 900.258.772-0 en contravia de /2 CLAUSULA
DECIMA. GARANTIAS. El contratista se-compromete a constituir y entregar en &f
formato. establecido para entidades publicas con régimen privado de contratacion a
favor de FONDECUN y el Municipio de Funza, ante un banco o ung compaiia de
seguros  legalmente autorizador para funcionar en -Colombia, las garantias
necesarias...” |

o No existe oficio de designacién de supervisor dei proyecto, acta de inicio ni
documento de devolucidn del saldo presupuestal.

¢ Los desprendibles de pago realizados por el contratista a los gestores de movilidad
incluyeri un rengldon que indica “némina de FONDECUN” en contravia de lo
manifestado en la CLAUSULA OCTAVA del contrato que indica la-ausencia de felacién
laboral entre el contratista y/o sus dependientes.

s lLos informes de actividades informan mayoritariamente las situaciones de las
condiciones de los trabajadores y su entorno. (salud, desempefio, convivencia labarat),
no obstante, no se incliye mayor informacién de las labores. asignadas y su desarroilo
{cronogramas de trabajo, puntos, tareas). '

3.2.3 Planes, programas, Objetivos Misionales

Plan de Accién: El Plan Estratégico del Fondo, se' plantea a través de las siguientes
estrategias de negocio:

Estrategla 1: Implementacion de los principios de un buen gobierno en cada actuacion,
asi como el mejoramiento de! desempefio del sistema integrado de gestién mediante el
fortalecimiento de los procesos administrativos y- el Modelo Integrado de Planeacidn y
Gestion (MIPG)

Estrategia 2: Cooperacidn para la materializacién de los pr0p05|tos y metas del Plan de
Desarrollo, asi como el Desarrolle de estrategias de negocio, que permitan su auto
sostenibilidad vy aporte de. utilidades para. apalancar el cumplimiento del Plan de
Desarrollo.

Estrategia 3: Implementacion de sistemas de gest|on que -garanticen la efectividad v
sostenibilidad de fos procesos, asi-como dé calidad en sus productos y proyectos.

Plan de Accién: Para dar cumplimiento a las estrategias establecidas para el Fondo de
Desarrolio de Proyectos de Cundinamarca. -FONDECUN, se establecid el Plan de accidn en
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donde cada una de las dependencias establecié actividades que permiten el mejoramiento

continuo de la entidad.

Concepto Formula Principio Médido R_e_sultac-los;
_ i Vigencia
Informes, de los movimientos de ingreso, egreso ¥ ] _
saldos de la cuentas bancarias que reflefen 13 Informes elaborados. Eficacia 100%.
ejecucion de recursos y su situacidn actual. .
o e (Surhateria de dias habiles €n que'se
Oportynidad en |a realizacion de pago a tramita la cuenta: después de cummplir N ;
proveedores. 1 todos | souicitos) / No L Eficacia 100%
Siempre que existan recyrsos dispdnibles- con todos. 05 _requ;sn_os) / No. Totai de
i i : a -panos realizados.
j o o # de inforries de ejecucitn
InfO_l‘m?:Zgdee‘?fg_ucg’%f_r:zgztée;tgé-::rzgtenor de. presupuestal elaborados / Informe Fficacia 100%
Y d - presupuEStai'es-programados
+#.de sequimientos a-1a ejecucidn
L presuplestal realizados /. Seguimientos- : o
Seguimiento-a la-ejecucion presupuestal. a la ejecucion presupuestal Eficacia 100%
programados
Informacién Finandiera econdimica y social a et ) o
entes de control, (Balance) Informes elaborados. Eficacia. 100%
o . e Bajas realizadas { Total de bajas. -
Aplicar baja de bienes, Programadas. Eficacia 100%
T o : . Invéntarios realizados a Bienes de’ i ARG
Inventariar los bienes de-propiedad de Fondecdn, propieda d de Fondecin Eficacia 100%
Formular Programa fas Tablas de Valoracion Porcentaje d:{;ﬁ%\:ﬁg\fgﬁ Documenta Eficacia 100%
Formutar y-ejecutar Plan Institu cionat de Plan Institucichal de Capacitacion Eficacia 160%
Capacitacicn. gjecutado,

Formular y-ejecut'ar Plan de Bienestar. Plan de Bienestar ej_’ecutado. Eficacia. 100%
Publicacién en proceso SECOP de documentos (Nimero dé publicaciones en el mes N o
S T e T . g T . Eficacid 100%
dentro fe los 3 dias siguientes a su generaciaon, JTotal contratos suscritos-en gl mes:

Adefantar las actuaciones.en procesos con” _ o o
‘Jmplicacidn juridica con base.en fos Procesos revisados / Total Procesos Eficacia 100%
procedimientos ¥ en los terminos para tal fin
Contestagidn e instauracion. e’ derhandas y N
acciones, de acuerdo.a 1a Identificacin de Demandas y Acciones.requeridas./ Eficacia 100%
necesidades de la entidad v requerimientos a'la total detnandas y acciones e
HSME,
o . Informes de seguimienta del Plan de ; s
Preparar Avances del. Plan.de mejordimienita: melora realizada Eficacia 100%
Formular y hacer sequimniento-al.plan de-accidn [Plan Formulado y con Sequimiento. Eficacia 100%
Formular y Hacer séguimiento al Plan. Anual-de Documento elaborado,. Eficacia 100%-
Adquisiciones. . : : ' S
) _ Mantenimientos preventivos realizados
Mantenimientos preventivos realizados a-os ' o . or
equipos de tecriologia. mantenimientos preventivos Eficacia 100%
_ progrémados.
Mankenimieritos correctivos realizados a los: Mantenimientos correctivos realizados. Eficacia 100%
equipos de tecnologia, Mantenimientos correctivos solidtados.
Valor de-los contratos suscritos:. Valor de los contratos suscritos. Eficacia 100%
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Si bien los indicadores revelan eficacia en sus resultados, desde el analisis financiero se
determinan’ debilidades frente a aspectos misionales como la estimacion ‘de la meta
comercial de cada vigencia, méaxime que dentro de los ingresos y- gastos vienen
incorporandose saldos de. vigencias anteriores que reflejan debilidades en la depuracién y
andlisis de la informacién base para la toma de decisiones.

Por otra parte, es importante establecer &) procedimiento que determina la entidad frente
a los saldos comprometidos de los Contratos Interadministratives,. verificada la ejecucidn
presupuestal se identifica un saldo de compromiso por $ 45,702,107,849 gue no se
incluyen como cuentas por pagar pero que si se encuentran registradas como
compromisos generados por el desarrollo de Corvehios.

Lo anterior, teniendo en cuenta gue la operacion del Fondo depende de la ejecucidn de
los convenios suscritos y que este viene Siendo el mayor riesgo identificade por el ente de
control ya que cemo se evidencia vienen saldos de vigencias anteriores que no se tiene
claridad @ que corresponden v que no se identifica si realmente se encuentran incluidos
dentro de este concepto tanto en el presupueste de. gastos coma en el de ifgresos de
FONDECUN.

3.3 OTROS ASPECTOS ANALIZADOS
3.3.1 Evaluacion a la Rendicién de [a Cuenta

Atendiendo los: lineamientos establecidos en la Guia de Auditorfa Territorial — GAT, se
establecieron tres lineas base para su ejecucion: la Gestiéh Financiera, la Gesticn
Presupuestal y la  Gestién de Inversién y del Gasto; por tanto'y como insumo en |a etapa
de planeacion se tomé-como base la informacidn rendida por {a entidad en cumplimiento
de lo dispuesto en la Resoluciéir 045 del, 28 de enero de 2021 "Por /3 cual se reglamenta
la rendjcion de la cuenta e informes; su revision y.se dictan otras. disposiciones”, y. por
tanto sobre esta revision y analisis se emite concepto sobre el cumpiimiento del Fondo de
Desarrollo de Proyectos de Cundinamiarca — FONDECUN en {a rendicion, asf como la
suficiencia y calidad de los formatos y anexos rendidos.

Por tanto, y dando aplicacidn al procedimiento sefialado en ia Resolucién 0693 del 28 de
diciembre de 2020 “Por fmedio de fa cual se reglamenta el proceso auditor en 3
Contraforia de Cundinamarca y se dictan olras disposiciones’ se procedié a realizar el
analisis de cada uno de los reportes, en 105 aplicativas SIA Contralorias y SIA Observa,
obteniendo los siguientes resultados:
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RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
CALIFICACIO . PUNTAJE
VARIABLES N PONDERAD | atRIBUID
PARCIAL Q

Dportunidad en la rendicion de-la-cuenta 106.0 0.1 10.00:
Suficiencia (diligenciamiento. total de formatos y - y o
anexos) | 89.1 03 26.74
Calidad (veracidad) _ . 89.1 A 53.48
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 90.2°

Concepto rendicién de cuenta a emitir | Favorable

En cuanto a las fechas de reparte se tiene:

‘RENDICION SIA.CONTRALORIAS
CUENT FECHA DE FECHA DE' CUMPLE/NO
A VENCIMIENTO RENDICION CUMPLE.
302013 15-02-2021 15-02-2021 "CUMPLE
202011 03-12-2020 03:12-2021 CUMPLE ]

Una vez verificado el contenido de los formatos y anexos rendidos, se determing
observacién para los siguientes formatos de ia cuenta anual’ rendida a través del SIA

‘Conttalorias:

[_F-DB_AGR}:_ FORMATO 3. Cuentas Bancarias — Revelaciones a los Estados Financieros
[F04_AGR]: FORMATO 4, Pélizas de Aseguramiento
[F12A_CDC]: FORMATO 12A, Anexo Convenios Interadministrativos sin liquidar

CUENTA MENSUAL 2020-11

De acuerdo a los ahexos, el Fondo. reparta en esta cuenta el plan de mejoramiento
correspondiente. a la_ Auditoria Gubernamental -con enfoque Integral Vigencia 2018,
aprobado el 11 de febrero de 2020, el cual contiene 43 hallazgos de los cuales, segun la
calificacién reportada por la entidad, se encuentran con los siguientes porcentajes de
cumplimiento:

PORCENTAJEDE | No.de
HALLAZGO
CUMPLIMIENTO S
50% 7z
650% 3
70% 1
77% 1
80%: 6
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85% i
8% 1]
90% 5
N% i
97% 1
100% 21
Total geheral’ 43

CUENTA ANUAL 202013

Formato 1A — Catélogo de cuentas, revisados los registros generales del formato frente a
lo reportado en los estados financieros firmados y e} sistema Consolidador de Haclenda e
Informacién Financiera Plblica ~CHIP - se observa una diferendia de $ 5,923,948 en ¢

valor del patrimonio reportado en el formato, este valor se deriva del dierre de ingresos,
costos y gastos, repertados en la cuenta 59 de la informacion financiera cargada en el

CHIP y que no se refleja en el Fofmato 1.

SALDQ A Dic-31

SALDO A Dic-31

‘SALDO A Dic-31

INGRESOS:

4,036,358,831

4,036,358,832

-1

GASTOS

4,030,434,884

4,036,358,832

5,923,948

Se-anéxan e! Estado de Situacién Financiera, Estado de Situacidn Financiera Désagregado,

Estado-de Resultados, Estado de Cambios en ¢l Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo y
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Formato 1 SALDOS Y TADOS ETNA
i ESTADOS FINANCIEROS - |
) MOVIMIENTOS | =2 YOS
Denominacién | SIA CONTRALORIAS CHIP ANEXOS DIFER-SE"C-IA_
SALDO A Dic-31 SALDO A Dic-31 SALDO A Dic-31
ACTIVO 28,759,942,620 28,759,942,622 28,759,942,622 - |
PASIVO 28,338,282,780 28,338,282,779 28,338,282,779 -
PATRIMONIO 415,735,895 421,659,843 421,659,843 5,923,948
TOTAL PASIVO + __ _ . B ——
PATRIONIO 28,754,018,675 28,759,942,622 28,759,542,622 | 5,923,947
Format o
-ormato ], SALDOS Y |
_ MOVIMIENTOS DIFERENCIA
Denominacion SIA CONTRALORIAS CHIP
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Notas a. los Estados Financieros debidamente suscritos por la Gerencia, €l Contador v
Revisor Fiscal de FONDECUN.

Formato. 3 — Cuentas Bancarias

Cédigo No. de Cuentas Saldo en Valores reportados
e s . en el Catalogo de:
Contable registradas Libros Cue
— _ uentas _
111005 4 200,851,278 200,851,278
111006 96 25,._1_89,9’1(_),437 25,189,910,438
Total general 100 | 2539076171 25,390,761,716

La relacion de cuentas bancarias y saldos individuales registrada en las Revelaciones a los
Estados Financieros, rendidas como anexo en el Formato 97 de la cuenta anual 202013
presenta inconsistencias y no contiene los saldos reales de cada una de las cuentas
‘bancarias reportadas en el Formato 3:dei aplicativo STA CONTRALORIAS.

Hallazgo No 07 &

Formatc 4 - Polizas de aseguramiento: En este formato el Fondo relaciona.
aproximadamente 69 documentos correspondientes a las diferentes pdlizas adquiridas per:
la entidad durante la vigencia 2020, entre las que se observan polizas de manejo, poliza
todo riesgo, poliza de manejo- global bancario, de responsabilidad civil extracontractual y
las -que fueron adquiridas para amparar los contratos interadministrativos que. suscribio
FONDECUN can otras. entidades, que no solo corresponden a contratos suscrites en la
vigencia 2020, sino las renovaciones. de pdlizas que vienen de vigencias. anteriores con
cubrimiento afio 2020:y ss. '

No. de . s . Valor
“Péliza Tipo Vigencia Riesgo Asegurado Asegurado
e 30-05-2020 / 3312~ Todo Riesgo Dafio )
11000 Todo Riesao 2020  Material 145,604,246
' Renovacion ‘Maquinaria .y Equipo;
. 09-02-2020 / 30-05- Todo Riesgo Dafio
11000 Todo Riesgo 2020 ‘Material 437,991,067
Material T o .
Rengvacion Maquinaria y Equipo.
_ 11-11-2019 / 09-02- Todo Riesgo Dafio
11000 Todo Riesgo © 2020 Material 430,808,822
{ T Renovacion Maquinaria ¥ Equipo '
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Sequro de. g D.EI.'-t‘t)S _c_‘q,n_tr:’];‘
8001003508 Manejo 30-05-2020 / 31-12- | BCMnBTAcon Bubica o
: = Manejo Global 2020 Renovacitn _ Fallosde 730,000,000
Hanej0 Slob; ; : Responsabiiidad Fiscal,
de Entidades ot 4
. Delitos contra ia
Sequre de = AP,
_ _ . administracion Publica
8001003508 | . 'angjo 09-02-2020/ 30-05- Fallos de 750,006,000
Manejo Global 2020 Rencevacidn R sahilidad Fiscal o
de Entidades Responsabllicad Fiscal,.
i etc.
. Delitos contra [a
) siﬂg;;;ge 11-11-2019/09-02- | administracion Péblica
8001003508 e 2020 Fallos de /250,600,000
Manejo Global Rengvacion Responsabilidad Fiscal
de Entidades _ _ esponsabilidad Fiscal,
' etc,
8001002761 E:ﬂ.f;‘r’if'ggg' 30:05-2020/31:12- | Pérdidas causadas por | 1.600.000.00
’ 84 2020 Renovacion Infidelidad de Empleados Q
8001002761 -g:g?é?iflngg 09402—20_2_0 f"_30_—.‘0'5v 'Pérdidas_ causadas- por 1.600.000.00
: - 84 ' 2020 Renovacidn Infidelidad de Empleados: 4]
Manejo Global | 11-11-2019 / 09-G2- o _ . o
8001002761 | Bancario DHP © 2000 Iy Cousadas por  1.600.000.00
84 Renovacion =mp
o Seguro. de CAE AN F 31T Perjuicios Materiales A
8001482067 | Responsabilidad 3%3;0235?0{’:’; élnz Causados & terceros por. '3’500'[?00'00
Civil - ' el asegurado
_ Segurode 09-02-2020 Perjuicios Materlales 3.500.000.00
B001482067 | Résponsabilidad '30-05-2020 ‘Causados a terceros pof ' 0 '
Civif Renovacion el asegurado :
Sequrg de 13-11-2019 / 09-02- Perjuicios Materiales. 3.500.000.00
8001482067 | Responsabilidad- 2020. Causados a terceros por ’ 0 ’
Civil Renavacion el asegurado
Seguro de
Responsabilidad- Gastos de Defensa.
Civil _ s Muerte, Incapacidad o NI
8001482061 Directores y 302"52562}2;?0/\" a3c1i;‘)1nz— ~ Insolvencia 1'20'0_"800‘00
Administradore SR Juicic de Responsabilidad
s Setvidores Fiscal
Plblicos.
Seguro de
Responsabilidad. Gastos de Defensa:
Ciwil ; Muerte, Incapacidad o 4 )
8001482061 | Directoresy | 07022020/ 3005 Insolvencia | 120000000
Administradore T T Juicic de Responsabilidad :
s Servidores: Fiscal
Publicos _
8001482061 Seguro de- 11-11-2019./ 09-02- Gastos de Defensa 1.200.000.00
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ONTRALORIA

UNTIENAMARCA

Responsabilidad 2020 Muerte, Incapacidad. o, i)
Civil Rengvacion Insolvencia
“Directores 'y .Juicio de-Responsabiiidad
Administradore Fiscal '
s Servidores
Plblicos
Paliza de AT SRAn
001158882 |  Segurode 3% 325625‘32}?0(‘ :éolnz Toyota OHK 904 62,300,000
Automéviles: '
Péliza: de
8001158852 | ‘Segurode | Cyecie0f 3005 Toyata OHK 904 62,300,000
: . enovacion
AutemQyiles
Pdiiza de 11-11-2019 / 09-02-
8001158882 Seguro de 2020 Toyota OHK'904 62,300,000
Automdviles Renovacion:
Contrato
L Interadministrativo No.
Seguro. e :
980:74- Réspt?r;]sr;bﬁilad- ! 020-003 suscrito con ia
00400000648 | cial | 09-032021/09-04- | Secretaria Distrital de g 545 590
. : o 2021 Desarrollo Econdmico.-el A
9 Extracontractua - e AE AReh
] racon 1a 20-05-2020
Predios,; Laborés vy
QOperaciones
‘Cumplimighto Contrato’
Poiza de 25-05-2020-/ 19-10- Interadministrative | Cumplimieito
Garantia anica 2020 B Mo.036-2020 de fecha 12_;981__,4.}_.8
580-47- de o ago de Salane 02020 Pago de
o restaciories Saciales stiscrito- con fa. alarios
'99400301294 Cumplimiento. | 527 5020/ 10-04- | Region Administrativa y | 6.490.709
: en Favor de e ; - .
Entidades _ 2021 - de-P_Ian_ea_qqn Especial - Cal_ld_as:l _c_iei
Estatales Calidad de} Servicio RAPE Servicio
. 25-02-2020 / 10-10- 12,981,418
2020
Cumplimiento
30-10-2020 /31-07- Contrato Cumplimiento
2021 e 59,397,459
_ Dliza d Pago. de:Salarios,. letgrggrj"é?'%;t%om Pago de
2021928 '-'Cu'n‘?i::ﬁﬁﬁie?\ta Prestaciones Sociales | - ® '505:::rit'0.'c.on h Sdlarios
M Lucelli Est . 30-10-2020 / 31-07- A, 59,397,459
atal el Municipio de : .
2021 Villapinzon Calidad del
Calidad dei Servicio ' Servicio
30-10-2020 / 31-01- 29,698,729
2024
. Contrato
rt3: .Respogi?iibllsdad o Interadministrativo |
M Luceli Extracontractua Afectacion de terceros No.17 CD-CI 272 2020 175,560,600

suscrito.con

el Municipio de-
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Villapinzon:
Cumplimiento Cumplimiento
16-12-2020 # 16-12- 1.100,000.00
Seguro de’ 2021 Contrato 0
Cumplimiento- Page. de Salarios, Intgradministrativo: No, Pago.de
3004820 Pdliza Unicaa | Prestacjones Sociales ~ 007-2020 Salarios
o favor de 16-12-2020 / 16-08- FONDECUN-2020-025 275,000,000
entidades 2024 Municipio de Mosquera Calidad del
Estatales ‘Calidad de! Servitio Cundinamarca Servicio
16-08-2021 / 16-08- 1.100.000.00
2026 0
Cumplimiento
i | ZEIOE oy | Qe
Péliza tinica-de Pago-de Salarios. Interadministrativo No. | - 'P. cl -
980-47- | cumplimientga | - 290 A& Salarios, 325-2020 FONDECUN rado ge
99400001371 |  favorde | |eoaclonesSOCEles |y oy c et el 29 de | SARI0S:
7 entidadés 29052020 /09-09- | 00 de 2020 con fa 30.010.000
Ticage 2024 0.8 cver) con Calidad del
Estatales Calidad del Servi Secretaria de Besarrollo
Calidad.del Servid Econdmico de Bogotd servicio
25-05-2020 f 28-07- S 120.000.600
2021
-Curnplimiento _
_ 31-12-2020 / 21-08- Cumplimiento
Sequro de _ 2021 120.000.000
Cumplimiento- Pago de Salarios, Pago de
3004818 Poliza inica & | Prestaciones Sociales | Secretarfade la Mujer y Salarios
Bt favor de 21-12-2020 / 21-02-- Equidad de Género 30.000.000
entidades 2024 Calidad del
Estatales Calidad del Servicio” Servicio
21-12:20207 21-08- 120.000.000
2021
. Cumplimiento
25-4538??}?2304»  Contrato 6,000,000,00
oo Intera_c_la’*mns_strat_wo 0 _

_ Péliza.de Pago de Salarios, _Bus_cra_to_ COH'EE. .Pag_q_lde
21-44- Seguro-de Prestacionés Sociales epartamento _ Salarios
{1998 m T -Administrativo. para la 3,000,000,00

101229376 Cumplimiento 25-08-2016 / 31-12- f St e e
Entidad Estatal 2022 Prosperidad Social, 0
ST Calidad del Servicio Fondo de Inver_syon_ para’ Cgllda_iq_;del_
25083019  30- G4~ ia Paz y la Prosperidad ~ Servicio
. ‘Social 6,000,000,00
2020 0
Pdliza de cumplimiento ; e v
8002042156 |  Segurode 5-09-2019 / 30-05- | SeTeranade ensay | gz0 400609
b . omunicagiongs
Cumplimientg 2020
21-44- Poliza de Cumplimiento Contrate Cumplimiento
101255975 Seguro de: 12-10-2017 / 30-06- Interadministrativo No. 3,149,381,60
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CUNTHNAMARCA

Cumplimiento 2020 259 de 2017 suscrito con 0
Entided Estatal |  Calidad def Servicio- a Calidad def
12-10-2017 / 30-06- Secretarfa Distrital de Servicio
2020 Integracién Social 3,149,381,60
Page de Salarios, ' o
Prestaciones Sociales Pago de
12-10-2017 f31-12- Salarics
2022 1,574,690;80
0]
. . Cumplimiento
Seguro de . s - :
Cumplimiento- 2505 zgégof 30-03- _ ‘Cumplitniento
- Pdliza (nica a S Empresas Publicas de’ 776,923,077
23803823 favor de .Pago_-_de Sa_la_rlo_s_, Cundinamarca Salafios
o Prestaciocnes Sociales ey e
entidades _ 388,461,538
Estatales 29-05-2019 ,l 30-12- :
) 2022
Cumplimiento
2022845 Péliza de o 2%(232! o Empresas Piblicas o %l;rzea‘lggeegtg
202284 T e mpresas Plublicas de 74,568,604
M Lucell Cumplimiento .Pa.QO_de Saiangs-,_ Cundinamarca Salarios
Estatal Prestaciones-Sociales 187 754 300
10-12-2020 f 10-09- R
2024
Curnplimientd
29—.10_—2252_.1/ 29-07- Cumplimie_nf o
2021932 Poliza de Cal'td_ad Secretaria de .63‘(}2’3%%;] »
M Lugel, | Cumplimiento ; 29-:10-2020 7 23-03~ Competitividad 634,000,000
Estatal 52?2.2 Salarios
“oidli0sg vy P
29-10-2020 / 29-03- 317,000,000
2024
Cumplimiento
soasezs | | Pomce | CTHELII0 o .
_ . Cumplimiento o Municipio. de Scacha 142,546,445
-IM. Lucel Estatal ~ Calidad -
o 05-11-2020 / 30-06-
2021
‘Cumplimiento
202702 | Pé"]"?."’. de . P 2%22; o cocretaiia de Ambiente | 94875284
M Lucell unggtlggal‘?n 0 Calidad ecretaria de Ambiente 34,878, 21
09-13-2020 / 09-09-
2022
baiiza de Cumplimiento ] Cumplimiento
2022666, 'Cur'np'lini'i'ento 4-12-2020 / 30-04- Secretarfa de Prensa y 126,000,000
IM Lucelli Estatal 2021 Corunicaciones ‘Salarios
Salarios 63,000,000
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| 4-12-2020/ 31-12-
2023
- Pdliza de Cumplimiento .
2007959 | Cumplimiento | 09-05-2019./ 09-05- Fmpresas Publicas de 151,500,000
3 Estatal 2020 T '
Cumplimiento , _
Pélizade | 30-06:2020 / 26-07- Cummimiento
Garantia (nica 2021 Ty
980-47- de Salarios. _ Salarios.
899400001392 Curhplimiento 30-06-2020 / 25-03- .Secre_tan'_a de Educacion . 35 055
9 en Favor de 2024 332,835,0.
o - Calidad
Entidades ~ Calidad 1.065.670.17
Estatales. 30-06-2020./ 26-03- ‘ ’2 =
2026 }
Chmplimiento : -
cuﬁgﬁﬁéﬁ& 31-12-2020 / 03-06- Contrato No. 001 i‘;";‘;g‘;’ggtﬁo
PRSP : 2020 FONDECUN 2035905 de Pt
- Poliza dnica.a N NP . Salarios
3008700 favor de Salarfos 2020, suscrito con &l 85,784 938
ehtidades. 3—12-’2020;’ 3-12-2024 S‘er\f]cio' Naf:ion'al de ' éalidéd-
Estatales . Calidad Aprendizaje 171,569,876
i 3-12-2020 / 3-12-2026 e
Cumplimiento '
‘ 25102020 / 23-08 Cumplimiento
o poliza de "Cali'dad 37,0_93-,026
21-44- Seguro de Ao 4 e 2 Calidad
101025885 | Cumplimiento | 27102020/ 23:08 | Municipiode Bojacd | 350, (e
Entidad Fstatal . Salarios:
'  Salarios 18,547,013
23-106-2020 /7 23-02- M
2024
Cumplimiento
Péliza de 27-12-2018 / 27-04- Cumplimienito
| 21-44- Seguro de 2620 CAR 561,405,907
101287270 Cumplimiento Salarios- . Salarios
Entidad Estatal 27-12-2018 } 27-12- 280,732,953
2022
~ Cumplimiento’
15-01-2018/ 02-07- Cumplimiento
) Pdliza de é%i’d o . 2,245,840
21-44- Seguro-de g F A Empresas Ptblicas de .
101262159 | Cumplimiento | 1°01-2018 /02-07- Cundinamarca _Calidad
Entidad Estatal 2021 2,245,840
' Salarios. Salarios.
15-01-2018/ 07-07- 1,122,920
2021
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De las pdlizas relacionadas por FONDECUN en el Formato 4, no se anexaron las
siguientes:

_ Imalucelli 2008903 — Contrato Interadministrativo suscrito con la Secretaria de
Transporte y Movilidad

-~ Axxa Colpatria — 8002042189 - Contrato Interadministrativo suscrito con. el
Departamento del Atlantico

_ Jmalucelli No. 2009791 — Contrato Interadministrativo suscrito con Empresa Férrea
Regiphat

_  Jmalucelli No. 2009855 — De Responsabilidad Civil FONDECUN

- Jmalucelli No. 2000854 — De Responsabilidad Civil FONDECUN Contrato
Interadministrative sscrito con la Secretarfa de Transporte y Movilidad

Formato 5A — Propiedad, Planta y Equipe, adquisiciones y bajas

CODIGO CONTABLE | ADQUISICION BAJA
165522 1,137,000
166501 19,480,421
166502, 128,574
167001 3,850,794
167002 61,814,885
197007 4,410,000

Total 4,410,000 86,411,674

FONDECUN reporta adquisiciones por $ 4,410,000 y bajas por $ 86,411,674 estas gftimas
amparadas en la Resolucién No. 043 del 29 de diciembre de 2020 “Por /a cual se da de
baja unos bienes propiedad del Fondo De Desarrollo De Proyectos De Curidinamarca -
FONDECUN ¥ se autoriza la enajenacion’

En esta accion de 'baj_a- de equipos, por fratarse en su mayoria de equipos de: cdmputo,
teléforos y dispositivos electrénicos, se dispuso en el articulo tercero entregarlos a
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VITARE SAS compafila que teria contrato vigente con la Secretaria de las TIC del
Departamento para efectuar la recoleccién v disposicion final de los RAEE en e
Departamento de Cundinamarca.

Formato 5B - Propiedad, Planta y Equipo, inventarios

NOTA 10. Revelaciones a los estados Financieros: “Los activos fiios de Iz eritidad
corresponden a muebles vy enseres, equipos de comunicacion, de computo v un vehiculo
automotor, ef método de deprec;aaon utilizado es el de linea recta, La entidad posee en
sus-activos fijos en la clasificacion de equipo de transporte, la camioneta marca Toyota. -
Fortuner, mogelo 2011, de placas OHK 904, con un valor de compra de 94 millones de
pesos la cual se encuentra depreciads a su 1009%”

Las cuentas reportadas en el formato corresponden a las registradas en €l Formato 1, del
Catdlogo de Cuentas, en el que se evidencian los registros de entrada y salida que son
coincidentes. con lo reportado en el Formato 5A.

Codigo. Nombre De La Cuenta Sal¢do Inicial Entradas. Salidas -
165522 | EQUIPC DE AYUDA AUDIVISUAL 6,753,793 N 1,137,000
166501 | MUEBLES Y ENSERES y EQUIPOS DE OFICINA . 151,184,613 - 18,480,419 _
166507 | EQUIPOS Y-MAQUINAS DE OFICINA 50,227,718 - 128,574
167001 ! EQUIPOS DE COMUNICACION 36,625,811 - 3,850,792
167002 | EQUIPQ DE COMPUTACION 212,568,621 - 61,814,887
167502 | TERRESTRE 94,617,780 - -
197007 ; LICENCIAS 77,028,312 4,410,000
197008 | SOFWARE 18,029.600 -

Formato 6 — Ejecucion Presupuestal de Ingresos

El Fendo reporta un presupuesto inicial aprabado por § 156,756,818,771, sin adiciones ni
reducciones; durante la vigencia se. registran recaudos efectivos por $63,526,861,352 vy
un saldo por recaudar de $ 93,229,957,419.

Informacid Presupuesto Adicione | Reduccione Presupuesto o Por.
no Inicial 5 s Definitivo Recaudos Recaudar
Consultada nicla . | udar
SIA 156,756,818,77 0 o | 156756818,77 | 63,526,86135 | 93,229,957:41
Contralorias 1 ) A '_ 2 e g
: 156,062,818,77 : 156,062,818,77°] 63,526,861,35 § 92,535,957,41
CHIP : | 0 1] 1 e 5 9
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Como se observa en cuanto a la rendicion de la cuenta, lainformacidn se presenta de
forma coherénte, sin diferencias entre formatos.

Se anexan:los siguientes documentos:

_  Acuérdo No. 005 del 28. de octubre de 2019 “Por medio del cual se aprueba ef

presupuesto y gastos del Fondo de Desarrollo de Proyectos de Cundinamarca —

FONDECUN, para-la vigencia fiscal 2020

- Resolucién No. 0001 del 07 de ‘enero de 2020 “Por /g cual se liguida al

prestpuesto de ingresos ¥ gastos del Fondo. de Desarrollo de Proyectos de
Cundinamarca — FONDECUN, para la vigencia fiscal 2020°

De los ingresos proyectados, llama la atencién de la comisién auditora, gue en el
presupuesto asignado se proyecten las siguientes partidas:

- T Presupuesto Recaudo o
Codigp | Descripaon Tnicial Efectivo Yo
1101010 | Cuota de Gerencia vigencdia | 4,959,695,40
1 2020 8 S -
1101010 | Cucta de  Gerancia | 1,523,000,00 | 1746322231 4837
2 vigencias anteriores 0

En la ejecucian presentada se umF ca el valor, por tanto, no es posible determinar desce
este formato cuanto corresponde a la Cuota de Gerencia recaudada por proyectos
suscritos en la vigencia y cuanto por los proyectos de vigencias anteriores:

Iguatmente, dentro de los Ingresos. por convenios © contratos interadministrativo,
FONDECUN proyecta los siguientes rubros:

wiwy.contraloriadecundinamarca.qov.co
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- s Presupuesto Recaudo o
Codigo Descripcion Inicial Efectivo /o
110201 | Meta Comercial 2020 ;4’025’304’59 |

Cuentas por Pagar {saldos. 75551 818,77 2-9"557* 605,36 39,82%
110203 | de apropiacidén} convenios 1 e
0 -contratos
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interadministrativos
vigencias anteriores

Al igual que en el caso anterior, la entidad no. presenta la informacién desagregada por lo
que no es posible evidenciar cuanto fue el recaudo efectivo de la vigencia y cuanto de las
wgenaas anteriores.

Formato 8A ~ Modificaciones a Ingresos

Et formato se rinde en ceros; ya que no se realizaron adiciones, ni reductiones en el
presupuesto de ingresos de la entidad.

Formato 7 - Ejecucion Presupuestal de Gastos y Formato 8B — Modificaciones al
Presupuesto de Gastos

EL Fondo reporta una apropiacién inicial de $ 156,756,818,771, no ‘presenta adiciones i
reduccienes, pero. si créditos y contra créditos por § 769, 203,786, una apropracmn'
definitiva de $ 156,756,818,771,. compromises por $ 71,417,302,279, obligaciones por $
31,307,104,384 v pagos por $ 31,005, 171,552 para un porcentaje de ejecucion en el
gasto dé aperias ef 46%, el formato no presenta diferencias frente a lo réportado en las
modificaciones al presupuesto de gastos F. 8B,

Informacié. Prestbuesto _ _ OBLIGACIONE
n Deﬁ::'tiv' Créditos. | Contracréditos | Compromisos Obligaciones Pagos S5POR.
Consultada e EJECUTAR
Contralorids 156,756,818,771 | 769,203,786 769,203,786 | 71,417,302,279 | 31,307,104,384 31,005171,552 1 40,412,130,727
CHIP. 156,756_-,818,-?71 _?69',-2_0_3,786_ 769,203,786 | 71417,302,278 | 31,307,104,385 | 31,005,171,553 | 40,412,130,725

‘Se hace una evaluacidn de los pagos efectuados y el total de los ingresos, al igual de los
compremisos.y los ingresos recaudados para la vigencia 2020, con el siguiente resultados.

Total Recaudos Efectivos

63,526,861,352 |

Total Pagos

31,005,171,552

Difereficia en Valor

32,521,689,800

Porcentaje de ejecucion

48.81%.

Generando valor y sostenibilidad para Cundinamarca

Calle 4 13-33 PBX 3394460
Www.contraloriadecundinamarca.qowco‘

Pagina 171 de 225




2.5

Bogotd D.C. Noviembre 2021

Total Recaudos Efectives 63,526,861,352
. Total Compromisos 71,417,302,279
_Diferencia en- Valor _ -7,890,440,926

Parcentaje de ejecucion 112.42%

De acuerdo con lo anterior, se observa.como los Compromisos sobrepasan los recaudos a
diciembre de 2020, revelando un déficit. presupuestal €n la vigencia.

Formato -8B — Modificaciones al presupuesto de Egresos, la entidad reporta créditos y

contracréditos por valor de $ 769,257,786 los cuales son. de autenomia de la Gerencia y

se realizaron a traves de las Resoluciones 17, 30y 40 de 2020, afectando tnicamente los
rubros de funcionamiento.

Formato 9 — Ejecucion PAC. El formato presenta informacion coherente con la -ejecucion

presupuestal del gastoe, el anexo gue reporta la entidad muestra la informacidn del PAC de

Ingresos, el de Gastos y el de Cuentas por Pagar mies a mes, sin embargo, no’ presenta
las maodificaciones realizadas en la vigencia.

Formato 11 - Ejecucién Presupuestal de Cuentas por Pagar

Mediante la Resolucién No. 002 del 07 de enero de 2020, expedida por la Gerencia de

FONDECUN se constituyen cuentas por pagar por $ 2,592,396,177 dentro de las cuales:se

incorporaron saldes para pagoes de sequridad social.

Rubro s Cuenta Por 'Acl_:q De
Preéupuestal Descripcion N _P_agar__ Ca ns:_elac: Pago
o Constituida an

A1210103001 Honorarios 6,666,597 | 6,000,000 666,597
A210104010  Aporte caja de compensacion familiar 3,278,000 - 3,278,000
A1210104011 Aporte séguridad social salud 3,176,700 - 3,176,700
A1210104012 Aporte sequridad. social pension 5,640,900 - 5,640,900
A1210104013 Aporte seguridad social ARL 415:600 - -415,600
A1210104014 Intereses de Césantias. 7,608,394 = 7,608,394
A1210104015 Cesantias. 72,034,127 = 72,031,127
1 A1210105001 Aportes ICBF 1,121,400 - 1,121 400
A1210105002 Aportes SENA 747,500 _ - 747,500
A1210105003 Aporte sequridad.social pension 4,191,800 - 4,191,800
A2210202029: | Combustibles y Lubricantes 980,282 - 980,282
F42302 Gastos de Ejecucidn de Convenies 2,653,176,677 - 2,653,176,677
"TOTAL 2,759,034,977 ;| 6,000,00 2,753,034,977
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Se tomé el saldo dé las-obligaciones menos. los pagos 2019 de la ejecucion presupuestal
de la vigencia, arrojando un saldo por pagar de $ 2,759,034,977 este valor es el mismo
que reporta FONDECUN en el Formato 11, sin embargo, no coincide con el establecido
por resolucion én fa que se establecen cuentas por pagar por $ 2.592.396.177,
presentando una diferencia de $ 166,638,800 que corresponde a los descuentos por
impuestos y retenciones para algunos de los contratos que hacen parte de las cuentas
constituidas:

Verificada |a ejecuci‘én presupuestal se identifica un saldo de compromiso por $
45,702,107,849 gue no se incluyen como cuentas por pagar pero que si se encuentrain
registradas-como compromisos generados por-el desarrollo de Convenlos, e incluidos en
el presupuesto de la vigencia 2020, como Corivenios de vigencias anteriores.

Formato 12 A - Convenios Interadministrativos

El archivo con extension FMT de la cuenta, no presenta ninguna informacion; sin
embargo, en- archivo de Excel anexo, el Fondo reporta la.suscripcion de 27 convenios
interadministrativos, por un valor aproximado de $- 64,453,800,569 de los cuales se
recibieron pagos por $ 32, 508,256,667 y reportan un saldo de convenio por %
-31,945,623,902.

e g - No. Contratos :
Nombre de.la Entidad Contratante Suscritos Valor

-Empresas Plblicas de Condinainarca S.A. F.S.P: 1 3,743,844,309
Instituto de Infraestructura y Concesiones de Cundinamarca - ICCY 5 8.596,163,898
Instituto Departamentai de Accién Comunal dé Cundinamarca - IDACO 1 7,939:851,000 |
Instituto Departamental de Cultura v Turismo IDECUT 1 400,000,000
Instituto Departamental para la-Recreacion y el Deporte de . -
Cundinamarca — INDEPORTES ! 2,521,467,369
Municipio-de Bojaca 1 171,731,604
Municipio de Chocontd 1 86,019,628
Municipio.de Funza 1 364,124,908
‘Municipic de: Mosquera 1 5,500,000,000
Municipic fe Soacha 1 1,425,464,451
Municipio de-Villapinzon 1 274,988,234
Region Administrativa y de Planeacidn Especial RAPE Regidn Centrai 1 129,228,349
Secretaria dé Agricultura y Desarrollo Rural 1 151,514,000
Secretaria de Competitividad v Desarrollo Econdmico de Cundinamarea 2 9.976,000,000
Secretaria de Eduacion de Cundinamarca 1 7,092,640,724
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Secretaria de Integracion Regional i 279,216,000
Secretaria de fa Mujer v Fquidad de Género 1 00,000,000
Secretaria de Planeacion 1 714,356,648
Secretaria de Prensa y.Corriunicaciones 1 1,257,480,000 |.
Secretaria del Ambiente 1 048,782,844

| secretarfa Distrital de Desarrollo Econgmico: 1 600,000,000
Servicia Nacional-de Aprendizaje -SENA- 1 11,580,966,603

| Yotal general ' 27 64,453,880,569 |

Es importante tener en cuenta. que 10 de estos convenios interadministrativos fueron

suscritos en el mes de diciembre es decir que al cierre de la vigencia no se recibieron

estos recursos por parte de FONDECUN.
CONVENIOS SIN LIQUIDAR

Erfi e anexo del Formato 12A FONDECUN reporta 50 Contratos Interadministrativos sin
liquidar de las vigencias 2016:a 2019 y 8 de la vigencia 2020, lo cual no coincide con las:
relacionados eh otros formatos ni con las bases de datos entregadas a la Comision
auditora, ni en cantidad, ni en vigencia. En lo relacionado con la vigencia 2020, reporta 8
contratos sin liguidar, cuando suscribio 27 contratos y acorde con las actas anexas, 500
dos -estan liquidados; &l Fondo anexa 23 actas de fiquidacion de vigencias anteriores
{2014-2019)

“Teniendo esta inexactitud en la informacion, la comisidn auditora solicito certificacion a la.

Gerencia del Fondo en relacién con los Contratos: Interadministratives sin liguidar, a lo
cual indica que anexa el detalle de contratos sin liquidar, el cual relaciona 48 contratos del
2016 al 2019 sin liquidar, anafizada una tercera fuente s¢ determina incoherericia en la
informacion rendida y entregada a la comisidn auditora.

Formato 15 A — Evaluacion de Controversias Judiciales, el fondo reporta-8 procesos de los
cuales en 4 ejerce como demandante’ y 4 mas interpuestos con ocasion de -acciones
contractuales en contra de FONDECUN por parte del ICBF, El Municipio de Soacha, D&T
PROYECTOS SAS'y Unidn Temparal Ubate 2011, con pretensiones por $ 7,686,533,939.

Los procesos relacionades son:

Autoridad Tipo De Cuantia o .

oo | JudicialQue | Accion | Inicial Dela Resumen De! Hecho Demandante
- ' Tramita Judicial Demanda '

2019- TRIBUNAL. ACCION Presunto incumplimiento INSTITUTO
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: -Autoridad Tipo De Cuantia S
Pr;qtzso Judicial Que Accion ‘Inicial De La Resuén:nné?aec:o}:echo Demandante
Tramita Judicial Demanda :
0014 ADMINISTRATL. | CONTRACTUA | 891,482,249 | Contrato Interadministrativo | COLOMBIANG DE
VO DE L No. 2428 de 2012 BIENESTAR:
CUNDINAMARC FAMILIAR - ICBF
A.- ORAL
SECCION
TERCERA
TRIBUNAL
ADMINISTRATI
; VO BE ACCION Presunto incumplimignto’ - ;
201 | CUNDINAMARC | CONTRACTUA 2.218,778,434 | Contrato Interadministrativo | UNON TEMPORAL
" A - ORAL L AR No. 688 de 2011 o
SECCION
TERCERA
TRIBUNAL
ADMINISTRATE |
2018 | U uamaRe | e <A Presunto incumplimiento, D&T PROYECTOS
0538 . - 1 4,008,875,026 | Contrato 308.de 2015 SAS.
A - ORAL L - :
SECCION
TERCERA
CONSEIODE | it - o .
2015- | ESTADO - ol A Presunto incumplimiento MUNICIPIO DE
1315-01 | SECCION CONTRACTUA 507,398,230 Contrato 015 de 2010. SOACHA
TERCERA
LES
JUZGADO 38
e ADMINISTRATI it R e Que se apruebe el acuerdo )
2 | vosec CONCILIACIO | condiliatorio pactado ante la | FONDECUN
. TERCERA ORAL - Procuraduria
BOGOTA
JUZGADO 66
2020- ADMINISTRATI | ACCION Que se de;:'rsj-i_:e la nulidad  del .
0026 VO SEC CONTRACTUA. | Acto ~ Administrativo | que | FONDECUN
TERCERAORAL ;L impuso multa a FONDECUN
BOGOTA
TRIBUNAL _
ADMINISTRATI Que se declare fa nulidad de la
2020- VODE | ACCION. Resolucion por la cual se -
0097 CUNDINAMARC | CONTRACTUA | figuidd unilateralmente el | FONDECUN
' A - ORAL L contrato intéradministrativo
SECCION No. 450 de 2015.
TERCERA
016- TRIBUNAL NULIDAD Y Que se declare fa nolidad det [
5384 ADMINISTRATI | RESTABLECIMI | Acto- Administrativo que | FONDECUN
' VO DE ENTO. DEi. declara  la  pérdida  de
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S Autoridad TipoDe: | Cuantia N
F'"roNc{;s o Judicial Que Accién Inicial De La Resugt:;re?ﬂ;:echo Demandante.
- Tramita Judicial Demanda

CUNDINAMARC | DERECHG | éjecutoria de un proyecto

A - ORAL financiado con Regalfas y se

“SECCION restablezca el dereche

TERCERA

Formato 15 B ~ Acciones de Repeticion

La entidad reporta. el formato en ceros, sin diligenciar oficio de ro aplica, la comision
solicitd las actas del Comité de Defensa Juridica: en [as que se revisara lo correspondiente
@l valor por multas que fue cancelado el afic pasado a favor de la Secretaria de
Integramon Social del Distrito en cuantia de & 393,672,700, por situacicnes de orden
contractual.

Los siguientes.formatos son reportades como No Aplicar
[F16_1A_CDC]: A. Vigencias Futuras

[F16_1B CDC]: B. Regalias
[F16_1C_CDCJ: C. SGP Y ALUMBRADO PUBLICO

Formato 20 1A — Acciones de Control a la Contratacion: En este formato, el Fondo

reporta:
Clace De Contrato ' No. de. l_\a'ak':r Inicizl De
Jase De L.ontra L a
contratos Contratacién

ARRENDAMIENTQ DE BIENES INMUEBLES 1 233,017,000
'CONSULTORIA 2 791,133,395
BE APOYO A LA GESTION Y ARTISTICOS 52 1,022,872,976
INTERVENTORIA 6 273,691,226
OTROS . 305 9,473,907,623
PRESTACION DE SERVICIOS 37 8,753,700,260
PRESTACION DE SERVICIOS . or
PROFESIONALES. 172 3,109,917,495
- SUMINISTROS _ 6 336,713,968

1 Valor inicial 581 23,994,953,943
Adiciones. 959,789,809
Tatal Valor Contratado 2020 24,954,743,752
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Para la evaluacion de la contratacion, es necesario tener en cuenta que el mayor
porcentaje de contratacion realizada por el FONDO corresponde a la necesaria para la
ejecucion de los proyectos a su cargo, como consecuencia de los Contrates
Interadministrativos suscritos con las diferentes entidades departamentales, nacicnales y
municipales.

Por otra parte, la realizada para 'ﬁmcio‘namiento‘ refiere basicamente a los contratos de
prestacion de servicios y remuneracién de servicios técnicos, de los cuales en el
presupuesto de Ja entidad se registran compromisos por: $ 2,281,206,757 en honorarios,
equivalentes al 56,91% de los: compromisos por gastos de personal y $ 211,940,435
equivalentes al 5,29%.

Contratos sin liquidar

En el anexo-del formato 20 1 A, el Fondo reporta 755 contratos sin liguidar de la vigencia
2020 y anteriores, por las siguientes causas:

. . No. Valorde la

Causa / Motivo Contratos Contratacion _
Acta de recibo del cliente Prensa 24 686,235,000
Acta pendiente de firma por parte del contratista 188 5,016,009,105
Adcta peridiente de firmas _ 9 451,766,861
En proceso de liquidacion 8 41,399,810,286
En proceso juridico por incumplimiento def contrato 2 4,148,764,829
FALTA DE DEFINICION RECONQCIMIENTO ECONOMICO 295 65,903,993,421 |
inconformidad por parte del contratista 1 26,407,162
informacidn rermitida en 2020 1 12,667,186
Pendiente avalar trémite ante EAAB. i 230,969,140
Pendiente Certificacidn Financiera 10 1,728,261,296
Pendiente giro 1 3,048,478
Pendiente giro al contratista, 10% rete. garantia. 2 376,017,100
g:aéggfen_te giro al contratista, para lo cual se firmd acuerdo de 50 1,862,416:656
Pehdierjtg'-gjrps, miinisterio no ha: consignado'y estamas.en 1 5.039,726,434
procesa-juridico
Pendiente framite ante EAAB 1 1,488,237,800:
Pendiente: de giros. 2 770,129,746
Revisidn Juridica 5 79,333,334
Se encuéntra en praceso de liquidacion 1 1,885,588,606.
terminagion reciente 153 5,876,945,726
Total general ! 755 137,006,328,166 |

Calle 49 13-33 FBX 3394460
www.contratoriadecundinamarca.gov.co
Pagina 177 de 225
Generando valor y sostenibilidad para Cundinamarca




RALORI
CUNDIVAMARCA

2.5
‘Bogota D.C. Noviembre 2021

Formato 20 1B — Acciones de Control a la Contratacion, el Fondo reporta:

; NO. DE VALOR DE LAS
PRORROGAS | ~ayTRATOS ADICIONES
NO . -
SI - 31 559,789,809
Total .
general 31 959,789,809

No. se observan diferencias en relacién con los demds formatos v especiaimente con la
informacidn remitida por la entidad.

Formato 20 1C — Acciones de Control a la Contratacién, Consorcios y/o Uniones
temporales, el Fondo reporta la suscripcion de 5 contratos con el consorcio denomiinado
Master —HM conformado por Ingenieria Master S.A.S. y HM. Ingenierfa S.A.S. del cual
anexan el documenta consorcial suscrito el 14 de diciembre de 2016.

Formato 20 2 AGR — Fiducias control fiscal de los' patrimonios auténomos fondes cuenta y
fideicomisos abiertos

En este formato debe relacionar-todos los activos o inversiones manejados por- negocios
fiduciarios, FONDECUN indica la .constitucion de una Fiducia para e manejo de 103
recursos provenientes del Contrato Interadministrativo suscrito con la Secretaria de
Educacién, con Fiduciaria Corficolombiana S.A., con saldo a la fecha de $0.

Formiato 97 — Anexos Adicionales a la cuenta

ANEXQ REQUERIGO OBSERVACION
Estados Financieros Comparativos, 2020 -2018 Firmados _ Cumnple
Informe del Revisor Fiscal Cumple
Revelaciones a los Estados Financierog 2020-2019" Firmados Cumple:
Tnforme Anual-sobre 12 Evaluacion del Sistema. de Control Interno Cumple.
Informe de Avanca del Sistema de Conire! Interno i Cumple:

Formato 98 — Informacion del Representante Legal

) ANEXO REQUERIDQ ‘QBSERVACION
Heja te Vida Formato Uhico dela Funcién Pablica, Cumple
Acta-de Posesion No. 00026 del 07 de snerp de 2020
Resolucion de Notnbramiento No. 0029 del 07-de enero de 2020
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| Docurnento de Identidad Cumiple
Certificacion Laboral con. el ltimo salario Cumple
Declaration de Bienes v Rentas Curiple

Formato 99 - Anexos Adicionales a la Cuenta.

ANEXO REQUERIDO OBSERVACION
Plan Anual de Adquisiciones v su ejecucidn _ Cumple-
Manual de Contratacidn Cumple:
Plan de Action ¥ surglecucion _ ' Cumiple
Plan Operative Anual da Iriversiones No Aplica
Tridicadores de Gestion Cumiple
Mapa de Riesads Institucional Cumplé
Ficha Téenica: Curnple

Respuesta al preinforme: Conforme a la observacion No 7 la administracidn responde:

De acuerdo con lo establecido en la resolucion 193 'de 2020 emitida por Ia Contadtria
General De la Nacion, la obligacion de las entidades de reportar las revelaciones a los
estados financieros es consistente con el adjunta-en la nota N°5, 5,1.2 de fas revelaciones
y este:es coincide en los.saldos con lo reportado €n los estados financieros.

Fondecdn realizd un mayor reporte, detallando por tipo. de cuenta bancarla y entidad.

financiera.en la nota: 5, no obstante, al momento de pasar la informacién a la aplicacién.de.

PDF se trastocaron los saldos quedando de manera errada, pero se hace énfasis en que Ja
informacion. que se reporta en los estados financieros y en las notas a los mismos y
reportados & la Contaduria General de la Nacién no varian'y ademas coincide su saldo cor
los reportados en el formiato 97 del SIA CONTRALORIAS.

()

[FOF_AGR]: FORMATO 4. Pdlizas de Aseguramiento: verificados los anexos del formato, no

se ‘encontraron adjuntas las siguientes pdlizas: Jmalucelli 2008903, Axxa Colpatiia -

8002042189, Imalucelii No. 2009791, Jmalucelli No. 2009855, Jmaluceli No. 2009854,

Respuesta: En atencién a lo relacionade con Ja verificacion de los-anexos. del formato
(f04_AGR): Pdlizas de- aseguramiento; informamas que en el proceso de reduccién del
tamanio del-archivo pdf, fue necesario comprimir al méximo ‘para el cargue del mismo, por
lo tanto estas pdlizas no son identificabiles, sin-embargo, se logra evidenciar que el soporte.
de la pdliza N° 2008903 expedida por la aseguradora JMALUCELLI TRAVELERS SEGUROS
SA se-encuentra en el folio N° 33, y los soportes correspondientes & las polizas expedidas:
por la aseguradora JMALUCELLI TRAVELERS SEGUROS SA NROS. 2009791, 2005855,
2009854 y por ia.aseguradora AXA COLPATRIA SEGUROS S.A.N°® 8002042189, a pesar de
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que Nno_son identificables en el archivo pdf, si se encuentran relacionadas en el archivo en
Excel del formato FO4

F124_CDCJ: FORMATO 12A. Anexc Convenios Interadministrativos sin liquidar. £n el anexo
del Formato 12A. FONDECUN se reportan 50-Contratos Interadministrativos sin liguidar de
[as vigencias 2016 a 2019 y 8 de la vigencia 2020, no coincidiendo con los relacionados efi
otros formatos i ton las bases de datos entregadas a ia Comisién -auditora, ni en
cantidad, ni en vigencia. En felacion cor la vigenda 2020, reporta 8. coptratos sin fiquidar,
cuando suscribié 27 contratos y. acorde con las dclas anexas, solo dos -estdn liguidados; ef
Fondo anexa 23 actas de liquidacidn de vigericias-antefiores (2014-2013),

Respuesta; Se precisa que el formato 12A corresponde-a contratos derivadas sin liquidar,
y'no como lo manifiesta la Comisién Auditora.que es de Contratos Interadministrativos sin
liguidar.

Es asi que el formato F16_1b CDC es donde: se reportaron los contratos
interadministrativos pendientes por liquidar a corte 30 de diciembre de. 2020.

Respecto a la no coincidencia de los contratos interadministrativos pendientes por liquidar
vale la pena indicar gque con relacién a lo entregado durante fa comisidn corresponde: con.
corte al 28.de septiembre de 2021, Adicionalmente, se informa que las bases entregadas &
la Comisién Auditora. son herramientas de trabajo diario-de la Subgerencia Técnica, lo cual
fue previametite indicada a fa Comiision Auditora.

Por otro lado, efectivamente durante la vigendia 2020 se suscribiercn 27 cantrates de los
cuales de corte del 31 de diciembre de 2020 se liquidaror 2 contratos. Ya que 8 de ellos
iniciaban el proceso de liquidacidn y Jos 17 restantes s€ encontraban en ‘ejecucién.

Conclusién comisién auditora: Es importante tener en cuenta que la evaluacion a la
cuenta se basa en la cotejo de informacion rendida, entre formatos en relacion con los
anexos rendidos y otras fuentes como el Consolidador” de Hacienda e Informacion
Financiera Publica - CHIP-, asf como |0s docummentos entregados en el proceso-auditor; de
ia observacién no se deriva cuestionamiento mayor feente al cumplimiento normativo de
la informacién revelada en las rotas; sin embargo es méds que pertinente indicar la
imprecision en el detalle que. soporta los saidos mayores revelados en las cuentas
bancarias, ya que se espera que las mismas guarden ceherencia y precision, maxime
tratandose de un documento suscrito y avalado por el contador 'y ef Representante Legal
del Fondo, quienes.dan Fe Pablica de lo-alli expresado. ' '

Ahora bien, frente a los anexos dei formato 4, es necesario gue la entidad tenga en
cuerita al momento de reportar que los anexos sean legibles para aportar
verdaderamente a los procesos de verificacién que adelanta el ente de control.
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Finalmente, en cuento a lo que asegura el Fondo en refacion con el Formato 12 A, se
incorpora dentro de esta respuesta el pantallazo del anexo cuestionado en el que st se
relacionan los contratos interadministrativos in liquidar y-que dentra de todo el proceso
auditor generd dificultad para identificar la cantidad v veracidad de la informacion pues
todos los documentos e informes entregados no coincidieron ni en ndmero ni en valor.

Por tanto, no es de recibo para la comisién el cuestionamiento entregado en la respuesta
por parte del Fondo ya que no desvirtta lo cuestionado por la comisién.

Por lo- anterior, la observacién 'se mantiene, determinando un hallazgo de caricter
administrativo.

3.3.2 Planes de mejoramiento

Con Oficio del 21 de septiembre de 2021, la Subdireccién de Andlisis de Nivel
Departamental hizo entrega a la Comision Auditora de fos dacumentos que soportan los
avances semestrales del plan de mejoramiento que a la fecha estdn por ser evaluados
por parte de la Contraloria de Cundinamarca, en el cual se hace entrega del siguiente plan
de mejoramiento:

Hallazgo No 16 ¢

Plan de Mejoramiento de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral,
Modalidad integral, Vigencia 2018.

Et Plan de Mejoramiento presentado por FONDECUN, del resultado de ia Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad Integral Vigencia 2018, fue aprobado
por parte del ente de control, el dia 4 de febrero del 2020 bajo el radicado
20105400048,

Es de precisar que el seguimiento a este plan de plan de méjoramiento, se ha tenido en
cuenta que este Organo de Control expidié Resolucion 0278 del 25 de mayo de 2020. Por
lo anterior y de acuerdo a la verificacion adefantada se concluye lo siguiente:

El Plan de Mejoramiento, producto de fa Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral,
Modalidad integral Vigencia 2018, presentd un puntaje de 81.16 puntos, por lo tanto se
da por CUMPLIDO el plan de mejoramiento analizado. A continuacion se relaciona el
resuitado de la evaluacitn:
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¥

RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO
VARTABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacién | Puntaje Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 0;20 18,8
Efectividad de Jas acciones 0,80 ,3

62

Cumple .

jo to :

80 0 mas punitos > Cumple Menos de 89 puntos > No Cumple

Si bien es cierto que la administracion dio- un cumplimiento al pian de mejora, es
necesario ‘que la administracion mantenga algunas. acciones: .en los puntos que &
continuacidn se relacionan, a fin de que se concluya de una manera oportuna las
actividades que no presentaron una calificacion positiva:

Depuracion de saldos en la cuenta: OTROS PASIVOS
Fortalecimiento el sisterna de control interna contable.
Mecanistnos de comunicacion — relacionado con las deficiencias que presenta el
sistema ST CAPITAL. o _
» Aspectos relacionados con el manejo de NOMINA como la respectiva actualizacién del
proceso, parametrizacién del médulo o herramienta del sistema para la-liquidacion de
la némina y cargue al médulo de contabilidad, implementacion de: controles efectivos
y articulacidn de los procesos. _
¢ A pesar de que ha mantenido la observacion, La Entidad no cuenta con las Tablas de
Retencion actualizadas y aprobadas:.
Deficiencias en la rendicion de cuentas de la contraloria de Cundinamarca
» Carenciaen la programacion de auditorias internas
o Deficiencia en la piblicacion contractual en el SECOP

Respuesta al preinforme: Confoime a la observacion No. 16 la administracidn
responde: _
Frente a las acciones del plan de mejoramiento vigencia 2018, nos permitimos indicar qgue
muchas han sido establecidas con acciones permanentes, teniendo ‘comeo. buena, préctica para
el manejo de informacidn, para el caso:

o Depuracion Saldos en cuenta OTROS PASIVOS: La entidad realiza actas de
seguimiento y- concifiacion mensual de actierdo a.los procesos juridicos adelantados,
actas de cierre y liquidacion entre otros.

+ la enffdad “mantiene e implementa, controlés. que permiten realizar el respectivo
seguimiento. adicionalmente, y como importante gestion se cred la oficina de Control
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Interno, como mecanismo de. fortalecimiento transversal a la culturs -de autocontral,
procesos y procedimientos.y af Modelo Infegrado. de Gestion y Planeacion MIPG

s Frente al sistema de informacion y en vista de que los restiftados econdémicos han
mejorado, se ha incluido en €l presupuesto para la vigencia 2021 recursos para
adquisicicri de un nueve sisteina de informacion contable que permita mejorar la
articiilacion del procesa '

Se anexo link de-publicacién para la-adquisicién de software (...)
+ La entidad sigue implementando actionés continuas para ef meforamiento. del proceso
de apoyo de Gestion Documental.

«  Deficiericia en la publicacion contractual en el SECOP

En cuanto a que la entidad presenta deficiencia en la publicacién contractual en el SECOP; se
indica que las directrices impartidas por Fondecln con relacién a la publicacion de la
contratacion en-el SECOP se encuentran plasmadas en el memorando intefno 0AJ-002-2021
del 5 de febrero de 2021 emitido por el Jefe dé la Oficina Asesora Juridica y en la circular No,
029 del 28 de mayo de 2021 emitida por [a‘Subgerencia Técnica.

Asi mismo; en diferentes oportunidades la entidad ha adelantado capacitaciones a los
funcionarios y contratistas con el fin de recordar y refroalimentar el proceso para envio y
publicacion de Ia-actividad contractual, la cual debe cumplir con los. términos sefalados en la
normatividad aplicable

Coné_lu_'sién comision auditora: A pesar de que la administracién responde sobre [as
actuaciones pendientes de ejecutar sobre el plan de mejoramiento de la auditoria
gubernamental con enfoque integral, modalidad. integral, vigencia 2018. La comision

considera pertinente mantener lo observado como un hallazgo administrativo debido a
que estas no dan un cumplimiento efective dentro de la evaluacién del plan de

mejoramiento..
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4. TABLA DE HALLAZGOS

L o CONNOTACION
DESCRIPCION DE LA OBSERVACION _ VALOR
A D[S P |I|F

DEDUCCION POR CONCEPTO DEL GRAVAMEN | X
MOVIMIENTO FINANCIERO (GMF)

CONDICION: Conforme: a la muestra seléccionada
sobre tas cuentas bancarias, se logro evidenciar
deducciones relacionadas con el tributo Gravamen
Movimiento Financlero (_GMF},. sobre las siguientes
cuentas bancatias; '

Cuenta No 03186239236 Departamento
administrativo del deporte; la Recreacion, La
Actividad Fisica y &l Aprovechamiento del
Tiempo Libre COLDEPORTES: Se presentan tres.
notas débite. por cuantia de $8.555.540, derivadas g
de la deduccién por concepto del Gravamen
‘Mevimiento Financiero (GMF).

Cuenta No 24063151936 Departamento para
la prosperidad social — DPS: se logra establecer
registros de: 12 notas débito relacionadas con la
deduccion por-parte de la entidad financiera del 4*
1000, Tos cuales ascienden a un fotal $6.260.150.

Ahora bien, y conforme a la procedencia de los
recursos,. los cuales cuentan con una destinacion
especifica y son de la nacién, es importante establecer
que &l Estatuto Tributario consagra la exencion del ;
tributo para las. diferentes dperaciones que realice la '
Direccién General de Crédito' PUblico y Tesoro Nacional,
directamente ¢ a través de los drganos ejecuiores.
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. ] CONNOTACION :
DESCRIPCION DE LA OBSERVACION _ VALOR
A | D|S P|LF

Esta exencion también se: encuentra relacionada en el
manejo de recursos pablicos por parte de fas entidades
territoriales, para su aplicabilidad, las entidades deben
garantizar ante la entidad financiera las cuentas en las
Cuales se manejen de estos recursos.

CRITERIO: Por lo anterior, es. necesaria la gestién
para el reintegro de estos montos conforme a lo
establecido en los criterios legales del articulo 879 del
Estatuto Tributario (ET), donde se expone:

MARTICULO 879. EXENCIONES DEL GMF. <[Deérdgado
‘a partlr del 1o. de enero de 2022, por el pardgrafo
del Art. 872> <Articulo adicionado por €l aﬁﬁqulo 1
de la Ley 633 de 2000. El nuevo texto es e
siguiente;> Se encuentran exentos del Gravamen a
las Mavimientos Financieros:

(o)

2. los traslados entre -cuentas corfientes -de un.
mismo establecimiento: de crédite,- cuando- dichas
‘cuentas pertenezcan a un mismo v iinico titular que
‘sea una sola persona.

3. las operaciones que realice la. Direccién del
Tesoro Nacional, directamente o a ftravés de los
Srganos -gjecutores, incluyendo las operaciones de
reporto ‘que e celebren con esta entidad y el
traslado de impuestos.a dicha Direccion por parte de
jas entidades. recaudadoras; asl mismo, las
-operaciones realizadas durante ef aic 2001 por las
Tesorerias POblicas da cualquier orden con'éntidades
plblicas © con entidades vigiladas por las-
Superintendencias  Bancaria* o de Valores*,
efectuadas con titulos emitidos por Fogafin para la
capitalizacién de la Banca Piiblica..
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DESCRIPCION DE LA OBSERVACION

CONNOTACION

DISiP I

VALOR

()
9, El manejo’ de recursos 'pﬁblit:os_ gue hagan las

tesorerias de las entidades territotiales.”

CAUSA: Deficiencias en los controles. asignados y
marcacion para la apertura de las cuentas bancarias
relacionadas con los contratos interadministrativos.

EFECTO: Menor vajor para la ejecucion de los
proyectos ejecutados por &l fondo.

"OTROS PASIVOS (Partidas con naturaleza débito)

CONDICION: Al reaiizar Ja valoracién de los saldos
reflejados a 31 de diciémbre del 2020 sobre la
agrupacién OTROS PASIVOS, se ‘evidencia fa presencia
de saldos ‘con naturaleza: débito, los cuales ascienderi a
un total de $151.264.902, generando incertidumbre

frente @ la razonabilidad de 1a cuenta. para el cierre de

la vigencia auditada. A ‘continuacién se relaciona los
saldos relacienados con la ebservacidn;

s e e e e —_—
G0IAIAGGE BV S4-I0Y. 14 UV, 200 ACCL - PUENTE VEHEALAR -390
iii_-L‘_!E\_ LE37 MEAORAMENTI V(A5 TERCU\P.T._&S ¥ URRMRS o

;.{9&}015336?4 EF LS MM TS DFL-ALBAN ELT0IEGE] fRIBYARAL ¥ 513254
LD 7 -5 LG
R E:;;&j?. CCRPORACION ALTONOMA RECHINAE REARA DY -9-_!‘.05],\55[\
E B 120 £ R ABRTAD BTER DR T a0
TOTAL . _' -151,264,902

CRITERIO: Es necesario que FONDECUN, cumpla con

las condiciones establecidas por la Contaduria General

de la Nacién en cuanto a los procedimientos para la

evaluacidn del Control Internc Contable, en lo

pertinente a garantizar que Jla informacion sea

verificable, es decir, debe ser susceptible de
‘comprobaciones. y' conciliaciones (Resolucién 354 de
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- ] . CONNOTACION
DESCRIPCION DE LA OBSERVACION VALOR
A | D{S|PI|LIF

2007).

CAUSA: Inadecuada depuracidon de la informacion
contable.

EFECTO: Subestimacion en la cuienta OTROS PASIVOS:
al cierre de la vigencia- 2020,

CONTROL INTERNO CONTABLE X

‘CONDICION: Para el control vy ia .optimizacion de los
recursos publicos; es necesario que la  informacién-
contable sirva de instrumento para la toma de
decisiones. E! cumplimiento de.este objetivo. depende
de que esta informacion sea eficiente y transparente.
Con el fin de lograr la existencia v efectividad de los
procedimientos. de  control v verificacion ‘de las
actividades propias del proceso contable
correspondiente: a la- vigencia 2020, la <comision
auditoria realizé valoracion & las etapas que
complementa el sistema de control interng contable,
presentando como resultado las siguientes debilidades:

e A pesar que se cuenta con el software.SI CAPITAL,
el procesc contable no opera en un -ambiente ‘de
sistema integradoe de informacidn. Igualmiente, ef
sistera presenta inconvenientes como es el .caso de
los reportes de informacidn,. falta de trazabilidad
-entre-médulos.

Igualmente-como herramienta presupuestal, y pese
de tener mantenimientos: por el area de sistemas,
sigue siendo obsoleto para el manejo financiéro,
pues indican Jos funcienarios deben hacer
reprocesos.a la hora de presentar alguncs. informes
de- control e inclusive existen reportes gue
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L o 'CONNOTACION _
DESCRIPCION DE LA OBSERVACION VALOR
A|D[S|P IF]

presentan nombres de secretarias del distrito,
adicionalimente, revisados los .documentos de
ingresos. denominados ALE (dcta de legalizacion) no
dan cuenta de la cuenta presupuestal del Ingreso;
en referencia a la adquisicién y/o cambio del
software, FONDECUN informa que a la fecha ha s
realizado los estudios previos correspondientes. para
la adquisicién de una herramienta administrativa y-
financiera tecnoldgica .que modernice los procesos
de la entidad.

e No se tienen debidamente identificados los:
productos del proceso contable, a su-vez dependen
en un-gran porcentaje del manejo de archivos de
Excel, afectando la trazabilidad de la informacién.

CRITERIO: CGN Resolucién No. 357 del 23 deidlia de
2008, mediante la cbal se adopté el procedimiente de
Control Interno Contable,

CAUSA: Deficiencias en Ja. implementacion
seguimiento del sistema de control interno contable.

EFECTO: Débilidad en la informacion contable; base
primordial para la toma de decisiones.

EJECUCION PRESUPUESTAL ACTIVA X

.CONDICION: El presupuesto -de' ingresos y gastos
aprabado y ejecutade para la vigencia 2020 del Fondo
dé Desarrollo de Proyectos de Cundinamarca -
FONDECUN, muestra ciffas no ajustadas que permiten
que el mencionado sea mayor al realmente gjecutados,
fo anterior, teniendo en cuenta .que la meta -comerciat
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} CONNOTACION o
DESCRIPCION DE LA OBSERVACION _ | VALOR
A D[S PIIF -

se: alcanzd al 83,33%, és decir $65.815.962.108 de los.
$78.985.000.000; Que en gl {ltimo mes del afio se
CEITG la  negociacion de fos  contratos
interadministrativos numerados en la entidad como 20-
018, 20-019; 20-020, 20-021, 20-021-1, 20-022,. 20-
023, 20-024, .20’1—025_-, 20-026 .por '$29.750.331.947 sin
gjecutar y que se registraron convenios de vigencias
anteriores que no hah side -depurados por
$8.772.854.350 correspondiente: al 11% del total. Lo
anterior, se refleja en los indicadores presupuestales del
41% de:eficiencia y 41% de efectividad.

‘CRITERIO: Art 5 Capitulo II Manual de Presupuesto, El
presupuesto debe atender al principio de programacion
integral  (Tode  programa  presupuestal  deberd
contemplar simultdneamente . los gastos de inversin y
de. funcionamiento que las exigencias tdcnicas v
administrativas demanden. como necesarios para st
gfecucion y operacion, de conformidad  con los
pracedimientos y normas-legales vigentes).

CAUSA: Deficiente proceso ‘de seguimiento, control v
toma de decisiones en el proceso de ejecucién
presupuestal

EFECTO: Cifras elevadas que ne revelan la situacion-de
la empresa,

EJECUCION PRESUPUESTAL PASIVA. X

CONDICION: Realizado el cruce de las cifras de la
gjecucidon presupuestal activa versus la. pasiva, se
evidencla que FONDECUN para la vigencia 2020,
recaudd $63.526.861.352 y realizd. compromisos. por
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DESCRIPCION DE LA OBSERVACION

CONNOTACION

A

Dis|{ P |L

VALOR

[$71:417.302279, generande  un  déficit  de

$1,891.554.331. Lo anterior; se refleja en 105 bajos

‘estructivales de la economia y débe ser una

‘Efecto. Finanzas insostenibles e insolvencia econdmica..

$7.890.440.926 en sus finanzas, situacion que justifica
la empresa en €l tipo de negociacion realizada frente a
los contratos de las vigencias-anteriores a 2020 en los
gastos de. operacion;. no obstante dicha justificacion,
genera incertidumbre’ la ejécucidn de los gastos de
funcionamientg, teniendo en cuenta que son soportados
en los recursos propios, pues la suma. de los rubros’
“cuota de administracion y gerencia de proyectos” mas
las “otras fuentes no operacionales” ascienden a
$3.567.620:905 mientras 16s gastos de funcionamiento
son por $5.459:175.237 originando un déficit de

indicadores presupuestales -de la- ejecucién pasiva con
una eficiencia del 41%, efectividad en pagos del 20% v
un  alto volumen de anulacion. de registros
presupuestales. '

Criterio. Articulo 7 de la Lley 1473 de 2011.
Sostenibilidad y estabilidad Fiscal. £l presupuésto tendrad
en cuenta que e crecimiento del gasto debe ser acorde
con la evolucion de los ingresos de largo plazo o

herramienta de. estabilizacion del ciclo econdmico, a
través de una regla fiscal.

Causa. Deficiente proceso dé seguimiénto; control y
toma de ‘deécisiones en el proceso de ejecucion
presupuestal

ACUERDO DE PAGO Y NULIDAD ACTO
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PCIE ; CONNOTACION
DESCRIPCION DE LA OBSERVACION VALOR.
A|D|S| P IEF

ADMINISTRATIVO.

CONDICION: FONDECUN suscribié el acuerdo de pago
No 0012/2020 con Seguros del Estado. S.A. relacionada:
con las obligaciones generadas. por el pago.del siniestro
35305 de la pdiiza de cumplimiento estatal No 21-44-
101255976, en 36 cuotas mensuales por cuantia de:
$10.935.353 cada wura, las cuales iniciaron  en
noviembre de 2020 vy finglizan en octubre de 2023 por
un valor ‘total de $393,672.700 derjvados del
acatamiento de las Resoluciones No 2070 y 2120 de
2019 de la Secretarfa Distrital de Integracion Social que
declararon el incurnplimiento parcial del convenic 8239
de 2017.

Estos actos administratives han sido demandados ante
los ‘Juzgados administrativos del circuito de Bogota v se.
encuentran a espera del fallo respectivo por pretensidn
de-la nulidad del -acto y restablecimiento del deréchg,

radicado  por FONDECUN en febraro de 2020 y
reformado en septiembre de 2021 ante el Juzgado 66
Administrativo Oral del circuito de Bogota.

Adicionalmente, existe: demanda pendiente de-failo con
pretensidn de nulidad sobre las Resoluciones No 348 y
0161 de 2021 ante e Juzgado 64 administrative Oral
del circuito de Bogota por el :ncumphmlento parcial del
contrato.  interadministrativo y sancion penal por
$255.865.606.

Lo anterior, derivade del incumplimiente parcial del
contrato interadministrativo 8239 de 2017 cuyo objeto
es “Realizar 13 gerencia integral para la elaboracion;
disefios, constriiccion de centros did en el Distrito
Capital’, suscrito el 22 de septiembre de 2017 por un
valor inicial de $11.809.908:000 con FONDECUN

Criterio. Cumplimientc de la Mision de FONDECUN
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VALOR
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Desarrofiar su objeto como ina empresa espedalizada
en {3 estructuracion, gerencia, administracion, y
desarrofio de proyectos de inversion, orientada al
cumplimienito. dé politicas y metas organizacionales, a
traves de procesos eficientes, -efec*tipros y transparentes
que garanticen satisfaccion y. generen valor publico,
para sus- clientes, contribuyendo de esla manera al
desarrollo  socioecondmico -del  Departamento  de
Cundinamarca y del pais; Ley 734 de 2002 articulos 25
{Destinatarios) y 34 (Deberes) y Ley 1474 de 2011
articulo 44 (Sujetos  Disciplinables) y 82
(Responsabilidad de los Interventores).

‘Causa. Deficiente gestidn técnica 'y administrativa enfa

ejecucion de fos recursos operativos.

Efecto. Pagos por concepto de multas y sanciones
originados. en los incumplimientos contractuales:
otasionando -un posible detrimento- al patrimonio de
FONDECUN.

REVISION DE LA CUENTA

CONDICION: Finalizado €l ejercicio de analisis. a la
informacion reportada por el Fondo a través de los:
formatos y anexos de los aplicativos SIA Contralorias
correspondientes a la vigencia 2020, se evidendiaron las,
siguientes inconsistencias:

La relacidn de cuentas bancarias y saldos individuates
registrados. en las Revelaciones a los. Estados
Financieros, rendidos como anexo en el Formato 97 de
la cuenta anual 202013, presenta incensistencias y no.
contiene los saldos reales de cada una de las cuentas
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DESCRIPCION DE LA OBSERVACION

CONNOTACION

D

]

P

I

bancarias repertadas én el Formato 3 del aplicativo SIA
CONTRALORIAS.

[FO4_AGR]: FORMATO 4. Pélizas de Aseguramiento:

Axxa C'olp’atria - 8002042189, IJmalucelli No. 2009791,
Jmalucelli No. 2009855, Imialucelli No. 2009854

[F12A_CDC]: FORMATO 12A. Anexor Convenios
Interadministrativos. sin liquidar. En el anexo del
Formato '12A FONDECUN se reportan 50 Contratos
Interadmiriistrativos sin liquidar de las vigencias 2016 a
2019 y 8 de ia vigencia 2020, no -coincidiendo con los

datos entregadas a la Comision auditora, ni.en cantidad,
ni-en vigencia. En relacién con la vigencia 2020, reporta

acorde con las actas anexas, solo dos estan liguidados;
el Fondo. anexa 23 actas de liquidacion de vigencias
anteriores (2014-2019),

CRITERIO: Resolucidn No. 045 de. 2021, Guia para
rendicibn de Formatos de la  plataforma  SIA
CONTRALORIAS.

CAUSA: Debilidades en los controles establecidos para
la verificacion’ y -conciliacidh de la informacion externa
que rinde ja entidad.

EFECTO: Riesgo de incumplimiento para la entidad en
su deber de realizar ef reporte de informacion que
cumpla con los requisitos de calidad 'y coherencia
conforme fo determina la nhorma.

verificados los. anexos del formate, no se encontraron’
adjuntas las siguientes polizas: IJmalucelli 2008903,

refacionados en otros formatos. ni con las bases de

8 contratos sim liquidar, cuando suscribio 27 céntratos vy
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DESCRIPCION DE LA OBSERVACION _ VALOR
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CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. 20-006 | X
(SE-CDCVI-163-2020) SUSCRITO CON LA
SECRETARIA DE 'EDUCACION DE
CUNDINAMARCA

CONDICION: Revisados fos documentos que soportan
la adicion al Coritrato Interadministrativo suscrito con la
Secretaria de Educacion, por valor de $3.544.000.000,.
si bien, se establece que por el origen de los recursos,
sobre- estos no corresponde aplicar valor alguno por
cuota de Gerencia, se observa que el Comite Técnico
del. proyecto autoriza a Fondecin .a aplicar el valor de
$277.640.553 por este concepto y descontario de! valor
que inicialmente tenfa destinado para- la.adguisicion de
bienes y servicios de conformidad con Ja propuesta de
distribucidn de recursos que presentd: el Fondo y Gue
fue Ia. base-para dar inicio al desarrollo del proyecto y la
correspondiente  contratacion derivada, acorde con:
‘establecido en el numeral 4 del Acta de Comité Técnico
No. 008 (Folio 70), en el que se détermind que la
distribucion de los recursos pér compenente serfa:

Formacion y .

C1 S 1.276.211.127
Cualificacion

Infraestructira,

Medics y TIC. 1.276.211.127

C2

Produccion y Gestion
C3 ide recursos: | 1.541,798.890
Educativos

Acompafiarmiento

- 1.914.316.691
Pedagogico

C4-
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Acompafiamiento

C5 | Psicosocial y 1 455.789.688
Emocional

cg |Froteccion de lalg oo
permanencia
Subtotal 6.555.485:460
Gerencia Integral 557.216.264
Total Contrato 7.112.701.724

En la mencionada Acta, a folic 150 se expresa:

“A fa fecha la Secretaria de Fducacion ha tramitado
pagos por concepfo de gerencii de ascuverdo 3 1o
sefalado en el cuadro antetior, quedando por girar
$55.721.627. Con la adicion al contrato se ajustaria en.
$ 277.640.553 la cucta de gerencia debido a que
FONDECUN cobra el 8.5% del valor ¢é bienes y
servicios del proyecto, los cuales se cubren con la
reprogramacion de recurses del provecto generados
por la eficiencia en e gasto. Como se muestra. én él
siguiente cuadro, a la fecha el balance del proyetto
presenta un saldo por comprometer de § 823.420.483
los cuales se generaror por aliorfos en-Ja contratacion
realizada por FONDECUN, o que permite -reorientar
recursos para -cubrir el incremento en la cuofa de
gerencid por efeclos de la adicion del recurso de
crédito”

Verificados. ios soportes documentales, no es posible
establecer como Fondec(in determind este valor; pues,
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de-acuerdo con lo expfesado por la entidad, la: cuota de
Gerencia, se define sobre unos. costos previstos y se
sujeta a las condiciones especificas de cada contrato, si
bien, este contrato se habla pactade inicialmenta por 6 *
meses, el mismo se ha extendido a aproximadamente
12 meéses mas, implicando esfuerzas logisticos,
profesionales, téenicos y operativos por parte del Fondo
para cumplir con las obligaciones pactadas, situacion
que a Ja fecha no.- puede determinar si ‘en esas
condiciones el proyecto 1é generd la utilidad esperada
para el Fondo.

Por otra parte, frente al descuento que se auteriza por
concepto de bienes y servicios para destinarlo a la cuota
de gerencia, a juicic de la comision auditora carece de
saporte técnico, es decir si Fondecln proyecta, plantea
y ejecuta un proyecto bajo. un esquerna de costos; el
cual es aprobado por Ja Secretaria, dé qué manera
puede garantizar que el flujo de recursos destinado a
uno u otro compenente no seé ve afectado por esta
nueva condicidn,  es decit; que las proyecciones
iniciales no fueron cerferas lo' que indica evidentes
debilidades en la planeacion del mismo, esto aunado @
Jos tiempos inicialmente: proyectados, ya due como se
evidencia fueron miaterialménte insuficientes  para el
desarrollo- de todas las actividades contratadas con el
Fondo de Desarrollo de Proyectos de Cundinararca.

Criterip: Contrato Interadministrativo 20-006 (SE-
CDCVI-163-2020), Principic de Planeacion en Ja
‘Contratacién Adrhi’niétrativa, Adicidn No. 1, Prdrrogas.
‘No. 1, 2.y 3, Suspension 1 al Contrato.

Causa: Deficiencia en la gestion dé planeacion tanto de
fecursos como de tiempos para la ‘ejecucion -de los
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proyectos que asume el fondo. De igual manera, se
observa ausencia de andlisis previo de los riesgos: del
negocio a realizar, por parte del Comité de Negocios de
la entidad.

Efecto: Riesgo en la administracion de los recursos
entregados parea la ejecucién de los proyectos que
pueden materializarse en la no censecucion de los
objetivos que busca el contratante y que en este caso
estdn asociados al cumplimiento de meétas del plan de
desarrollo Departamental,

CONTRATO DERIVADO No. 2020-0297 PC MAC | X X
SERVICIOS Y VENTAS S.A.

Condicion: Analizado el proceso  contractual
correspondiente, se observa que el mismo. presenta
deficiencias en la  planeacidn  confractual e
incumplimiento de las condiciones de pago péctadas en
la'minuta del contrate y sus medificaciones, de acuerdo:
a las siguiéntes situaciones observadas:

1- Analizados los tiempos asignados al proyecto
enmarcado én el componente 2 del Contrato
Interadministrativo SE-CDCVI-163-2020
(FONDECUN 20-006), los mismos no. fueron
suficientes para dar cumplimiento con las
-actividades contratadas dérivadas de los
estudios previos. y su correspondiente anexo
técnico, puesto que como se lee, de las
condiciones contractuales a diciembré 31 de
2020 se dehieron haber entregado y activado
las 23.334 licencias contratadas para el tiso de
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la_ plataforma LMS, mas aun, ¢uando lo gue se
buscd con esta .contratacion fue optimizar las
estrategias de aprendizaje para la comunidad
educativa de les municipios priotizados, y suplir
sus requerimientos en el periodo de alternancia
que se prevela para el afio 2021, afio escolar
que daria comienza en los meses de energ’y
febrero de este-afig, es decir-que tat obietivano
fue.atendido.

Como se évidencia en los Informes de Stpervision, este
licenciarmiento no  fue ent‘rega'dolactivado en los
términos. iniciaimente  contratados por cuanto se
requirieron ajustes de caracter techico necesarios para
el funcionamiento adecuado de la plataforma; pese a
esto se adicidna’n al contrato en €l mes de diciembre de
2020 $544.000.000 para la adquisicion de 11,364
licencias mas. '

2- las condiciones de pago del contrato,
establecidas én fa clausula séptima de la minuta
cantractual establecen.claramente:

Un primer pago-con corte a 30: de octubre de 2020 por
valor equivalente al 80% del valor total del contrato, es’
decli equivalente' a $960.000.00C a la activacién del
licenciamiento, recibo a ‘satisfaccién, instalacién de
- elementos. necesarios para. su uso y activacion del
soporte téenico y mesa de ayuda por un afio.

Este pago fue realizado por FONDECUN et 15 de
diciembre de 2020, momento en el cual las ficencias no
habian sido entregadas, pues .como se lee de los
informes def contratista y supervisor, se-encontraban en
etapa ‘de implementacidn, por to due en tal momento

Calle 49 13-33 PBX 3394460
www . contraloriadecundinamarca.aov.co
Pagina 198 de 225
Generando valor y sostenibilidad para -Cundinamarca




IFRALORIA

| CUNDIRAMARCA

2.5

Bogoté D.C. Noviembre 2021

. ) CONNOTACION
DESCRIPCION DE LA OBSERVACION VALOR
A |D|S|P|I|F :

no.se habian materializado. las" condicionies para que se
realizara el desembolse pactads por parte del Fondo. al
confratista,

Adicional :a lo-anterior, no se evidencia la entrega de los
informes mensuales por parte del contratista, pactados
en el numeral 14 de Ja cldusula tercera “Obligaciones
Especificas del Contratista”, en los que se sefiale ‘el
avance de las actividades; especialmente en relacion
con la entrega de licencias, instituciones educativas
objeto de trabajo, beneficiarios (comunidad educativa)
etc., solamiente se encuentran los informes que se
anexan a los tres pagos realizados a cargo del contrato,
por lo tanto no es posible analizar el impacto del
programa, pues no se conoce -desde los .documentos
entregados la -funcionalidad ni efectividad del mismo,
maxime si se tiene en cuenta que el licenciamiento
contratado-es por un (1) afio, fecha que no es posible
identificar al cierre del contrato pues no existe
documento algune que la refiera,

Tampoco. se- presents el plan operativo referido en el
humeral 4 de fa- misma clausula, el cual segdn la minuta
contractual requerfa del aval ¢ visto buene por parte del
supervisor del contrats, este incumplimiento e adiciona
a 1as condiciones pactadas en las Modificaciories 1, 2 y
3 en las que claramente ‘se establece que “ & proveedor
deberd presentar un nuevo plan de frabajo y
cronograma  ajustado hasta el (.. nueva fecha
concertaga para caocad caso) el cual estard sujeto a la
aprobacion por parte de FONDECUN'

Finalmente, en e otrosi de adicién y prérfoga No. 1, se
establece iguaimente que el pago de los recursos
adicionados ($544.000.000) seran girados en un Unico
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giro por el 100% ‘de! valor total de la- adicién a la
activacion del licenciamiento, adicionalmente a esto, en
la modificacién No. 2 y prorroga No. 2 <clausula 2a
define;

sequndo pago por el valor equivalente al 20% del valor

adicion, una vez se acredite e recibo a- satisfaccion y
ejecucion de todas las attividades especificadas. en fa
ficha técnica y las asociadas a la gestion del equipo
minimo”

El otrosi No. 2 fue suscrito. el 26 de marzo, perc. el
segundo pago-a PC MAC SERVICIOS Y VENTAS S.A.,
fue realizado el 25 de marzo de 2021, .sin que se
cumpliera la condicion pactada, es decif, que a esa
fecha no se habia dado el 100% de cumplimiento & las
actividades planteadas, segin los informes: del
contratista y el supervisor del contrata soporte del gire
afectuado.

Otro aspecto a observar en rélacién con el analisis al
procesp, se relaciona con la designacion de la
supervisién la cual se realiza en dos miomentos: el
primero de fecha 07 de abril de 2021 (Folio 1139) al
‘Subgerente Técnico y la seguiida ef 01 de junio de 2021
(Folio 1146) al Gerente del Proyecto, es decir, que se
formalizd cinco (5) meses después: de fa-suscripcion del
contrato, aunque el seguimiento y los informes ‘se
realizaron desde la planeacién del contrato, por parte
del Gerente cel Proyecto, dsi mismo, sé observa que la
actualizacion a las garantfas solicitada. en las
Modificaciones, 2 y 3 v la suspension del contrato, se
realizaroi segun la péliza adjurita a folio: 1229, -solo

“F valor pactado en este contrato, se realizard asi: Ui

total del contrato -inicial y el 100% del valor de iz
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T hasta 1 20 de octubre de 2021,

Con la informacién suministrada vy los documentos.
incluidos en €l expediente contractual del folio 1 al 1230
no es posible evidenciar la eéfectividad del proyecto
frente 2 las comunidades atendidas o beneficiarias;
(estudiantes,  instituciones, padres de familia,
cuidadores, etc) ya gue no hay un solo’ régistro de la
entrega deé reporte semanal de usuarios registracos. y
activos, pactada en el numeral 10 de las obligaciones
especificas dei contratista, que permitiria’ de alguria
forma evaluar el avance del proyecto en cada una de
sus etapas y por ende su fesultado final, por lo menos
en términos cuantitativos; dé igual manera y teniendo
en cuénta que ¢l afio lectivo 2021 estd finalizando, la
verificacion. del uso de fa plataforma y su impacto en los
+ avances académicos del afio, asi como la vigencia de las
licencias puesto que se pactaron a 1 afio, pero ef Ios
informes no se-menciona hasta cuén‘d'o;_. esté balance es
importante, para verificar que el objetivo del proyecto
entregado a FONDECUN por patte dé la Secretaria de
Educacion se cumpla con los. principios de eficiencia, !
eficacia y efectividad e impacten de manera positiva las
metas del Plan de Desarrollo asociadas al proyecto.

Criterio; Acuerdo 001 de 2019 - Manual de
Contratacién del Fonda de. Desarrollo de Proyectos de
Cundinamarca, Contrato No. 2020-0297 folios (1009
s.5.) Modificacienes Nos. 1, 2y 3, Ordenes de Pago
Nos. 1746 de 2020 y 722 de-2021.

Causa: Debilidades en la Planeacion contractual, en e
Cronograma del Proyecto vy la falta de revisién, del
mismo por parte de la Supervision del Contrato,
teniendo en cuenta las obligaciones pactadas y las

Calle 49. 13-33 PBX 3394460
wwi.confraloriadecundinamarca. gov.co
Pagina 201 de 225
Generando valor y sostenibilidad para Curidinamarca




RALORIA

CUNDINANI ARCA

2.5

Bogota D.C. Noviembre 2021

] ‘ CONNOTACION _
DESCRIPCION DE LA OBSERVACION ~ VALOR
AlD|[s|p|IlF

condiciones técnicas que debieron surtirse con su
ejecucion,

Efecto: Incumplimiento de las condiciones de pago 5
‘pactadas por.parte de FONDECUN, generando riesgo en
la pérdida del recurse administrado v la efectividad de
las acciones frente al cumplimiento de las metas
asociadas al proyecto por parte de la entidad que
contratd el desarrollo del mismo-coft FONDECUN.

'CONTRATO DERIVADO  No. 2020-0298 | X
CORPORACION UNIVERSITARIA MINUTO DE
DIOS — UNIMINUTO

‘CONDICION: A la fecha del procesé auditor, y de
acuerdo .con los documentos que reposan en el
expediente contractual desde €l folio 1 hasta el 1105,
no se evidencia el andlisis ni la-aceptacidn del plan de
trabajo, ni el -cronograma -entregado por €l Contratista,
tarito en el £ontrato inicial como en las modificaciones
1,2 y 3 efectuadas al términe del contrato; esto con el
fin de identificar frente a 0s términcs el desarrolio de
las actividades por componente; tampoco Ja entrega-de
los Informes ‘mensuales establecidos como obligacion
especifica en el numeral 29 del literal B, de la clausula
tercera del contrato. Si bien en cada pago se adjuntan
los informes del supervisor, 'y del contratista en
proformas establecidas por el Fondo, la dindmica’ del
formato ne permite entrar en detalle frente a los.
| entregables por parte de- UNIMINUTO, esto teniendo en
cuenta lo establecido en la clausila de forma de pago
que indica. “E pago estard sujeto ademds. de la
verificacion de-los entregablés. por periodo’, dado que

....
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con la documentacion aportada no es posible identificar
los denominados ertregables por periodo, las
condiciones de cumplimiento se' sujetan a los dos
informes adjuntos a’ los pagos efectuados, el uno con
avance del 33.33% y el otro de 66.66%.

De igual manera se observa que los documentds del
proceso a partir del Contrate suscrito, no se fueron:
publicados dentro del término establecido en la
‘plataforma-del SECOP.

Por (itimo, si bien .l contrato se encuentra terminado,
el tltimo_page no se ha realizado al contratista ¥ No s
evidencian mas actuaciones, informes, requerimientos,
entregables, etc. que den cuenta del cuniplimiento del.
contrato por parte de la Corporacidn Universitaria
Minuto de Dios v ‘los seguimientos ¢ controles gue
corresponden a la supervision del mismo.

CRITERIO:  Acuerdo 001 de 2019 - Manual de.
Contratacion def Fondo de Desarrollo de Proyectos de.
Cundinamarca, Contrato No. 2020-0298, Modificaciones
Nos. 1, 7 y 3, Ordenes de Pago Nos. 2339 de 2020 y
486 de 2021; Informes Presentados por €l Contratista e
Informes de Supervision soporte de los pagos.

CAUSA: Debilidades en la Planeacion contractual, en el
Cronograma del Proyecto y la falta de revision, del
misrfio ‘por parte de la Supervisidn del Contrato,
teniendo .en tuenta las obligaciones pactadas y las
condiciones técnicas que debieron surtirse con su
gjecucion.

EFECTO: Informes del cumplimiento del contrato
deficientes, que ho evidencian avarices concretos sobre

Calle 49 13-33 PBX 3394460
www.cantraloriadecundinamarca.gov.co
Pagina 203-de 225
Generando valor y sostenibilidad para Cundinamarca




2.5

Bogota D.C. Noviembre 2021

RALORIA
CURDINAMARCA

, ) CONNOTACION -
No. DESCRIPCION DE LA OBSERVACION VALOR
Dis;PII|F
las actividades desarrolladas en cada uno de los
! componentes contratados; publicacion extemporanea
de documentes contractuales eri la plataforma SECOP.
11 | CONTRATO DERIVADPO No. 0272 DE 2020 X

SUSCRITO CON FUNDACION SOCIAL COLOMBIA
ACTIVA - FUNACTIVA

CONDICION: Una vez revisado el ‘expediente:
contractual’ correspondienite -al Contrato No. 272 de

2020 suscrito con Fundacién Sccial Colombia Activa -

FUNACTIVA y .de acuerdo al analisis presentado, se

observa dentro. de las ‘cotizaciones -solicitadas como

base para establecer el morito de la contratacion, no se-

encuentran los elementos facturados. por el contratista,
es decir que &n ningunc de lo§ itemis: aparecen las

prendas de vestir que se requeririan segun los eventos.
programados (poblacion a aterider), como tampoco. las
caracteristicas de-los mismos, el precio ni la calidad, de
igual forma los kit, los balones y otros: elementos, que
nunca fueron cotizados, pérc que si se incluyeron en la

Factura Electronica de Venta FUNACTIVA F2, Folios 145
‘a 152,

De esta situacidn se extrae que la entidad al no solicitar
los items. que realmente requeria para el contrato limito
el andlisis de mercado y por tanto la posibilidad de

solicitar a otros oférentes presentacion de- propuestas ©

a los mismos que la presentaron la inclusién de estos
itemns que en definitiva podian gerierar la. diferencia y

‘sustentar el beneficio de contratar con una u otra de las
fundaciones consultadas, para el caso el articulo 5° de

la ey 1150 de 2007, establece:
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De fa seleccion objetiva. Fs objeliva la.seleccion en fa
cual ja escogencia ‘s haga al ofrecimiento mds
favorable a Ja entidad y'a los fines que elfa bsca, sin
tener-en consideracion factores de afecto o de interés y,
en generdl, cualquier clase de motivacion subjetiva,

Los el_eméntos facturados v no cotizades previamente.
por FONDECUN son:

No | ITE | DESCRIPCIO VALG | varor
. M N CANT R TOTAL
UNID
AD
Camiseta T
FO | shiet.
1 | U0 | (Caracteristica 640 | 21,008 | 13,445,120
145 | s definias en
{a factura)
Camiseta. T
FO | shit _
2 ] LIO-| {Caracteristica 1,21 21,008 | 25,419,680
146" | 5 definidas. en '
la factura)
Caramaiicta-en
o ?ateria_i Fde Iz
- : otella pléstica . o Lo
3 I'{L?' (Caracteristica | 170 | 23227 | 3,778,590
s definidas en
| lafactura) n
Gorras de
FO present_ac_ida} )
. 2n ¥l ; . [P .
4 ;14%. (Caracteristica | 170 | 25426 | 42714420
5 definidas. en
la-factura)
Carniseta T
FO. | shiit _
5 [ LI0 | (Caracteristica 170 21,008 | 357,360
148 | s definidas ari
la factura)
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T Kit Familiares:
ro | Ecdlen de o
: : agilidat : 368,61 P
6 liIAg {Caracteristica 16 3 5897808
; 5 definidas en
la factura)
£ E(i't'_ ~ premios.
- ‘Caracteristica - .
7 IILCE)} s definidas en 20 92,353 i 1,847,060
la factura)
Camiseta T
f?' shirt B .
8 1o {Caracteristica 259 21,008 | 5,336,032
0 s -definidas en
" {a factura).
Gorras de
FO | presentacion.
LI |en dril
9 | a1 | (Caracteristica 775 | 25126 | 19,472,650
50 | s.definidas. en
la factura)
Evento Torneo
_ Seis
FO : agremiaciones
o | Ll {balones  de . ] . )
10 o1 | fitbel () 32 74,327 | 2;378,464
50 | {Caracteristica
s definidas. en
la factura)
Balon: de
FO i balontesto
11 | 11O | {Caracteristica 32 72,647 | 2,324,704
151 | s definidas en '
la factura)
Conos de 20
s en
_ .Material
FO 1 polietileno, o
12 | LIO | altura 20x 16 80 10,042 803,36
151 | cms
{Caracteristica
5 definidas en
lafactura)
Platiios  en
FO | matefial
13 | 110 | (Caracteristica 108 4,495 485,46
151 | s definidas en
i la factura) i

wwiy, contralofiadecundinamarga.gev.co

Calle 49 13-33 PBX 3394460

Pagina 206 de 225
Generando valor y sostenibilidad para Cundinamarca



2.5

Bogotd D.C. Noviemibre 2021

R 1A

AMARCA

No.

DESCRIPCION DE LA OBSERVACION

CONNOTACION:

D[s|[ P I

VALOR

Estacas  de
FO | agilidad _
14 | LG | (Caracteristica 80 24327 | 1,946,160
151 | s definidas en '
i factura)
Arps. Coen
material
15 | Lo | polietieno 130 | 10,882 | ‘1,414,660
(57 | (Caracteristica ! e
5 .definidas en
la factura)
fscaleras  de
FO | agilidad
16 | LIQ | (Caracteristica 10 38,614 386,14
151 | s definidas en ' '
Il Factura}
Camiseta T
FO shirt
17 | LI0: | (Caracteristica 200 21,009 1 4,201,800
152 | 5 definidas en '
ta factura)
SUBTOTAL 96,980,468
IVA. 18,426,289
TOTAL 115,406,7;

Por lo tanto, se entiende que hay deficiencias en el
proceso, al no existir condiciones previas definidas por
FONDECUN para los elementos que fueron facturados
por-el Contratista.

Lo anterior, sustentddo en la cldusula tercera del
contrato en el que se establece dentro de las
obligaciones especificas, en el numeral 3, lo siguiente:

No._ 2. El contratista deberd respetar {a_oferta de
acuerdo.a los_precios unitarios presentados y las
-espegificaciones: fecnicas gue iidica la ficha, 1o cual
face paite integral def contrato.

Es-importante también tener en cuenta el principio “lex
contractus, pacta surit servanda” el cual interpreta que
los contratos validamente celebrades son ley para las.
partes .., precisamente en pronaunciamiente en.
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Sentericia del Consejo de Estado. Seccidn IIL.
Subseccién B, Radicacion:
25000232600020010107201(29852) MP. Danilo Rojas
Betancourth, sefiald ... Los contratos” estatales se
celebran para ser cumplidos y por tarto, las
prestaciones acordadas por Jas partes deben ser
cumplidas de forma integra, efectiva y oportuna...”

Es decir que-acorde con 16 expliesto, las condiciones del
contrato no fueron claras y por tanto tampoco los
.elementos ‘& suministrar ‘en condiciones, cantidades,
precios que necesariamente. se' debieron definir de
forma clara vy expresa en la etapa de planeacion del
Procese,

Adicionalmente, a lo- anterior; tampoco se evidencia el
cumplimiento del numeral 12 que establece:

No. 12 Présentar un informe. de cada évento, dohde
se espacifiguen Jos jtems ejecutados, balance,
fistado de. registro de .asistencia, registro
fotografico, andlisis y conclusiones del evento
deportivo,

Si bien de los sopartes. incorporados. er €l expediente
contractual, se observan planitlas de entrega y registros
fotografic cos, no hay una evaluacion especifica por
evento, rii en atencién a la poblacion beneficiaria, ni al
balance del evento como es solicitade, tampoco &s
posible “evidenciar .el seguimiento por parte de fa
Supervision del Contrato frente.a Jos mimos y por tanto
al cumplimiento del fin para el cual se efectud esta
contratacion.

Los elementos facturados por FUNACTIVA, se soportan
en las ordenes qué' reposan en el expediente:
contractual:

i, Formato de Solicitud Orden dé Servicic No. | ;
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1 (Folio 153): Campamentos Regionales del
10 al 25 de octubre, por $ 53.540.000..

2. Formato de Solicitud Orden de Servicio No.
2 (Folio 180): Rescatando Raices Afro del
11 de octubre de 2020, por $ 20:660.861,

3. Formato de Solicitud Orden de Servicio No.
3 (Folio 211): Semana de Habitos y- estilos
de vida saludable del 13 de cctubre de
2020, por $ 38.738.900.

4. Formato.de Solicitud Orden.de Servicio No,
4 (Folio 228): Torneo Dirigide a seis (6)
agremiaciones del 09 de octubre de 2020,
por $ 16.589.600,

5. Formato de Solicitud Orden de Servicio No.
5 (.FO”O'_-ZB?): Caminata Sk del 18 de
octubre de 2020, por $ 1.140.000.

Por Gitimo, de fa fe_rminacidn_ anticipada del contrato se
extrae que no existic un andlisis juicioso de la situacion,

ya que se proyectaron eventos en epoca de pandemla,

en la que, por a situacidn del pais'y para’ el caso del
contrato, en el Departamento de Cundinamarca ¥ los

Municipios focalizades, debieron preverse condiciones

diferentes para el éxito.dé los rnismos. y por tanto fa
garantia de esta contratacion en términos de eficiencia,
eficacia y-econormia.

CRITERIO: Manual de Contratacién — Acuerdo 001 de
2019, Principics de la Funcién administrativa, ‘Art. 209
C.P., Principio de Planeacion Administrativa, Principio de
Seleccion Objetiva.

CAUSA: Deficiencias en fa. planeacion de los procesos

contractuales; 'y el andlisis del mercado .soporte. de’ log

Calle-49 13-33 PBX 3394460
wiww. contralorigdécundinamearca.gov.co

Pagina 209'de 225

Generando valor y sostenibilidad para Cundinamarca




2.5

Bogota D.C. Noviembre 2021

CURNDINAMAREA

Q '1"'}'{f\h.’(‘?Ri’.-«f\-

No.

DESCRIPCION DE LA OBSERVACION

CONNOTACION

VALOR

A |D

S

P

I

estudios previes formulados, déficiencias.en el ejercicio
de la supervision.

EFECTO: Rigsgo de pérdida en los recursos entregados
en administracion a Fondecdn o su aplicacion en bienes
yfo servicios fio contemplados en la contratacion.

12

CONTRATO No. -00036 DE 2020 SUSCRITO CON
CORFERIAS INVERSIONES S.A.S.

CONDICION: El documento con el -que’se apertura el
proceso de-contratacion, segun expediente :a folio 2 se
denomina “Documento. de Solicitud de. Contratacién”, se
encuentra suscrito por el Gérente de Proyecto, y es a
partir del cual se détermina la necesid_ad; la forma de
contratacion, el valor de la contratacién y demds
aspectos basicos para que empiece a generarse la
actividad contractual que se requiera.

 En este documento de fecha 28 de febréro de 2020,
para el caso del Contrate No. 036, contiene:

- Uescripcidn de fa necesidad dentro de la que, el
Gerente de Proyecto ya ha realizado el estudio
de. mercado de forma previa e indica quienes
‘patticiparon. y qué propuesta. es la- gue se
sugiere para adelantar la contratacion.

Del documento en comento se lee:

“Ung vez establecida J/a necesidad, las
especificaciones y las condiciones técnicas
exigidas pars I3 eecucidn  del  objeto
contractual, se solicitd. el dia 27 de febrero de
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CONNOTACION _
DESCRIPCION DE LA OBSERVACION | VALOR
A|D[Ss|P[I|F :

2020 via correo electréhico, cotizaciones a /as,
Slguientes ampfesas: CORFERIAS
INVERSIONES S.AS., TORO ENTERTAINMENT
¥y FLIA PRODUCCIONES; fas cuales presentaron
cotizacion y como resultado def procesc Y
analisis  se determind que CORFERIAS
INVERSIONES S.A.S. cumplé con e objeto a
contratar’

Finalmente, en analisis a fas obligaciones
contempladas en el Contrate
Interadministrativo 036 de 2020 {(FONDECUN
20-002) y lo indicado a lo largo del presente.
estudio previo, corr el fin de apoyar la estrategia
RAP-E, se requiere Ja contratacicn de prestacion
de. servicios con' la empresa. CORFERIAS
INVERSIONES S.A.5,

De gste documetito no es posible identificar ias
especificaciones  técnicas requeridas  segin  se
menciona, tampoco se adjunta el soporte de’ las
‘cotizaciones presentadas, se encuentra solicitiid via
correo’  electronico. .a las  tres empresas
mencionadas, sin embargo, no hay soporte de su
recibio.

Lo anterior frente & lo expuesto-en el paragrafo primero
del articulo 18 que establece: para la aplicacidn de la
causal contenida en el literdl a) del presente articulo, el
responsable del compohehte técnico dertro de la
Instancia de Gestidn Precontractual deberd dar estricta
aplicacion al principio de planeacidn y seleccién objetiva
'y contar, al. menos con dos (2) cotizacienes o referencia
del precio de fa muestra de mercado, o tener otros
soportes  (historico de  contratacion,  contratos
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DESCRIPCION DE LA OBSERVACION

CONNOTACION

A D |5 P

1

VALOR

reportados en Secop, catdlogos, etc.) gque. pueden
sustentar una muestra de mercado.

Adicionalmente, en el Manual de. Contratacién, ademas.
de establecer fos requisitos que se deben cumglir para
las modalidades de- contratacién definidas, establece en
su articulo 19° Etapa Precontractual, numeral 3.
Estudios y Documentos Previos:

PARAGRAFO, Muestra de Mercado.

(..) Durante la elapa de planeacioni se
adelsntaidn los  andlisis  necesarios  para
determinar el valor del proceso contractual. La
informacion arrojada de la muestra de mercadg
serd el soporte para definir €l valor del proceso
de contratacion, Las fuentes para Ia elaboracion
de. la muesira de mercado podidn ser las
siquientes: (i) cotizaciones (i} precios de
referencia  de  provesos de  conbratacion
anteriores de- Fondecin; (fif) precios de
feferencia. de contrataciones realizadas por
otras entidades tanto publicas como. privadas;
{iv) catdlogos; (v) cartiflas de precios de:
sectores y/o gremios; y (Vi) referencia. de
precios en grandes superficies.

“Para el caso de las cotizaciones, éstas seran
realizadas por el integrante que en /a Instancia
de Gestion Precontractual, estd encargado de.
esta. tarea, al cual le corresporide. determinar ef
nimero plural de cotizaciones y a quiengs se
soficitardn  estas, tenmiendo en -cuenta /a
necesidad  de  contemplar  un  universo
representativo del mercado. Todo fo anterior,
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DESCRIPCION DE LA OBSERVACION

CONNOTACION

D|Ss| P |I

VALOR'

deberd ser avalado y aprobado por el
subgerente o lider del drea interessda en el
proceso de seleccion, quienes serdn  los
responsables por las inconsistencias en estas
contenidas.”

En el Documento déneminade Estudio: Previo, folios 3 a
11, el Gerente de Proyecto 'ya ha realizade una
evaluacion de la p‘_ropues_ta; ya ha definido el valor de la
misma. relacichando estudios de mercado efectuados,
relaciona las siguientes cotizaciones:

COTIZANTE FECHA VALOR TOTAL

_ 27 DE

TORG . o

ENTERTAIMENT ENMERO DE | No Presentd
: 2020

CORFERIAS 27 DE

INVERSIONES ENERO" DE | $114.998.253.

5.A.5. 2020

L 27 DE

FLIA Ny

PRODUCCIONES, 5325{?0 DE | No Presento.

A folio'8 establece: "La empresa Corferias Invérsiones
SAS. fotizé por un valor de: CIENTO. CATORCE
MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA 'Y OCHO ML
DOSCIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS M/CTE
($114.998.253,00) en la cual se evidencia quie se ajusta
a los requetimientos minimos exjgidos -ademds  que
propone  algunos elementos adicionales que pueden

contribuir al adecuade desarrolfo del evento.”
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, ] CONNOTACION _
" No. DESCRIPCION DE LA OBSERVACION ~ VALOR
A |D{S|P I F] :

En &l expediente contractual, no se-cumple con el orden
cranolégico ni secuencial de los documernitos; no acata
' los parametros generales de la Ley General de Archivo.

CRITERIO: Manual de Contratacion - Acuerdo 001 de
2019, Principios de Planeacién en la Contratacion
Plblica.

CAUSA: Deficiencias en la planeacion -de los procesos,
contractuales, y el analisis del mercado soporte: de. los
estudios previos formulades..

EFECTO: Riesgo de: péidida en lo5 recursos entregados
en administracién a FONDECUN o su aplicacion en
bienes y/o servicios no contemplados. en la
contratacién,

13 | CONTRATO No. 2020-077 ADD Multiservicios | X | X
Corporativos S.A.S..

CONDICION: Analizado el expedierite correspondiente
al Contrato 2020-0077 suscrito con ADD Multiservicios
Corporativos-S.A.S., enmarcado en el Estatuto General
de la Contratacién Plblica, pese a que sustenta la
contratacién directa. et la imposibilidad del traslado de
archivo a otra bodega por concepto de la pandemia,. y
la necesidad inmediata de dar continuidad al ¢ontratista
que viene prestando los servicios de digitalizacion,
foliacion, bodegaje, custodia y préstamo, en i0s
-estudios previos que soportan 8 contratacion no se
‘evidencia el cumplimiento del requisito de estudios del
mercado, como lo establece el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del
Decretor 1082 de 2015 y la- Guida de Elaboracidn
expedida por Colombia Compra Eficiente, de tal manera
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] CONNOTACION
DESCRIPCION DE LA OBSERVACION VALOR:
AlD|s pPIlIjF :

que se soporten claramente los valores y actividades
contratadas.

Por ofra parte, la propuesta.que presentd el contratista
se.encuentra por-valor de $107.145,290, sin embargo,
el contrato se suscribe por $115.343.480, sin. que se
exista anexo técnico algunc en el que se especifique la
cantidad de cajas y tipo de archivo que serd objeto de
digitalizacion, foliacion vy custodia; desde esta
pe’ispe_cti\_ra no es posible identificar a qué corresponden
exactamente los pagos.Nos. 3y 5 por $37.240.000 y 15
por-$31.920.000 pese a que tanto &l contratista como el
supervisor relacionan un volumen de folios digitalizados,
no hay claridad a qué correspanden dado que no existe
entrega, remision o solicitud expresa por parte de
FONDECUN del archivo a intervenir, ni inventario
documental alguno que lo sustente.

Ahora blen, dentro -de las obligaciones a cargo del
contratista, FONDECUN incorpora ef cumplimiento de o
dispuesto por el Archivo General en el Acuerdo 49 de:
2000 “Por ¢l cual se desarralla el articuls.del Capitulo 7
"Conservacion de Documentos” del Reglamento Gengral
de Archivos. sobre “condiciones de edificios y lacales
destinados a archivos”, situacion de la que no se
evidencia, haya sido verificada ni a la suscripcién del
‘contrato, ni durante la ejecucion del misino; tampoco se
identifica en los. documentos del proceso la ubicacidn
del sitio de guarda y custodia de archivo, tampoco
aspectos como- el area (M2) disponible para ejecutar el
contrato, estanterias y demés situaciones técnicas que
garanticen el cumplimiento de estos mandatos.

Per otra parte, dentro de ia evaltiacion a los procesos
de contratacion. archivistica es necesario terer en
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LALORIA

No.

DESCRIPCION DE LA OBSERVACION

CONNOTACION

P

)

P

VALOR

1.

2.

cuenta lo dispuestc en ¢l Acuerdo 008 de 2014
expedido por-el Archivo General de la Nacién, en este
sentido, la enfidad no da cumplimiento con esta
disposicién -ngrmativa, especialmente en:

No existe evidencia de la verificacion por parte
de-FONDECUN de los requisitos establecidos en
el articuls 3° fretite a las condiciones fisicas y-
de seguridad requeridas para la. prestacién del
servicio de custodia y bodegaje por parte de
ADD Multiservicios Corporativos 5.A.S, si bien
es la entidad que venfa prestandd-sus servicios,
estas cohdiciones- debiefon ser verificadas y
descritas en los aspectos téenicos del contrato.

Tampoco se observa que, en los  estudios:
previos, en la propuesta del contratista ni en.la
suscripcidn del contrato se hayan tenide en
cuenta los requisitos. minimos establecidos en el
artfculo ‘59 frente a equipos, personal
certificado, aplicacidn de normas técnicas. y
demds aspectos puntualizados en este.-

No se realiza el andlisis de la normatividad
archivistica-como lo solicita el Archivo General
de a Nacién, ni se incluye en las obligaciones
del contratc ‘& excepcioh del mencionado
Acuerdo 49 de 2000

Tampoco se tuvo en cuenta dentro de la
vigencia- de las garantias lo establecido en el
articulo 11 que indica:

En I3 contratacion. de cualquier servicio archivistico,
la administracion publica en sus diferentes niveles y
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TAREA

No.~

DESCRIPCION DE LA OBSERVACION

CONNOTACION

A (DS | P

I

VALOR:

las -entidades privadas que cumplen funciones
puiblicas, deberdn incluir en el contrato pa clsusula
de calidad cuya cobertura garantice que el
contratista responders por Iz calidad de los servicios
o productos contratados, hasta tres (3) afios
después de la liquidacion del contrato

Todo lo anterior, teniende en cuenta o que
expresamente establece el ‘articule’ 7° del mencicnado
Acuerdo y que se transcribe de forma-litéral:

Para la contratacion de cualguicra de los
servicios. a gue- se refieren los articulos 130 )%
14° de la- Ley 594 de 2000, asi como aguelios
olros derivados de las normas que expida el
Archivo General de la Nacidn, Ja FEntidad.
‘contratante deberd incluir en los estiidios
previgs, de manera_expresa, las normas
del Archive General de Ia Nacion gue le
son aplicables al procése o _servicio
contratado;

Pardgrafo. La falta de exigencia -de Jos
requisitos  anteriormente  estipulades  y  ef
delrimento  gque se le pueda causar &l
patrimonio de I Entidad por dicha omisicn,
fhard acreedor al servidor pliblico responsable a
cuyo cargo estén jos archivos publicos, de fas
sanciones estipuladas en el literal b) del articulo
359 de Ja Ley 594 de 2000 y del Cotligo Unico
Disciplinario (Cirsiva y subravado fuera del
texto original).

CRITERIO: Oportunidad Contractual y Seleccion
Objetiva: Ley 80 de 1993, Decreto 1150 de 2007,
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DESCRIPCION DE LA OBSERVACION

CONNOTACION

VALOR

B

5

p

i

Decreto 1082 de 2015 vy demas normas
complemeritarias, Acuerdos-Nos. 049 de 2000 y 008 de-
2014 expedido por ef Archivo General de fa Nacion.

CAUSA: Debilidades en la planeacion contractual, y en
el ejercicio de 1a supervision contractual.

EFECTO: Riesgo de pérdida de recursos:al no-definir las'
actividades reales que requiere la entidad y qué las:
mismas cumplan no solo los requisitos normativos, sino
las especificidades tecnicas y operatlvas que requiere la
entidad para lograr la eficiencia en la gestion
decumental de la entidad.

14

CONTRATO No. 2020-097 SUSCRITO CON
SERVICIOS Y OUTSOURCING S.A:S.

CONDICION: analizada la carpeta contractual se
ohserva:

e Falencias en el proceso archivistico por el desorden
en la secuencia cronoldgica, repeticion  de
documentos; inconsistencias. en. Ja informacion
(hora del acta de negocios y fecha de cotizacion en
los estudios previos) y la cantidad de documentos
683 folios que dificiltan. el manejo de Ja
informacion.

o [la existencia del formafo “documento de solicitud
de contratacion”, que inicla el proceso contractual
refacionando los. “dafos del contratista” al que
finalmente es .asignado €l proceso. sin mediar
ningun  procese de seleccion v anterior a a
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DESCRIPCION DE LA OBSERVACION

CONNOTACION

D

5

P

1

VALOR.

Los desprendibles de. pago  realizados por el

recomendacion del Comité de Contratacion.

Las pdlizas de Seguros del Fstade No 21-45-
101303219 y No 21-40-101151016 RCE relacionan
como dinico beneficiario al FONDO DE DESARROLLO
DE PROYECTOS DE CUNDINAMARCA ~ FONDECUN
NIT 900.258.772-0 en contiavia de la CLAUSULA
DECIMA. GARANTIAS. El contratista se
compromete a constituir y entregar en el formato
establecido para entidades poblicas con: régimen
privado de contratacion a favor de FONDECUN vy el
Municipio de Funza, ante un banco o una compafiia
de seguros iegalmente autorizado para funcionar en
Colombia, las garantias necesarias...”.

No existe oficio de designacion de supervisor del
proyecto, acta. de inicio.ni documento de devolicion
def saldo presupuestal,

contratista a los gestores, de movilidad incluyen un
rengion que indica “ndming de FONDECUN” en
contravia de o manifestado en I3 CLAUSULA
OCTAVA del ‘contrato que indica la ausencia de
relacion laboral entre ©l contratista y/o  sus
dependientes.

Los  informas  de  actividades  informan
mayoritariamente 1as situaciones de las. condiciones
de los {irabajadores y siu entorno (salud,
desempeno; convivencia laboral), no obstante, no
se incluye mayor informacion de {3s Jabores
asignadas-y sy desarrolio (cronogramas de trabajo,
puntos, tareas).
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_ o, ] CONNOTACION
DESCRIPCION DE LA OBSERVACION A ~ VALOR
A D sl P|IlF

Criterio: Manual de Contrataciéon — Acuerdo 001 de
2019, Principios de Planeacién en la Contrafacién
Plblica.

Causa: Deficiencias en T planeacion de los procesos
contractuales, y el andlisis def mercado soporte de los
estudios previos formulados.

Efecto: Posibles incumplimientos & las abligaciones
contractuales - las responsabilidades. y- deberes del
sup'erv.iscir.

OBSERVACIONES GENERALES AL PROCESO DE; X
CONTRATACION DE FONDECUN

CONDICION: Curplida la  etapa de revision
documental y verificacion de los procesos: contractuales
objeto de la muestra ‘establecida por la Comision
Auditora, se identifican debilidades generales en la
gestion contractual de FONDECUN, independientemente
si se dirige a cubrir necesidades de funcionamiento que
como bien se indica en el manual se de Contratacion se
rigen por el estatuto de contratacion ptiblica, 0 aquellas
que se derivan- de los Contratos. Interadminisirativos
suscritos por Fondecln y en’ los gue actia como
contratista; frente a:

Etapa precontractual — Planeacién: En los procesos.
correspondientes a los contrates derivados, Foridecdn
realiza el analisis previo basade en _cot_iZaCiqnés que
solicita a diferentes proveedores; acorde a los
requerimientos del proyecto; esta actividad. la realiza €l
Gerente del Proyecto o del Contrato Interadministrative,
sin gue repose en todos los casos como soporte del
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o ] CONNOTACION |
DESCRIPCION DE LA OBSERVACION | | VALOR
A |D|s|P|IlF ;

estudio previg, el andlisis realizado sobre el que se basa
la recomendaciéry para contratar;. no siempre se envig
una ficha técnica que defina Jos requerimientos exactos
de.la necesidad a suplir, ni por qué el contratista que
récomienda -a través del Documento “Solicitud de
Contratacién” es el mas: idoneo para ser adjudicado; lo
que genera un riesgo de incumplimiento frente al
principio de seleccién objetiva de la contratacion.

Etapa Contractual, los informes de supervisidn en
algunos de los procesos transcriben como tal las.
actividades que informa el contratista, pero de esto no
se desprende un andlisis en términos cualitativos sobre
el cumplimiento de las obligaciones, a cargo del
supetrvisor.,

En las actas del Corité de negocios se deja constancia
de los procesos a evaluar, y la aprobacidn -de cada
proceso contractual segin la modalidad ¥ el monto, sin
embargo, no.se evidencia la valoracion de riesgos por
parte de esta instancia precontractual en términos de lo
establecido en el articulo 12, numeral 1.3. litera! ¢ que
le asigna come. funcion:

"Evaluar los Fiesgos que se puedan derivar con ocasion
de la suscripcion de los convenios, contrates y/o
documentos que sean sometidos a su-consideracion y
darlos:a conocer a 13 Gerencia General”.

Ahora bien, en relacion con-la determinacién de fa cuota
de gerencia, en el Comité de Negocios no se especifican
las condiciones. técnicas, ni el andlisis de costos que
permitan atender determinada confratacion o gue.
establézcan unas variables en las qué se detérminen
porcentajes pise y techo bajo los cuales fa Gérencia
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DESCRIPCION DE LA OBSERVACION

CONNOTACION

D

5

P

I

F

VALOR

| pueda © no asumir un- NUEVO: proyecto. No se deja
| soporte.documental de esta-evaluacion.

Por (ltimo, ninguno de fos expedientes-contractuales
surninistrados a {a comision atienden los requisitos de
organizacion v disposicion minimos que se  deben
cumplir, de acuerde a lo establecido en Ja Ley. General
de Archivos y especialimente lo indicade a traves de los
Acuerdos 05 de 2013 y 002 de 2014 .expedidos por el
Archivo General de 1a Nacién.

Lg Norma Técnica Colombiana 5397 de 2005
"Materiales para Documentos -de Archivo Ton
Soporte En- Papel. Caracteristicas de Calidad”
indica en el Anéxo -C “Carpetas’; literal C1
"Carpeta con solapas laterales’;, Disefio .ta
capacidad maxima de almacenamiento es dé
200 folios. aproximadamente.” Es necesario
tener en cuenta que lo indicado-en esta norma
es para unidades de conservacion o tarpetas de
solapas laterales, pues existen otros diseflos de
carpetas como las plegadas por Ja mitad, tapas
con gancho Jegajador, entre otras,. que tenen
una menor capacidad de almacenamiento de.
folios. La recomendacion que ha . reafizado el
AGN as precisamente almacenar
aproximadamente  hasta 200 folios, o que
facilita e!_manejo del expediente y la carpeta, y
por ende, evita deterioros en la unidad de-
conservacion y.fos folios™

CRITERIO: Manual de Contratacién de FONDECUN,

Ley. 80 de 1993, Decreto 1082 de 2015, Ley 594 de

2000, Acuerdos 05 de 2013 AGN y 02 de 2014, Guia

para la elaboracion de estudios de Mercado expedida
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., | , CONNOTACION
DESCRIPCION DE LA OBSERVACION VALOR
A D|S|PIIF '-

| por Colombia Compra Eficiente-
CAUSA: Deficiencias administrativas en las diferentes
etapas def proceso contractual

EFECTO: Posibles riesgos-de incumplimiento-a aspectos
normativos segun sé€ menciona en cada una de las
observaciones determinadas en el proceso-auditor,

PLAN DE MEJORAMIENTO DE LA AUDITORIA | X
GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL,
MODALIDAD INTEGRAL, VIGENCIA 2018.

£l Plan de Mejoramients, producto de la Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad
integral Vigéncid 2018, presentd un puntaje de’ 81.16
puntos,. por lo tanto: se da por CUMPLIDO, sin embargo
@ pesar gue la administracion dio un cumplimiento al
plan de mejora, es necesario que la administracidn
mantenga algunas acciones en  lgs puntos que a
continuacién se relacionan, a fin de ‘que se concluya de
una manera oportuna;

o Depuracién desaldos en la cuenta OTROS PASIVOS

». Fortalecimients del sistema de control interno
contable.

» Metanismos de comunicacion ~ relacionade con las
deficiencias que presenta el sistema. SI"CAPITAL,

»  Aspectos relacionados. con el manejo de NOMINA
como la fespectiva actualizacion del proceso,
parametrizacion del moédulo o herramienta del |
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) ] CONNOTACION ;
DESCRIPCION DE LA OBSERVACION _ VALOR
ATD|S| P |1F| )

sistema para. la liquidacién de la.némina y cargue al
médulo  de contabilidad, implementacion de:
controles efectivos y articulacion de los procesos.

e Persisten las deficiencias'en cuante. a la disposicion.
y organizacion-del archivo-general de la-entidad,

e Deficiencias en la rendicion. de cuentas de ia :
contraloria de Cundinamarca :

@ Deficiencias en la programacion de auditorias
internas a los: procesos misionales de la entidad.

s Deficiencia en la publicacidn confractual en el
SECOP

‘CRITERIO: Resolucion 0278 del 25 de mayo. de 2020

CAUSA: incumplimiento de actividades programadas
sobre &l plan de mejora

EEECTO: deficiencias .en el manejo administrativo y de
‘gestion,

TOTAL 16 {4100 (0]0

A Hallazgo de tipo administrativo para Plan.de Mejoramiento

D Hallazgo con traslado externc a ia. Procuradurla, Personeria o Control Interno Disciplinario
S Hallazga con traslado interno. a la.Oficina Asesora Juridica.

P Hallazgo con‘traslado externe a la Fiscalia

I Hallazgo con traslado externo segun corresponda

F Hallazgo con trasiado interno a I Direccion Operativa de Investigaciones
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En el siguiente cuadro se refleja el resumen del informe:

DETALLE

CANTIDAD

ADMINISTRATIVOS

| DISCIPLINARIOS

SANCIONATORIOS

PENALES

[ INCUMPLIMIENTO DE LOS DEBERFS PROFESIONALES

DETALLE

CONCEPTO

OPINION ESTADOS FINANCIEROS

Limpia

OPINION PRESUPUESTAL

NEGATIVA

CONCEPTO GESTION INVERSION Y GASTO

CON OBSERVACIONES

CONCEPTO REVISION DE LA CUENTA

FAVORABLE
CONCEPTO CALIDAD CONTROL FISCAL INTERNO EFECTIVO
FENECIMIENTO CUENTA FiSCAL NO FENECE

ACTA DE APROBACION No. 100 del 3¢ de Noviembre de 2021
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