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GERMAN ANDRES FUERTES CHAPARRO

Gerente General

FONDO DE DESARROLLO DE PROYECTOS DE CUNDINAMARCA — FONDECUN
Avenida carrera 10 Nro. 28-49 Torre A, Piso 21

Bogota.

La Contraloria de Cundinamarca, con fundamento en las Facultades otorgadas por el
articulo 267 de la Constitucion Politica y en cumplimiento de su Plan de Vigilancia y Control
Fiscal Territorial, practicO Auditoria Financiera, de Gestion y Resultados, Modalidad
Presencial al FONDO DE DESARROLLO DE PROYECTOS DE CUNDINAMARCA — FONDECUN,
la cual fue incluida en Memorado de asignacion de auditoria No. 77 de fecha 29 de
septiembre de 2025, por el periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 de diciembre de

2024.

El desarrollo del proceso auditor se llevo a cabo de acuerdo con la Guia de Auditoria
Territorial - GAT adoptada por la Contraloria de Cundinamarca mediante la Resolucién 0201
del 29 de noviembre de 2024, en concordancia con las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI), desarrolladas por la Organizacion Internacional
de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI ) para las Entidades Fiscalizadoras
Superiores, asi como por las normas, politicas y procedimientos de auditoria prescritos por
esta Contraloria, compatibles con las de general aceptacion.

Este proceso desarrolld la etapa de planeacion y ejecucion del trabajo, de conformidad con
las anteriores normas, de manera que el examen proporcione una base razonable para
fundamentar los conceptos y la opinion expresada en el presente informe.

Por lo cual, es importante indicar que es responsabilidad de la Administracion el contenido
de la informacién suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria de
Cundinamarca, quien a su vez tiene el compromiso de producir un informe que contenga
el concepto sobre el examen practicado.

Las observaciones encontradas se dieron a conocer a la administracion durante el desarrollo
de la auditoria y en el informe preliminar remitido el 19 de noviembre de 2025 mediante
correo electrénico, recibiendo respuesta mediante correo electrénico del 24 de noviembre
de 2025, observaciones que fueron analizadas y tenidas en cuenta cuando fueron
pertinentes y en los casos que fueron soportadas.

Dada la importancia estratégica que el FONDO DE DESARROLLO DE PROYECTOS DE
CUNDINAMARCA — FONDECUN, tiene para el Departamento, la Contraloria de
Cundinamarca espera que este informe contribuya a su mejoramiento continuo y con ello
a una eficiente administracion de los recursos publicos, lo cual redundara en el
mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos.
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ds DICTAMEN INTEGRAL

1.1. HECHOS RELEVANTES

En cumplimiento de la ejecucién del Plan de Vigilancia y Control Fiscal 2025, se efectud la
revision de las cuentas contables mas representativas (materiales) con el propdsito de
verificar la razonabilidad de los saldos, la existencia de soportes documentales y la correcta
aplicacion de los principios de contabilidad puablica. El analisis comprende las cuentas del
activo que presentan un saldo a diciembre 31 de 2024 por valor de $155.499.174.303,
pasivos por $151.518.940.452 y patrimonio por $3.980.233.850, las cuales son objeto de
verificacion documental, conciliacion y comprobacion de la trazabilidad de los movimientos
financieros

El proceso de revision abarco los registros contables, movimientos débito y crédito,
conciliaciones bancarias y documentos soporte correspondientes al periodo analizado,
empleando los siguientes procedimientos:

< Andlisis comparativo entre saldos iniciales y finales.

% Verificacion de documentos fuente, comprobantes de egreso, soportes de ingreso y
conciliaciones bancarias.

< Identificacion de observaciones y validacion de las cuentas marcadas como
materiales en los registros contables.

< Revision de la coherencia de los saldos con la ejecucion financiera.

Analisis general:

e Los mayores valores corresponden a las cuentas 1110 (Depdsitos en instituciones
financieras) y 2902 (Recursos recibidos en administracion), que representan la base de
liquidez y los fondos administrados.

e Las cuentas 1908 y 1909 reflejan los recursos gestionados por terceros y los depositos
en garantia, mostrando consistencia entre los saldos y los movimientos registrados.

e La cuenta 9905 (Litigios y mecanismos alternativos) presenta un saldo negativo
correspondiente a provisiones o pasivos contingentes, los cuales se encuentran
debidamente soportados.

e Durante la revision se evidenciaron diferencias materiales menores entre los registros
contables vy los saldos finales, las cuales son analizadas conforme a la documentacion

soporte.

El presupuesto del Fondo de Desarrollo de Proyectos de Cundinamarca-FONDECUN para la
vigencia 2024 presentd cumplimiento al sistema presupuestal definido por el Manual de
Presupuesto de la entidad, el cual fue aprobado inicialmente por $191.214.574.000 y surtié
modificaciones en adiciones, reducciones y traslados para el cumplimiento de los
compromisos, para un valor de apropiacion definitivo de $217.084.378.588 de los cuales se
recaudaron $209.882.846.041, se comprometieron $189.358.336.462, se pagaron
$98.946.255.998 con una disponibilidad final de $0, permitiendo indicadores presupuestales
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bajos por los tiempos de mora en la actuacion de terceros y/o situaciones adversas en la
ejecucion de los proyectos de inversion realizados a través de sus gastos de operacion.

La contratacién rendida a través de SIA OBSERVA es de seiscientos cincuenta (650)
contratos por valor de $74.743.560.119, las cuales presentan diferencias con el valor
certificado por FONDECUN, observando que la entidad no rindi6 la totalidad de las
modificaciones a través del aplicativo de acuerdo a la normatividad; de los mencionados el
77% aproximadamente corresponden a contratos de prestacion de servicios, los cuales se
derivan prioritariamente de los contratos derivados de los realizados con terceros para
gerenciar proyectos de inversion.

La contratacion es realizada mediante el manual adoptado por la entidad teniendo en
cuenta la calidad que ostenta, para lo cual justifica soportado en la norma “/os actos que
expidan para el desarrollo de su actividad propia, industrial o comercial o de gestion economica se
sujetaran a las disposiciones del Derecho Privado. Los contratos que celebren para el cumplimiento
de su objeto se sujetaran a las disposiciones del Estatuto General de Contratacion de las entidades

estatales".

Analizada la muestra Unica de contratacion - MUC, se observan deficiencias en la
supervision de la ejecucién contractual, que son reflejadas en el capitulo 3 de este informe.

1.2. OPINION SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS

Opinion con salvedades: La Contraloria de Cundinamarca, excepto por los aspectos
descritos en el Capitulo 3 - Resultados de la Auditoria de este informe, opina que los estados
financieros del FONDO DE DESARROLLO DE PROYECTOS DE CUNDINAMARCA -
FONDECUN presentan razonablemente, en todos los aspectos materiales, la situacion
financiera y los resultados de sus operaciones al 31 de diciembre de 2024, de conformidad
con el marco normativo aplicable a entidades publicas, que incorpora los principios y normas
de contabilidad establecidos por la Contaduria General de la Nacién.

1.2.1. Fundamento de la opinion contable

Durante la validacion de los recursos entregados en administracion al FONDO DE
DESARROLLO DE PROYECTOS DE CUNDINAMARCA — FONDECUN, se evidenciaron
discrepancias entre los saldos registrados contablemente, los valores establecidos en el
contrato de fiducia mercantil y el registrado al final del fideicomiso con respecto al informe
de gestién suministrado por la fiducia FIDUPOPULAR, situacion que afecta la fiabilidad de
los saldos presentados en la mencionada cuenta.

1.3. CONCEPTO SOBRE EL PRESUPUESTO

RAZONABLE. La Contraloria de Cundinamarca considera que el presupuesto del FONDO
DE DESARROLLO DE PROYECTOS DE CUNDINAMARCA — FONDECUN fue preparado y
ejecutado en todos los aspectos materiales de acuerdo con la normatividad presupuestal
aplicable, cumpliendo con los principios y normas establecidos para la correcta
administracion de los recursos publicos.
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1.3.1. Fundamento del concepto presupuestal

La revision realizada por la Contraloria de Cundinamarca evidencid que el proceso del
sistema presupuestal se dio de acuerdo con la norma establecida, no obstante, se presenta
un bajo nivel de ejecucion motivada por factores externos y ajenos a la administracion de
FONDECUN, como situaciones de indole técnico en la ejecucion contractual de las gerencias
en los proyectos de inversion, tal y como se plasma en el cuerpo del informe, situaciones
que no afectaron la razonabilidad presupuestal.

1.4. CONCEPTO SOBRE LA GESTION Y RESULTADOS

Con observaciones. La Contraloria de Cundinamarca como resultado de la Auditoria
realizada, conceptia que la Gestion del FONDO DE DESARROLLO DE PROYECTOS DE
CUNDINAMARCA - FONDECUN correspondiente a la vigencia 2024, es CON
OBSERVACIONES producto de la evaluacion a la contratacion y a los planes, programas y
proyectos del plan de accion como se describe en el Capitulo 3 Resultados de la Auditoria
del presente informe.

1.5. CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL
INTERNO

De acuerdo con lo establecido en la Guia de Auditoria Territorial (GAT) y en el marco de las
Normas Internacionales ISSAI, la Contraloria de Cundinamarca llevé a cabo una evaluacion
de los riesgos y controles implementados por el sujeto de control, siguiendo los parametros
definidos en dicha guia. Tras esta evaluacion, la Contraloria emite un concepto de CON
DEFICIENCIAS sobre el control fiscal interno, con una calificacion de eficiencia y calidad
de 1.5, conforme a la escala de valoracion establecida en la GAT.

Rangos de ponderacién CFI
De0al5 Eficiente
De>15a<20 Con deficiencias
De 2.0a 3.0 Ineficiente
. VALOSQCION CALIDAD Y
VALORACION CALIDAD EFICIENCIA
MACROPROCESO DEL DISENO DLE RIESGO EFICIENCIA | pe conTROL
COMBINADO DE LOS
CONTROL (25%) FISCAL
CONTROLES INTERNO
(75%)
GESTION FINANCIERA Parcialmente adecuado Medio Eficiente
GESTION_PRESUPUESTAL . L ok 1.5
Y RESULTADOS Parcialmente adecuado Medio Con deficiencias
. E , CON
TOTAL GENERAL Parcialmente adecuado Medio Eficiente DEFICIENCIAS

1.6. CONCEPTO SOBRE EL CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Evaluado el Plan de Mejoramiento correspondiente a la Auditoria Financiera de Gestion y
Resultados de la vigencia 2022, reportado a la Contraloria de Cundinamarca que comprende
nueve (9) hallazgos, a los cuales se les efectud el seguimiento correspondiente, de acuerdo
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a la Resolucion No. 0278 del 25 de mayo de 2021, obteniendo como resultado que e'I
FONDO DE DESARROLLO DE PROYECTOS DE CUNDINAMARCA — FONDECUN Incumplio
(menor de 80 puntos) de acuerdo a la calificacion de 74.62.

1.7. CONCEPTO SOBRE LA RENDICION DE LA CUENTA

FONDECUN rindio la cuenta de la vigencia 2024, dentro de los términos establecidos por
la Contraloria de Cundinamarca, a través de la Resolucion 0045 del 28 de enero de 2021,
" Por la cual se reglamenta la rendicion de la cuenta e informes, su revision y se dictan otras
disposiciones”y la Circular FP 02 de fecha 11 de enero del 2025 "Rendicion de cuentas
aplicativas, SIA contralorias y SIA observa”.

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y contablemente
las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad, suficiencia y calidad
evaluadas, se emite un concepto favorable lo que se describe de manera mas detallada
en el Capitulo 2 Resultados de la Auditoria del presente informe, de acuerdo con una
calificacion de 80.4 sobre 100 puntos.

1.8. CONSOLIDACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria tal como se detalla en la Tabla de Hallazgos se
establecieron trece (13) hallazgos administrativos.

1.9. FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL

La Contraloria de Cundinamarca como resultado de la Auditoria adelantada, Fenece la
cuenta rendida por el FONDO DE DESARROLLO DE PROYECTOS DE CUNDINAMARCA -
FONDECUN de la vigencia fiscal 2024, como resultado de la Opinion Financiera con
salvedades, el concepto Presupuestal razonable y el Concepto sobre la gestion con
observaciones, lo que arrojo una calificacion consolidada de 75.02 puntos; como se
observa en las siguientes tablas:

PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL CONCEPTOS Y OPINION
MACROPROCESO PROCESO PONDERACION [
EFICACIA EFICIENCIA ECONOMIA MACROPROCESO
PRESUPUESTAL |
CONCEPTO
EJECUCIONDE GESTION
INGRESOS 2% 100.0% PRESUPUESTAL
GESTION
PRESUPUESTAL
EJECUCIONDE Razonable
BRSO 20% 100.0%
PRESUPUESTAL Y 50% CONCEPTO
RESULTADOS PLANEACON Y GESTION Y
RESULTADOS 30% 93.6% 94.5% RESULTADGS
GESTON Y
RESULTADOS
GESTION Favorable
vl 30% 68.8% 85.0% 75.3%
TOTAL MACROPROCESO i -z
CESTION PRESUPUESTAL 100% 88.7% 79.8% 75.3% .
OPINIONESTADOS |
| FNANCIEROS
ESTADOS FINANCIEROS 100% 75.0%
GESTION FINANCIERA | 40% Con salvedades
TOTAL MACROPROCESO 100% 75.0%
1ERA
rora 2R A A%
TOTAL PONDERADO | 100% _I'§§coucsp1'o DE GESTION TERCA N EEC e RTECONGHRIC FENECE
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2. REQUERIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

Con el fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades de
mejoramiento de la gestion publica, el FONDO DE DESARROLLO DE PROYECTOS DE
CUNDINAMARCA - FONDECUN, debe disenar un Plan de Mejoramiento de acuerdo con la
Resolucion 209 del 04 diciembre de 2024, que permita solucionar las deficiencias
puntualizadas en el menor tiempo posible, el plan de mejoramiento debera presentarse
totalmente diligenciado dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la notificacion
del informe final de auditoria, en el formato habilitado para tal fin en el aplicativo SIA

Contralorias.

Equipo de auditoria:

»

Samaﬁ CE -'.rﬂ':* guez

Profesional Univei's tario I
Auditora

\
|

i
\h!rez

Directora Operativa de Control—
amental
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1 MACROPROCESO GESTION FINANCIERA
3.1.1 EVALUACION A LOS ESTADOS FINANCIEROS

Efectivo y equivalente al efectivo. Se realiza la verificacion del formato de SIA
CONTRALORIAS F202413 F03 — cuentas bancarias, el cual no presenta diferencias respecto
a los estados financieros de la vigencia 2024, asi:

CODIGO ENTIDAD & z
DIC 202

CONTABLE BANCARIA N° CUENTA DENOMINACION SALDO 31 DIC 4

111006 PICHINCHA Ci 17-169 Cta. 411005162 COLDEPORTES - REGIONAL 2,334,689,833.05
: MUN FUNZA - VIAS
111006 PICHINCHA Ci 21-001 Cta. 411069449 URBANAS Y RURALES 134,033,426.03
111006 PICHINCHA Ci 21-007 Cta. 411094728 Iccu Est Y Disefios Vias Y Ptes 4,735,000,935.70
111006 PICHINCHA Ci 22-011 Cta. 411236881 Acidc Compramos Su Cosecha 4,460,554,420.11
111006 PICHINCHA Ci 22-029 Cta. 411243668 Ci 22-029 Funza Mv Intel 79,288,400.65
111006 PICHINCHA Ci 22-040 Cta. 411250256 Idaco Obr Imp Soc 1,225,753,297.94
111006 PICHINCHA Ci 22-042 Cta. 411250453 Sec Tic Datacenter Gobnacion 8,431,875.71
111006 PICHINCHA Ci 23-010 Cta. 411263955 Epc Acueducto Rural Agua A La Vda 2022-2023 4,204,226.99
111006 PICHINCHA Ci 23-017 Cta. 411264502 Epc Alcantarillado Al Campo 2023 1,095,348,915.25
111006 PICHINCHA Ci 23-018 Cta. 411264511 Sec Desarrollo Conexion Joven C-Marca 157,439,435.62
111006 PICHINCHA Ci 23-022 Cta. 411276796 Alcaldia Candelaria 35,640,036.66
111006 PICHINCHA Ci 24-005 Cta. 411284166 Alcaldia De Soacha Alumbrado Publico 1,065,827,443.02
111006 PICHINCHA Ci 24-006 Cta. 411286070 Alcaldia Soacha Fotalecimeinto Social 72,555,022.95
111006 PICHINCHA Ci 24-008 Cta. 411288385 Funza Movilidad Inteligente 332,820,352.04
111006 PICHINCHA Ci 24-009 Cta. 411289193 Sec General Pla De Desarrollo 377.336,772.29
111006 PICHINCHA Ci 24-010 Cta. 411291730 Defensa Civil Admon Fdos Estado 204 2,975,371,161.58
111006 PICHINCHA Ci 24-011 Cta. 411292406 Sec Fun Publica Estruntura Admon Central 134,428,466.21
111006 PICHINCHA Ci 24-014 Cta. 411297969 Iccu Estudios Y Disefios Plan Dllo 3,581,929,947.15
111006 BOGOTA Ci 21-005 Cta. 062-03966-4 Mun Madrid Est Y Dis 43,558.90
111006 BOGOTA Ci 20-025 Cta. 062-05291-5 MUN MOSQUERA 1,561,842,035.32
111006 BANCOLOMBIA Ci 17-167 Cta. 031-848035-76 | Infrae Dptiva Distrito 15,208,877.59
111006 BANCOLOMBIA Ci 21-044 Cta. 690-0000275-2 Sec Transporte Regiotram 1,899,570,176.89
111006 BANCOLOMBIA | Ci 22-010 Cta. 69000004557 Uspec Iterv Tec Fcra Y Jur 282,128,941.97
111006 BANCOLOMBIA | Ci 22-039 Cta. 69000005231 Acidc Red Progres Agro 367,117,993.17
111006 BANCOLOMBIA | Ci 22-043 Cta. 69000005495 Sec Gob S Cristobal 18,523,972.52
111006 BANCOLOMBIA | Ci 23-002 Cta. 69000006046 Secr Prensa Mjoram Comunicac 218,201,861.78
111006 BANCOLOMBIA Ci 22-009 Cta. 69000004556 Uspec Mantmto Infraest Fisica 98,906,560.80
111006 BANCOLOMBIA | Ci 23-005 Cta. 69000006407 Acidc Fortalecimiento Cadena Agropecuaria 1,519,448,424.10
111006 BANCOLOMBIA Ci 23-009 Cta. 69000006695 Sec Ambiente Subcta Rio 22,829,429.64
111006 BANCOLOMBIA | Ci 23-014 Cta. 69000006696 Alcandia De Melgar Acueducto 374,239,529.93
111006 BANCOLOMBIA Ci 23-015 Cta. 69000006698 Alcaldia De Cajica Seguridad Vial 148,399,905.21
Ci 23-019 23-020 Cta.
111006 BANCOLOI ivi
MBIA 69000007431 Defensa Civil 112,225,231.96
111006 BANCOLOMBIA Ci 24-002 Cta. 69000008040 Alcaldia De Soacha Plan Dllo 24-27 3,897,341.09
111006 BANCOLOMBIA | Ci 24-003 Cta. 69000008042 Secr Planeacion Consejo Territoral 24-28 6,528,381.61
1073
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CODIGO ENTIDAD . P

CONTABLE BANCARIA N° CUENTA DENOMINACION SALDO 31 DIC 2024
111006 BANCOLOMBIA | Ci 24-007 Cta. 69000008328 Secrt Educac Formacion Docente Prb Saber 39,522,611.19
111006 BANCOLOMBIA | Ci 24-012 Cta. 69000008814 Sec Hacienda Sec Prensa Med Digital 3,111,537,617.99
111006 BANCOLOMBIA | Ci 24-013 Cta. 69000008887 Sec General Prefactibilidad Tecnica 792,961,572.08
111006 BANCOLOMBIA | Ci 24-016 Cta. 69000009071 Rape Fortalecim Ejes Gobemanza 138,426,936.58
111006 BANCOLOMBIA | Ci 24-017 Cta. 69000009070 Idaco Especializ Ejes Gobernanza 1,240,760.56
111006 BANCOLOMBIA Ci 24-018 Ct 69000009088 Alcaldia San Antonio Teqeendama Placa Huella 495,220,949.28
111006 BANCOLOMBIA | Ci 24-019 Cta. 69000009087 Idecut Posicionam Territorial 97,309,252.25
111006 BANCOLOMBIA | Ci 24-020 Cta. 69000009163 Secr Hacienda Subd Fiscalizacion 135,791,127.41
111006 BANCOLOMBIA | Ci 24-021 Cta. 69000009231 Iccu Secr Transp Estudios-Esquemas 2,861,104,899.97
111006 BANCOLOMBIA Ci 24-022 Cta. 69000009254 Indeportes Media Maraton 2024 17,661,648.26
111006 BANCOLOMBIA | Ci 24-023 Cta. 69000009255 Acidc Apoyo Financiero Productores 126,609,381.86
111006 BANCOLOMBIA C.1.24-024 Cta. 690000092593 Csc Fidelizacion Nuevos Afiliados 242,684,799.24
111006 BANCOLOMBIA | C.I1.24-025 Cta. 69000009256 Idaco Desarrollo De Eventos 129,810,672.53
111006 BANCOLOMBIA | C.I.24-027 Cta. 69000009320 Sec Gob Resocializacion 477,772,585.92
111006 BANCOLOMBIA C.1.24-028 Cta. 69000009372 Sec Edu Mejoramiento Calidad Inst 2,564,029,426.11
111006 BANCOLOMBIA C.1.24-026 Cta. 69000009321 Sec Gob Promo Derechos Humanos 188,906,079.38
111006 BANCOLOMBIA | C.I.24-029 Cta. 69000009400 Idecut Posicionamiento Turistico Y C 562,969,604.26
111006 BANCOLOMBIA | Ci 24-033 Cta. 69000009490 Alcaldia Soacha - Fortalc Social 2,083,785,578.82
111006 BANCOLOMBIA | Ci 24-034 Cta. 69000009514 Iccu - Estudios Y Disefios Viales 7,723,811,974.59
111006 BANCOLOMBIA Ci 24-037 Cta. 69000009534 Acidc - Compramos Tu Cosecha 6,506,429,513.66
111006 BANCOLOMBIA | Cl 24-038 Cta. 69000009620 Sec Hda - Capacidad Inst Y Seg Informatica 273,721,390.46
111006 BANCOLOMBIA | Cl 24-040 Cta. 69000009660 Sec Prospectiva - Plan De Accion Del Ctpc 2024 237,392,973.10
111006 BANCOLOMBIA | CI 24-042 Cta. 69000009719 Sec Mujer - Garantia Del Derecho Al Trabajo 2,002,793,594.33
111006 BANCOLOMBIA | Ci 24-043 Cta. 69000009794 Acidc Adquisicion Sistema De Gestion 398,459,649.48
111006 BANCOLOMBIA | Ci 24-045 Cta. 69000009798 Sec Salud Disefio Infraestructura Hospitalaria 9,601,590,933.99
111006 BANCOLOMBIA | Ci 24-046 Cta. 69000009856 Iccu Software Gestidon Documental 981,362,186.77
111006 BANCOLOMBIA Ci 24-050 Cta. 69000009847 Iccu Eventos Protocolarios Plan Desarr 2024 717,707,797.78
111006 BANCOLOMBIA | Cl 24-051 Cta. 69000009848 Acoder - Implementacion Estrategia Ctc Regional 7,306,467,893.05
111006 CAJA SOCIAL Ci 16-029 C(Cta24069404823 Iccu Parque Guali Funza Choachi 36,385,040.46
111006 CAJA SOCIAL Ci 17-016 Cta24075722735 333,957.31
111006 CAJA SOCIAL Ci 16-030 Cta. 24069440773 Coldeportes Jgos Boliva 17,361,412.34
111006 CAJA SOCIAL C1I21-021 Cta. 24110665254 Secretaria De Ciencia, Tecnologia E Innovacién 4,449,424,896.11

21-037 - Cta. AH

111 ' } -

006 CAJA SOCIAL 24110054638 Dir Nal De Bomberos - Implemnt Politica Bomberil 1,603,577.37
111006 CAJA SOCIAL C.I. 24-030 Cta. 24140003275 Sec Salud-Médico En Tu Territorio 1,228,929,451.39
111006 CAJA SOCIAL Ci 24-031 Cta. 24140002551 Sec General Plan Monitor Estratégico 378,988,616.51
111006 CAJA SOCIAL Ci 24-032 Cta. 24140421804 Stic Soporte, Mto Y Conectividad 3,182,685,571.81
111006 CAJA SOCIAL Ci 24-035 Cta. 24140837074 Stm ? Alimentacion Interurb Transporte Pib 1,500,513,581.22
111006 CAJA SOCIAL Ci 24-039 Cta. 24140878378 Idecut Parque Regional Aventura Extrema 84,079,284.08
111006 CAJA SOCIAL Ci 24-044 Cta. 24141675464 Pueblos Dorados 466,959,818.78
111006 CAJA SOCIAL Ci 24-048 Cta. 24141842637 Idecut Ruta Cultural Y Turistica 498,802,072.67
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HanTe SICEDAD N° CUENTA DENOMINACION SALDO 31 DIC 2024

CONTABLE BANCARIA
111006 CAJA SOCIAL Ci 24-049 Cta. 24141987561 Stm Plan De Ordenamiento Territorial 718,053,430.05
111006 ITAU Ci 2428 Cta. 005-62412-6 Icbf 48,808,880.35
111006 BANCOLOMBIA CTA AH 18822909015 Fondecun-Impuestos 58,620,866.27
111006 BANCOLOMBIA Bancolombia 18823465722 Fondecun -Caja Menor 12,546.43
111006 BANCOLOMBIA Bancolombia 3171834375 Fondecun - Nomina 569,805,040.90
111006 BANCOLOMBIA | Bancolombia Cta. 18852778977 Fondecun - Recursos Funcionamiento 696,470,388.27
TOTAL 93,214,688,034.65

Fuente: Formato202413_f03

Respecto a las cuentas bancarias en las notas explicativas a los estados financieros se
evidencio:

> "4 cierre de diciembre 31 de 2024, el Fondo de Desarrollo de Proyectos de Cundinamarca —
FONDECUN, posee 82 cuentas bancarias de ahorro y 4 cuentas de ahorro para e/ manejo de los
recursos especificos para su funcionamiento, informando que se tienen 86 cuentas al cierre de/
periodo” Sin embargo, en el detalle de la misma nota se relaciona un total de 80 cuentas
bancarias para el desarrollo de los convenios las cuales en su totalidad son cuentas de

ahorro, 4 para el funcionamiento y 76 para el desarrollo de los convenios.

De acuerdo a la validacion, se evidencia una inconsistencia entre el nimero de cuentas
reportadas en el cuerpo del informe (86 cuentas en total) y el detalle presentado en el
anexo. Esta diferencia, fue aclarada por la administracion que manifiesta lo siguiente:

Respuesta: "En el balance de prueba editable enviado con corte a 31 de diciembre de 2024 se
evidencian un total de 114 cuentas bancarias que corresponde a la totalidad de las cuentas
ejecutadas durante la vigencia fiscal, mientras que en lo reportado en el formato SIA FO3_AGR
se encuentran registradas 85 cuentas, sin incorporar 1as 29 cuentas canceladas antes del 31 de
diciembre de 2024:

Asi mismo, se aclara que en las revelaciones a los estados financieros en la nota numero 5, se
dejo en el texto explicativo que existen 86, no obstante, en el detalle de la misma nota se
evidencia que se reportan las 80 cuentas que presentan saldo al corte fiscal (76 de proyectos y
4 de funcionamiento). Por lo tanto, se indica que se presento un error de digitacion en el texto
de la nota, sin que esto impacte ni afecte 135 cifras reportadas ni la razonabilidad de las cifras
con saldo al cierre fiscal 2024”.

Teniendo en cuenta lo manifestado por FONDECUN, se evidencia que inconsistencias
en la cantidad de cuentas registradas en las notas a los estados financieros de
FONDECUN vy las registradas en las informadas a través del aplicativo SIA

CONTRALORIAS.

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL. Se precisa que, si bien hubo un error de transcripcion
en /3 cantidad de cuentas bancarias registradas en la NOTA 5. EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL
EFECTIVO, esta situacion no afecta la razonabilidad de las cifras presentadas en los estados
financieros, toda vez, que e/ valor total descrito en la misma nota corresponde al valor reportado
en el FORMULARIO FO3_AGRFORMATO - CUENTAS BANCARIAS.

Calle 49 No. 13 - 33 | PBX 6013394460 | www.contraloria-cundinamarca.gov.co



2.5 ANrVRIMIC WErANLILVYWVY

ﬂ.‘& CONTRALORIA
A%/ PECUNDINAMARCA

Por lo anterior, solicitamos respetuosamente no configurar el hallazgo como producto de esta
observacion, entendiendo gue no hubo diferencias entre los saldos presentados en notas y los
anexos soporte, por lo que la integridad de la informacion financiera se mantiene en
cumplimiento de la Norma Internacional de Contabilidad para el Sector Publico - NICSP 1.

Este hecho obedece a una inconsistencia formal entre el cuerpo de la nota y el anexo detallado,
sin que ello impliqgue una afectacion a la razonabilidad de los estsdos financieros ni a/
cumplimiento del marco normativo vigente. Cabe resaltar que, conforme a lo establecido en Iz
Resolucion 414 de 2014 y en la Norma Internacional de Contabilidad para el Sector Publico -
NICSP 1, la entidad ha asegurado la consistencia y trazabilidad de los saldos, asi’ como la
presentacion integra y clara de /a informacion financiera.

Desde una perspectiva técnica y conforme a los principios contables y de control fiscal, la
situacion advertida no configura un hallazgo que comprometa los recursos publicos. La
observacion fue atendida de manera oportuna, reafirmando el compromiso institucional con la

calidad del reporte contable y el cumplimiento normativo.

CONCLUSIONES CONTRALORIA DE CUNDINAMARCA. Si bien el sujeto de control
manifiesta que el error en la Nota 5 “Efectivo y Equivalentes al efectivo” no afecta la
razonabilidad de los estados financieros; la Contraloria de Cundinamarca determina que
la inconsistencia presentada constituye una deficiencia en la calidad y confiabilidad de
la informacion reportada. La falta de concordancia entre la nota y sus anexos vulnera
los principios de claridad y exactitud establecidos en la normativa contable vigente.

Adicionalmente, se evidencia que las areas de Control Interno y Revisoria Fiscal,
también reportaron situaciones con respecto a las cuentas y conciliaciones bancarias,
lo cual confirma la existencia de debilidades en los procedimientos de revision y en los
mecanismos de aseguramiento de calidad de la informacién financiera. En
consecuencia, se mantiene la observacion, por tratarse de una inconsistencia formal
que refleja falencias en la preparacion de la informacion contable presentada y se emite
hallazgo administrativo. HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 01

Respecto a las cuentas reportadas en SIA CONTRALORiAS, se evidenciaron 5 cuentas
con saldo $0, se indagd con la administracion y corresponden a los siguientes proyectos:

\7

ct::ti Nombre del proyecto Observacion Observacion auditoria
Se valida certificacion bancaria con
5 Proyecto ejecutado y fecha del 21 de marzo de 2025,
3196042309 %%gggh?ggﬁ%ﬁg cuenta cancelada el donde se observa que la cuenta se
02/02/2025 encuentra en estado "Cancelada
Solicitud CL"
CI 24-047 INDEPORTES - Proyecto ejecutado y Sef;i}ga d‘;?rzt'; gggﬁ?z?gg;sm”
69000009805 | LOGISTICA Y OPERACION cuenta cancelada el 4
EVENTOS CIERRE 2024 22/04/2025 donde se observa que la cuenta se
encuentra en estado "Cancelada"
N e Proyecto con apertura de
24140612237 SO%&%?V%EL%&S@#O Y cuenta en noviembre con | Apertura de cuenta en noviembre
TRANSPORTE ingreso de recursos mes 2025
i de febrero 2025
~ Proyecto con apertura de -
24141582579 g;:%oM&Ncﬂ?TSSgERA cuenta en diciembre con | APertura de ol digiembre
ingreso en enero 2025
13|73
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69000009855

CI 24-053 ICCU - ESTUDIOS Y
DISENOS A NIVEL DE
FACTIBILIDAD

ESTRUCTURACION INTEGRAL

Proyecto con apertura de
cuenta en diciembre con
ingreso

Apertura de cuenta en diciembre

2025

> Adicionalmente, se validaron los soportes donde se evidencia el proceso administrativo
de cancelacién de la cuenta de ahorros No. 519-81477-6 suscrita con el Banco de
Occidente, la cual no esta relacionada dentro del formato_202413_f03_agr.
> La verificacion de las conciliaciones bancarias se efectué mediante un muestreo por
entidad, tomando dos periodos mensuales por cada institucion financiera; las cuentas
fueron elegidas de manera aleatoria y los resultados no reflejaron diferencias entre los
saldos contables y los extractos bancarios revisados, como se observa a continuacion:
N° ﬁ::;ig:':a g:é::-: Mes Destinacidn Estad g’ﬁﬁ‘h Validacion Diferencia Sam” Validacion Diferendia
Sec Salud Disefio
1 BANCOLOMBIA 69000009798 Diciembre Infraestructura Activa 9,601,590,934 9,601,590,934 9,601,590,934 9,601,590,934
Hospitalaria
2 | eancoLomBiA | 69000002021 | Junio vl Activa 790,277,722 | 790,277,722 790,277,722 | 790,277,722
INDEPORTES-
3 BANCOLOMBIA | 69000009805 | Diciembre Logistica y Activa = . _ .
Operacién
Municipio de
4 BOGOTA 62052915 Febrero Mosquera Activa 791,571,583 791,571,583 . 791,571,583 791,571,583
Estudios
Municipio de
5 BOGOTA 62039664 Octubre Mosquera Activa 796,996,076 796,996,076 " 796,996,076 796,996,076
Estudios
Secre_‘.tariaDe
6 | CAJASOCIAL | 24110665254 | Marzo Egﬂfégl.ﬁ Activa | 4,457,124,409 | 4,457,124,409 | 4457,124,409 | 4,457,124,409
Innovacion
7 | casasociaL | 24140837074 | Noviembre fr"'t";ﬁ]"rf‘:;;" Activa } i i
8 | CAJASOCIAL | 24140612237 | Noviembre ;;g‘r’t"fr porel Activa h ) ) ) )
9 ITAU 5624126 Mayo ICBF Activa 48,806,027 48,806,027 " 48,806,027 48,806,027
10 ITAU 5624126 Septiembre ICBF Activa 48,807,654 48,807,654 _ 48,807,654 48,807,654
11 | prcHINCHA 411094728 | Abril f"cacs”y;';“tg;" Activa | 4780,552,889 | 4,780,552,889 | 4780,552,889 | 4,780,552,889
12 | PICHINCHA 411297969 | Agosto e Disfisy | activa i i i . i
Fuente: Oficio de Solicitud de Informacién No. 02
Cuentas por cobrar: Presentaron saldo a diciembre 31 de 2024 por valor de
$3.545.209.116,24 representado por las subcuentas de Administracion de proyectos y Otras
cuentas por cobrar, detalladas a continuacion:
- MOVIMIENTO | MOVIMIENTO
coDI : :
GO NOMBRE SALDO INICIAL SEETiD CHEDITG SALDO FINAL
1.3 CUENTAS POR COBRAR 3.509.282.977 | 88.157.969.826| 88.122.043.688| 3.545.209.116
1.3.17.19 | ADMINISTRACION DE PROYECTOS 3.442.152.333| 4.408.957.510| 4.321.683.755|  3.529.426.087
1.3.84 | OTRAS CUENTAS POR COBRAR 6.713.0645 | 82.749.012.316 | 82.800.359.933 15.783.029

Fuente: Balance General CHIP diciembre 31 de 2024

De la subcuenta 131719 Administracion de pagos — Pago por cuenta de terceros
presenta un saldo por valor de $3.529.426.087, de lo cual en las notas a los estados

financieros pagina 21 informan

'..corresponde a las cuentas por cobrar por administracion de

proyectos, el porcentaje estimado sobre los costos de gerencia establecidos en las minutas de los
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contratos interadministrativos firmados por el Fondo y sus Clientes, teniendo como base para su
medicion el avance en su ejecucion”

... La cuenta 138490 otras cuentas por cobrar — En este rubro se encuentra ef valor de retenciones
practicadas por un cliente de un contrato interadministrativo sobre el concepto de bienes y servicios
la cual no esta sujeto a retenciones por impuesto. Se solicito al dliente la devolucion y se espera el
reintegro del recurso”

& Lo anterior se validé con la Subgerencia Administrativa y Financiera, que informo se
estan realizando las gestiones internas de devolucion de los mayores valores
retenidos, correspondiente a las cuentas 13849001 y 13849002.

& Respecto del tercero Municipio de Melgar, el dia 29 de mayo se recibié un pago por
valor de $82.021.516, correspondiente a la cuota de gerencia, por parte de la
Alcaldia; sin embargo, dicho pago fue por un menor valor, quedando pendiente un
saldo por cobrar por valor de $11.197.950, que se notificd a la misma para
regularizar el monto restante.

| Descripcién | saldoFinal |
13849001 Oftras cuentas por cobrar
1007435261 | JIMENEZ LOPEZ LUISA FERNANDA 487.500,00
20401301 | RUEDA TRIANA LEYDI MARCELA 36.000,00
ASOCIACION SIN ANIMO DE LUCRO ACUEDUCTO VEREDA
832009375 | o )EpRADA HONDA VILLETA 62.500,00
890680008 | MUNICIPIO DE FUSAGASUGA 273.000,40
890903938 | BANCOLOMBIA S A -76,73
899999034 | SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE- SENA 2.578.966,59
INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE CULTURA Y TURISMO DE
900294905 CUNDINAMARCA 152.299,00
JUNTA DE ACCION COMUNAL BARRIO EL EDEN MUNICIPIO
901203920 FUSAGASUGA 314.500,00
TOTAL Otras cuentas por cobrar 3.904.689,26
13849002 Rendimientos Financieros Convenios
860007335 | BANCO CAJA SOCIAL BCSC 453.518,00
890200756 | BANCO PICHINCHA 226.043,00
890300279 | BANCO DE OCCIDENTE 0,76
TOTAL Rendimientos Financieros Convenios 679.561,76
13849099 Reconocimiento Recaudos Bancarios
890701933 | MUNICIPIO DE MELGAR 11.197.950,00
INSTITUTO DEPARTAMENTAL PARA LA RECREACION Y EL
900234884 | DEPORTE DE CUNDINAMARCA S0
TOTAL Reconocimiento Recaudos Bancarios 11.198.778,00

Asi mismo, durante la revision se identificaron informes que reportan saldos en centavos,
los cuales no representan una diferencia material:
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Nit Descripcion Saldo Final
899999445 Municipio De Villapinzén $ 0.09
800094622 Municipio De Bojaca $ 0.28

Por lo que es necesario realizar el correspondiente ajuste y depuracion periddica, con el fin
de mantener la uniformidad y exactitud en los registros contables.

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL. En atencion a la observacion relacionada con 1a existencia
de saldos en centavos en las cuentas por cobrar y en operaciones asociadas al pago de conltratistas,
FONDECUN se permite aclarar lo siguiente:

La aparicion de valores residuales en centavos no obedece a fallas de registro, sino al reflejo exacto
de las operaciones realizadas, conforme a las cifras liquidadas contractualmente y procesadas
mediante los sistemas de informacion financiera utilizados. Estas diferencias minimas se derivan de
los procesos automaticos de dispersion bancaria y calculos aritmeticos propios del sistema contable,
que prioriza la exactitud de la informacion registrada.

Desde el punto de vista contable, si bien se reconoce que la presencia de saldos en centavos puede
generar mayores exigencias operativas en procesos como la conciliacion o la depuracion contable,
ello no afecta la razonabilidad, integridad ni confiabilidad de la informacion financiera. Los valores
presentados son consistentes con lo reportado en los soportes anexos y se ajustan a lo previsto por
la NICSP 1, en cuanto al principio de presentacion fiel de los hechos economicos.

No obstante, y con €l fin de fortalecer las buenas practicas contables, se ha dispuesto la revision e
implementacion de criterios institucionales de redondeo y cierre contable que permitan uniformar la
presentacion de saldos y evitar reprocesos en ejercicios futuros.

En consecuencia, respetuosamente solicitamos no configurar un hallazgo, toda vez que la situacion
expuesta no compromete los principios de transparencia, responsabilidad y veracidad que rigen la
gestion financiera publica, y serd atendida con las medidas de mejora pertinentes.

CONCLUSIONES CONTRALORIA DE CUNDINAMARCA. A pesar de la explicacion
entregada por el sujeto de control respecto a la presencia de saldos en centavos y su origen
en procesos de las operaciones realizadas, la Contraloria de Cundinamarca determina que
la situacion observada constituye una debilidad en la gestion contable y en los
procedimientos de depuracion y conciliacion de saldos. La existencia de valores residuales
afecta la calidad de la informacion reportada, al no garantizar plenamente la uniformidad y
consistencia requerida por las normas contables vigentes.

Ademas, la entidad manifiesta iniciar acciones para implementar criterios de redondeo y
mejora en los procesos de cierre, lo expuesto confirma la necesidad de fortalecer los
controles internos para evitar reprocesos y asegurar una presentacion mas depurada y
confiable de las cifras. En consecuencia, se mantiene la observacion, al evidenciarse
deficiencias en los procesos de control y en la adecuada preparacion de la informacion
financiera presentada. HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 02

Propiedad planta y equipo: con saldo a diciembre 31 de 2024 $104.706.453, se detalla
continuacion por subcuenta.
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. SALDO MOVIMIENTO | MOVIMIENTO
cODIGO NOMBRE INICIAL nényro CREDITO | SALDO FINAL
1.6 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 110.852.175 0 6.145.722 104.706.453
1.6.55 MAQUINARIA Y EQUIPO 5.616.793 0 0 5.616.793
1.6.55.22 | EQUIPO DE AYUDA AUDIOVISUAL 5.616.793 0 0 5.616.793
1.6.65 MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA 202.710.443 0 0 202.710.443
1.6.65.01 | MUEBLES Y ENSERES 153.256.656 0 0 153.256.656
1.6.65.02 | EQUIPO Y MAQUINA DE OFICINA 49.453.788 0 0 49.453.788
EQUIPOS DE COMUNICACION Y
1.6.70 T 255.825.813 0 0 255.825.813
1.6.70.01 | EQUIPO DE COMUNICACION 108.795.580 0 0 108.795.580
1.6.70.02 | EQUIPO DE COMPUTACION 147.030.233 0 0 147.030.233
EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION Y
1.6.75 FLEVAETON 94.917.780 0 0 94.917.780
1.6.75.02 | TERRESTRE 94.917.780 0 0 94.917.780
DEPRECIACION ACUMULADA DE
1.6.85 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO (CR) -448.218.654 0 6.145.722 |  -454.364.376
1.6.85.04 | MAQUINARIA Y EQUIPO -5.616.793 0 0 -5.616.793
1.6.85.06 | MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA -158.246.743 2.229.194 | -160.475.938
EQUIPOS DE COMUNICACION Y ;
LEBSO7 | ot -189.437.337 0 3.916.528 193.353.865
EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION Y F f
1.6:85.08 | L'y 16N 94.917.780 0 0 94.917.780

Fuente: Balance General CHIP diciembre 31 de 2024
En las notas a los estados financieros se observa que la entidad posee en sus activos fijos
en la clasificacién de equipo de transporte, la camioneta marca Toyota - Fortuner, modelo
2011, de placas OHK 904, con un valor de compra de $94 millones de pesos la cual se
encuentra depreciada en un 100%.

Los activos fijos de la entidad corresponden a muebles y enseres, equipos de comunicacion,
de Computo y un vehiculo automotor, el método de depreciacion utilizado es el de linea
recta. Durante el afio 2024, no se evidencia adiciones, ni salidas de inventario y es preciso
indicar que se identifica que el equipo de transporte, maquinaria y equipo se encuentran
depreciados en su totalidad.

Otros activos: Con un saldo de $58.632.475.343 a diciembre 31 de 2024, detallado a
continuacion:

I www.contraloria-cundinamarca.gov.co

SALDO MOVIMIENTO | MOVIMIENTO
CODIGO NOMBRE INICIAL DEBITO CREDITO SALDO FINAL
1.9 OTROS ACTIVOS 65.139.237.442 | 8.353.652.019 | 14.860.414.118 58.632.475.343
1.9.06 AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS 1.369.736.931 0 0 1.369.736.931
1.9.06.01 ANTICIPOS SOBRE CONVENIOS Y ACUERDOS 1.369.736.931 0 0 1.369.736.931
DERECHQS DE COMPENSACIONES POR
9. : : .998. .716.257 747.672.542
1.9.07 IMPUESTOS Y CONTRIBUCIONES 442.390.491 653.998.308 348.716.25
1.9.07.01 ANTICIPO DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA 63.351.000 56.086.000 5.644.000 113.793.000
1.9.07.02 RETENCION EN LA FUENTE 348.294.491 589.793.308 343.072.257 595.015.542
SALDOS A FAVOR EN LIQUIDACIONES
.9.07. .745. 0 30.745.000
1.9.07.03 PRIVADAS 30.745.000 0
. 17173




C

25 INFORME DEFINITIVO (23 CONTRALCRIA
-»g\.*;ﬁp DECUNDINAMARCA
SALDO MOVIMIENTO | MOVIMIENTO
5 : SALDO FINAL
CEEED, NCMERE INICIAL DEBITO CREDITO

ANTICIPO DE IMPUESTO DE INDUSTRIAY
1.9.07.06 7 el 0 8.119.000 0 8.119.000

RECURSOS ENTREGADOS EN
1.9.08 e 61.845.921.511 | 7.380.390.144 | 14.442.927.763 | 54.783.383.893

ENCARGO FIDUCIARIO - FIDUCIA DE
1.9.08.03 i LS 61.845.921.511 | 7.380.390.144 | 14.442.927.763 | 54.783.383.893
1.9.09 DEPOSITOS ENTREGADOS EN GARANTIA 1150.043.050| 303541.388|  16.717.991|  1.436.866.455
1.0.00.04 DEPOSITOS SOBRE CONTRATOS 1.150.043.050|  303541.388|  16.717.991|  1.436.866.455
1.9.70 ACTIVOS INTANGIBLES 136.918.001 0 0 136.918.091
1.9.70.07 LICENCIAS 118.888.491 0 0 118.888.491
1.9.70.08 SOFTWARES 18.029.600 0 0 18.029.600

AMORTIZACION ACUMULADA DE ACTIVOS
1.9.75 NTANCIRLES Ry -136.677.107 0 ol  -136.677.107
1.9.75.07 LICENCIAS -118.647.507 0 0 -118.647.507
1.9.75.08 SOFTWARES ~18.029.600 0 0 ~18.029.600
1.9.86 ACTIVOS DIFERIDOS 330.004.467 | 15.722.179|  52.052.107 294.574.539
1.9.86.09 ;i‘glégos SRR T RA R ATORSE 330.904.467 1722179 52.052.107 294.574.539

Fuente: Balance General CHIP diciembre 31 de 2024

Respecto a las subcuentas 190601 se registran como activos no financieros el valor que
obedecen a los anticipos entregados a los contratistas para el desarrollo de las actividades
de los diferentes contratos interadministrativos, de acuerdo al Articulo 25 del manual de
contratacion de FONDECUN, las cuantias se van amortizando de manera proporcional a los
pagos que en la minuta se contemple en la clausula respectiva.

> Durante la ejecucién se validaron dos deudores Consorcio estudios V&P y Unidn
Temporal Centros Dia; sin evidenciar diferencias ni inconsistencias relevantes

Nombre < s Valor
|| rectade | volordel || valer | gopor|  Sidench | pnicpo- | Dierenc
deudor 9 9 soporte
Ordenes de pago,
sobre el contrato
Corsorci e
901536353 Sigdlos 2021/15/09 | 3,041,311,929 ’ sobre el estudio y 444 ,029,239.00
Ordenes | disefio de vias de
1,369,736,931 | 4o pago | puentes en el 44
Dpto. de C/marca.
gg:r?norm Orden de pago
901141079 p 2017 3,085,692,308 sobre el contrato | 925,707,692.40
Centros
Dia 1298-2017

T

>

alle 49 No. 13 - 33

La principal participacién en la cuenta de “Otros activos” corresponde a los recursos
entregados en Administracién a través de un encargo fiduciario. Durante el 2022,
FONDECUN, celebrd un contrato interadministrativo con la Contraloria General de
la Nacion para apoyar la gestion inmobiliaria institucional; los recursos vinculados a
esta operacion se manejan a través de una fiducia de administracién y pagos con
la Fiduciaria Popular.

| PBX 6013394460 | www.contraloria-cundinamarca.gov.co
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Cod. Puc Descripcion Saldo Final
19080301 | Fiduciaria Banco Popular C I Contraloria 22-036 30,905,787,360
19080303 | Descuentos Por Impuestos Y Retenciones Ci 22-036 -18,316,309
19080304 | Descuentos Por Impuestos Y Retenciones Ci 22-037 -442,428,300
19080305 | Fiduciaria Banco Popular Ci Contraloria 23-031 24,382,203,148
19080306 | Descuentos Por Impuestos Y Retenciones Ci 23-031 -43,862,006
Total $ 54,783,383,893

Durante la revisidn de la cuenta 1908 — Recursos Entregados en Administracion, se
identifica una diferencia significativa entre los valores registrados en la contabilidad y los
montos reflejados en el contrato de fiducia mercantil, esta situacion evidencia la necesidad
de fortalecer los procesos de conciliacién para asegurar la consistencia entre la informacion
financiera y la ejecucion de los recursos administrados.

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL. Con respecto a la observacion formulada sobre 1a diferencia
encontrada en la cuenta 1908 — Recursos Entregados en Administracion, entre el valor registrado
por FONDECUN ($54.783.383.893) y el reportado por FIDUPOPULAR en el extracto fiduciario

(849.353.574.685), nos permitimos precisar lo siguiente:

La diferencia identificada corresponde a operaciones en proceso de condiliacion, algunas de las
cuales obedecen a registros en transito, rendimientos no aplicados y ajustes contables pendientes
por parte de la fiduciaria. Esta situacion ha sido reconocida y abordada mediante un procedimiento
de conciliacion técnica, que se encuentra actualmente en desarrollo para garantizar la total
correspondencia entre los registros contables institucionales y los informes certificados por e/

administrador fiduciario.

De conformidad con lo previsto en la Seccion 5 del Régimen de Contabilidad Piblica y la Norma
Internacional de Contabilidad para el Sector Publico — NICSP 24, los recursos administrados mediante
contratos de fiducia deben registrarse con base en la informacion oficial suministrada por la
fiduciaria. En tal sentido, FONDECUN reftera su compromiso de adoptar medidas correctivas para
garantizar que los saldos reflejados en los estados financieros se sustenten exclusivamente en los
datos certificados por el fiduciario.

Finalmente, FONDECUN ha dispuesto el fortalecimiento de los controles internos y la revision
permanente de los saldos fiduciarios, con €/ fin de garantizar la trazabifidad, exactitud y oportunidad
de /a informacion contable reportada.

CONCLUSIONES CONTRALORIA DE CUNDINAMARCA. El sujeto de control acepta la
observacion y reconoce que la diferencia existente entre el saldo registrado en la cuenta
1908 y el valor certificado por la fiduciaria obedece a operaciones pendientes de conciliacion
y ajustes no aplicados. Sin embargo, al verificarse que los estados financieros no se
encuentran soportados plenamente en la informacion oficial del administrador fiduciario —
tal como exige el Régimen de Contabilidad Publica y la NICSP 24—, la Contraloria de
Cundinamarca confirma la existencia de una debilidad en los procesos de conciliacién y en
el aseguramiento de la confiabilidad de los saldos contables.

Aunado a ello, la entidad manifiesta estar implementando medidas correctivas y
fortaleciendo controles internos, por tanto, se mantiene como hallazgo administrativo.
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 03

21973
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PASIVOS

Cuentas por pagar: Con saldo a diciembre 31 de 2024 por valor de $2.513.758.801, de
acuerdo a las notas a los estados financieros pagina 25 “ corresponden a las cuentas pendientes
de pago por obligaciones contractuales derivadas de la ejecucion de los contratos
interadministrativos, asi como de los contratos suscritos para la contratacion de los colaboradores
directos de la entidad y los servicios necesarios para su funcionamiento. Estos saldos, a fecha del
31 de diciembre de 2024, fueron debidamente procesados y reconocidos de acuerdo con los
procedimientos establecidos, asegurando que las obligaciones se reflejan conforme a los términos y
plazos estipulados en cada contrato’.

4 SALDO MOVIMIENTO | MOVIMIENTO
CODIGO NOMBRE INICIAL DEBITO CREDITO SALDO FINAL
24 CUENTAS POR PAGAR 814.024.893 | 27.045.418.979 | 28.745.152.886 2.513.758.801
ADQUISICION DE BIENES Y
2.4.01 SERVICIOS NACIONALES 510.367.636 | 23.229.742.324 | 23.086.485.790 367.111.102
2.4.01.01 | BIENES Y SERVICIOS 510.367.636 | 23.229.742.324 | 23.086.485.790 367.111.102

Beneficios a los Empleados

Fuente: Balance General CHIP diciembre 31 de 2024

< 2511 Beneficios a los empleados a corto plazo, se observa que tiene un saldo a

diciembre 31 de 2024 por valor de $242.516.798, de este se solicitd informacion de las
trasferencias realizadas por cesantias e intereses realizadas en el 2025.

SALDO MOVIMIENTO | MOVIMIENTO | SALDO
CODIS0: | NOMBRE INICIAL DEBITO CREDITO FINAL
2.5 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS 415.183.495 | 1.039.592.072 866.925.375| 242.516.798
2511 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS A CORTO PLAZO 415.183.495 | 1.039.592.072 866.925.375| 242.516.798
2.5.11.01 | NOMINA POR PAGAR 0 647.536.211 648.048.469 512.258
2.5.11.02 | CESANTIAS 108.889.462 151.936.288 43.093.286 46.459
2.5.11.03 | INTERESES SOBRE CESANTIAS 13.066.736 19.833.612 6.772.451 5.575
2.5.11.04 | VACACIONES 83.915.054 24.532.708 50.013.576 | 109.395.922
2.5.11.05 | PRIMA DE VACACIONES 64.287.404 19.485.353 26.838.651 71.640.701
2.5.11.06 | PRIMA DE SERVICIOS 17.893.771 6.059.316 19.064.900 30.899.355
2.5.11.07 | PRIMA DE NAVIDAD 100.041.517 138.250.031 38.254.919 46.405
2.5.11.09 | BONIFICACIONES 27.089.552 9.166.552 12.021.923 29.944.923
2.5.11.11 | APORTES A RIESGOS LABORALES 0 4.274.700 4.277.600 2.900
2.5.11.24 | APORTES A CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR 0 18.517.300 18.539.600 22.300

Se solicita copia de los pagos realizados en la vigencia 2025 de las Cesantias e intereses
sobre cesantias donde se evidencid: Intereses sobre cesantias pago por valor de
$14.041.575 mediante comprobante de Bancolombia de fecha 27 de diciembre de 2024 y
Pago de cesantias por un valor total de $125.428.809, realizados de la siguiente manera:

v" Proteccion $24.222.734 mediante planilla N° 830001482909 con fecha de pago
30/12/2024 y Orden de pago N°500219
v Porvenir $66.936.982mediante planilla N° 830001482909 con fecha de pago
30/12/2024 Orden de pago N°500219
v FNA $27.181.769mediante planilla N° 830001482909 con fecha de pago
30/12/2024 Orden de pago N°500219
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v" Colfondos $7.087.324mediante planilla N° 830001482909 con fecha de pago
30/12/2024 Orden de pago N°500219

De acuerdo con la validacion de la cuenta de beneficios a los empleados se identificaron
diferencias entre los conceptos registrados en la contabilidad y los valores liquidados en la
nomina y la planilla de seguridad social. Sin embargo, esto fue subsanado en el transcurso
de la ejecucidon de la auditoria.

Asi mismo, se identificd que los aportes patronales a pensiones y salud se encuentran
registrados en cuentas que no corresponden al Catalogo General de Cuentas vigente, como
son las cuentas “2424010102 Aportes a Fondos de Pensiones Empresa” y “24240202
Aportes a Salud Empresa”, siendo las cuentas correctas 251122 — Aportes a fondos
pensionales (empleador) y 251123 — Aportes a seguridad social en salud (empleador),
conforme a lo dispuesto en la Resolucién 414 de 2014.

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL. En atencion a la observacion formulada respecto a la
diferencia entre los valores registrados contablemente en los beneficios a empleados y los valores
liquidados en la planilla de seguridad social, asi como la clasificacion de algunos aportes patronales
en cuentas del grupo 24 en lugar del grupo 25 segun el Catdlogo General de Cuentas, FONDECUN
se permite realizar las siguientes precisiones.:

Durante la revision interna se advirtio que algunos registros contables relacionados con los aportes
patronales fueron inicialmente clasificados en cuentas del grupo 24, situacion que obedece a criterios
histdricos de registro que no habian sido ajustados conforme a la Ultima actualizacion del catdlogo
contable vigente. Sin embargo, esta situacion fue detectada y se han iniciado las acciones necesarias
para su correccion, de manera que en el siguiente corte contable todos los aportes queden
debidamente reclasificados en las cuentas del grupo 25, tal como lo exige la Resolucion 414 de 2014
y el Marco Normativo aplicable.

Es importante sefialar que los valores fueron efectivamente registrados y liguidados en su totalidad.
La inconsistencia identificada se limita a una diferencia en la clasificacion contable. Por lo que
consideramos no se afecta la integridad ni la transparencia de la informacion financiera, toda vez
qgue los valores registrados coinciden con los efectivamente ejecutados, lo que garantiza que los
estados financieros mantengan su razonabilidad.

£En conclusion, fa diferencia observada constituye una inconsistencia de forma gue ha sido atendida
con las medidas correctivas pertinentes. En consecuencia, respetuosamente solficitamos no
configurar un hallazgo, toda vez que la situacion expuesta no compromete los principios de
transparencia, responsabilidad y veracidad que rigen la gestion financiera publica, y serd atendida
con las medidas de mejora pertinentes.

CONCLUSIONES CONTRALORIA DE CUNDINAMARCA. Si bien el sujeto de control
indica que la diferencia corresponde Unicamente a una clasificacion contable de los aportes
patronales y que los valores fueron registrados y liquidados en su totalidad, la Contraloria
de Cundinamarca determina que la situacién evidencia una debilidad en la aplicacién del
Catdlogo General de Cuentas y en los controles internos de registro contable.

Cabe resaltar que desde el mes de marzo la Revisoria Fiscal ya habia advertido esta misma
situacion, sin que hasta la fecha se evidenciaran mejoras sustanciales en la correcta
clasificacion de los aportes. En consecuencia, se mantiene la observacion, al persistir la
inconsistencia en la clasificacion contable, lo que requiere seguimiento y verificacién de la

2173

alle 49 No. 13 - 33 | PBX 6013394460 | www.contraloria-cundinamarca.gov.co



INFORME DEFINITIVO iz CONTRALCRIA

s
i
q\*ﬂ,‘. PECUNDINAMARCA

2.5

implementacion efectiva de las medidas correctivas por parte de la entidad.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 04

Otros Pasivos

MOVIMIENTO | MOVIMIENTO

CODIGO NOMBRE SALDO INICIAL DEBLIG CREDITE SALDO FINAL

2.9 OTROS PASIVOS 102.665.708.176 | 60.982.410.555 | 107.079.367.233 | 148.762.664.854
RECURSOS RECIBIDOS

L R s o 100.719.930.959 | 58.732.113.258 | 104.639.565.853 | 146.627.383.555

2.9.02.01 | EN ADMINISTRACION 100.719.930.959 | 58.732.113.258 | 104.639.565.853 | 146.627.383.555
DEPOSITOS

2.9.03 |RECIBIDOS EN 1.043.409.591 0 253.260.222 | 1.296.669.813
GARANTIA

2.9.03.01 | PARA SERVICIOS 1.043.409.591 0 253.260.222 1.296.669.813
INGRESOS RECIBIDOS

20 | S ANTICIBADD 902.367.626 | 2.250.297.298 | 2.186.541.158 838.611.486
OTROS INGRESOS

2.9.10.90 | RECIBIDOS POR 902.367.626 |  2.250.297.298 2.186.541.158 838.611.486
ANTICIPADO

Fuente: Balance CHIP 2024

< Recursos recibidos en administracion - 2902, con un saldo a diciembre 31 de
2024 por valor de $146.627.383.555, que de acuerdo a las notas a los estados
financieros corresponden a los saldos al cierre del periodo registrados en este rubro y
que representan el 98.18% del total de los pasivos a diciembre de 2024 y 96.27% en
2023, corresponde al valor pendiente por ejecutar por cada uno los contratos
interadministrativos suscritos entre FONDECUN y los clientes que pertenecen a la
gobernacién de Cundinamarca y algunos del Orden Nacional.

< £l valor de los ingresos recibidos por anticipado se trata de retenciones para cubrir la garantia
en la ejecucion de contratos de obra civil, una vez se termine el contrato y se reciba a satisfaccion
la obra contratada y con las firmas de las respectivas actas por parte del contratista, el gerente
del proyecto y los supervisores en el marco del contrato interadministrativo suscrito por la
entidad Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios — USPEC. se procederd a devolucion de
los valores descontados.

% Fl valor registrado bajo el concepto de depdsitos recibidos en garantia hace referencia al pago
anticipado de cuota de gerencia, ya que de acuerdo con la politica contable de FONDECUN se
debe reconocer una cuenta por cobrar por administracion de proyecto segun su avance de
ejecucion y sdlo se reconocerdn ingresos cuando se hayan entregado las mercancias o los
servicios y se hayan transferido todos los riesgos al cliente, los pagos recibidos por anticipado
se reconoceran como pasivos hasta el momento en el cual se haya prestado el servicio.

PATRIMONIO
El saldo del patrimonio a diciembre 31 de 2024 fue de $3.980.233.850, aumentando
aproximadamente en $158 millones, lo que indica la existencia de utilidad o excedente

positivo durante el ejercicio 2024, asi mismo sus componentes de capital fiscal y reservas
legales, no presentaron variaciones.

a 22173
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NOMBRE SALDO_INICIAL SALDO_FINAL VARIACION
PATRIMONIO $3,822,127,115.82 $3,980,233,850.27 $158,106,734.45
CAPITAL FISCAL $530,000,000.00 $530,000,000.00¢ $0.00
RESERVAS $25,731,551.00 $25,731,551.0( $0.00
RESULTADOS DE EJERCICIOS $3,266,395,564.82 $3,266,395,564.82 $0.00
ANTERIORES
UTILIDADES O EXCEDENTES $4,776,316,979.12 $4,776,316,979.12 $0.00
ACUMULADOS 3
PERDIDAS o DEFICIT -$1,509,921,414.30 -$1,509,921,414.3( $0.00
ACUMULADOS
RESULTADO DEL EJERCICIO $0.00 $158,106,734.45 $158,106,734.45
UTILIDAD O EXCEDENTE DEL $0.00 $158,106,734.45 $158,106,734.45
EJERCICIO

CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS

La subcuenta 9.1, presenta un saldo por valor de $8.317.867.808, a cuentas acreedoras
que representan posibles obligaciones futuras surgidas a raiz de sucesos pasados. Su
reconocimiento se realiza de acuerdo con el informe del area juridica de la entidad al cierre
de la vigencia, quienes utilizando la metodologia prevista por la Agencia Nacional para la
Defensa Juridica del Estado en la Resolucion 431 de 28 de julio de 2023, establecen las
probabilidades de las pretensiones de los procesos judiciales, la cual en ejecucion se
verifico, arrojando un resultado positivo.

CODIGO NOMBRE SALDO INICIAL | SALDO FINAL
9 CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS 0 0
9.1 PASIVOS CONTINGENTES 12,602,578,183 |  8,317,867,808

LITIGIOS Y MECANISMOS ALTERNATIVOS DE
9.1.20 s ran gdllnaini, 12,602,578,183 |  8,317,867,808
9.1.20.04 | ADMINISTRATIVOS 12,602,578,183 |  8,317,867,808
9.9 ACREEDORAS POR CONTRA (DB) -12,602,578,183 | -8,317,867,808
9.9.05 PASIVOS CONTINGENTES POR CONTRA (DB) -12,602,578,183 | -8,317,867,808
LITIGIOS Y MECANISMOS ALTERNATIVOS DE
S805.05 | i BE Contticros -12,602,578,183 |  -8,317,867,808

De acuerdo con la revisidn y validacion de los pasivos contingentes registrados por
FONDECUN correspondientes a litigios y provisiones, se observd que el manejo de los
pasivos contingentes es razonable, consistentes y reflejan de manera adecuada las
obligaciones potenciales de la entidad, sin identificar diferencias significativas.

3.2 MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL Y RESULTADOS

3.2.1 EVALUACION GESTION PRESUPUESTAL

SISTEMA PRESUPUESTAL. El sistema presupuestal de Fondecun esta compuesto por la
meta financiera de la entidad, los planes de accidn y el presupuesto anual de Fondecun.

Los principios que le rigen son: planificacion, anualidad, universalidad, unidad de caja,
programacion integral y especializacion.

El proceso presupuestal, se presenta en los siguientes pasos:
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- Preparacion del anteproyecto.

- Estudio del anteproyecto.

= Presentacion del anteproyecto a la Junta Directiva.

- Preparacion y presentacion ante el CONFISCUN del proyecto de presupuesto.
- Aprobacion del proyecto de presupuesto por el CONFICUN.

- Desagregacion del presupuesto por el representante legal de FONDECUN.

El proceso presupuestal del Fondo se rige por el Acuerdo No 007 de 2023 el cual modifica
el manual de presupuesto aprobado mediante Acuerdo No 006 de 2015.

EJECUCION PRESUPUESTAL ACTIVA. El Fondo reportd la ejecucién presupuestal activa
de la vigencia 2024, asi:

Cod. | Cuenta Apropiacién Adiciones Reducciones Apropiaciéon Recaudo
Inicial Definitiva
1 Ingresos 191,214,574,000 | 27,139,613,000 | 1,269,808,412 | 217,084,378,588 | 209,882,846,041
Disponibilidad
1.0 Inicial 4,788,402,000 = 1,269,808,412 3,518,593,588 3,518,593,588
1.1 Ingresos Corrientes 184,647,155,000 - = 175,007,338,000 168,396,217,223
1.2 Recursos de capital 1,779,017,000 27,139,613,000 - 38,558,447,000 37,968,035,230

Fuente: ejecucion activa FONDECUN 2024

FONDECUN percibe principalmente recursos derivados de los contratos y/o convenios
interadministrativos que suscribe con entidades del sector nacional, departamental y
municipal para la ejecucion de proyectos dentro del normal desarrollo de los planes de
accion, de desarrollo e institucionales entre otros en la vigencia.

EJECUCION PRESUPUESTAL PASIVA, FONDECUN, reporto la informacion de la
ejecucion del gasto, asi:
Nombre de Ia
Céd. Cuenta Apropiacién Inicial | Definitivo Compromisos Obligaciones Pagos
Total Gastos+
2 disponibilidad final 191,214,574,000 | 217,084,378,588 | 189,358,336,462 | 99,985,599,432 | 98,946,255,998
2 Gastos 189,098,328,000 217,084,378,588 189,358,336,462 99,985,599,432 98,946,255,998
2.1 Funcionamiento 12,178,344,000 13,024,781,588 10,744,643,084 9,479,802,927 9,470,863,336
2.1.1 Gastos de personal 2,949,849,000 2,949,849,000 2,677,836,717 2,677,836,717 2,677,089,420
Adquisicion de bienes
2,12 y servicios 7,760,596,000 9,426,480,306 7,857,257,641 6,592,417,484 6,584,225,190
Transferencias
2.1.3 corrientes 763,196,000 263,196,000 73,499,214 73,499,214 73,499,214
Gastos por tributos,
tasas, contribuciones,
multas, sanciones e
2.1.8 intereses de mora 704,703,000 385,256,282 136,049,512 136,049,512 136,049,512
Servicio deuda
2.2 publica - B - - -
23 Inversion - - - - -
Gastos de operacion
2.4 comercial 176,919,984,000 204,059,597,000 178,613,693,379 90,505,796,506 89,475,392,662
Disponibilidad Final 2,116,246,000 =
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La ejecucion pasiva refleja que el gasto realizado por FONDECUN en la vigencia 2024,
corresponde principalmente a los contratos interadministrativos suscritos con entidades
para la ejecucidon de proyectos de desarrollo social a todo nivel transporte, institucional,
deportivo, entre otros; la misma, refleja el cumplimiento de la misionalidad del fondo.

Modificaciones Presupuestales. FONDECUN presenté las siguientes modificaciones
realizadas al presupuesto de la vigencia 2024, asi:

Ingreso.
Rubro Acto
Presupuestal | Administrativo Adicion Reduccion
1335120202 RESOLUCION 56 27,139,613,000 | -
18011002 RESOLUCION 56 - 1,269,808,412
Gasto.
Acto
Administrativo | Adicion Reduccion Crédito Contra-crédito
Resolucion 21 - - 148,172,000 148,172,000
Resolucion 28 - - 3,368,106,279 3,368,106,279
Resolucion 42 - - 7,225,000,000 7,225,000,000
Resolucion 47 s : 3,314,242,227 3,314,242,227
Resolucién 49 - - 13,255,443,407 13,255,443,407
Resolucion 55 - - 8,300,000,000 8,300,000,000
Resolucion 56 27,139,613,000 1,269,808,412 846,437,588 846,437,588
Resolucion 59 - - 12,012,000,000 12,012,000,000
Total general 27,139,613,000 | 1,269,808,412 | 48,469,401,501 | 48,469,401,501

Siendo los valores totales coherentes con los reportados en las ejecuciones presupuestales
activa y pasiva.

Analizada las modificaciones, derivadas del cierre presupuestal de la vigencia
inmediatamente anterior y el correspondiente ajuste al presupuesto de ingresos y gastos
de FONDECUN en la vigencia 2024, se observa que el mencionado presentd tiempos de
espera inusuales por situaciones administrativas de responsabilidad de FONDECUN, ya que
el mismo que deberia surtir proceso en el primer trimestre termind siendo aprobado en el
Gltimo trimestre del afio 2024. Dicha situacion se refleja en los Actos administrativos:
Acuerdo No 004 del 03 de septiembre de 2024; Acuerdo No 005 del 17 de octubre de 2024
y Resolucion No 056 de 6 de noviembre de 2024. Ante lo ocurrido, la administracién indico
al equipo de auditoria:

manifesto:

"Los trémites para el cierre presupuestal y modificacion del presupuesto de la vigencia 2024 se dan

entre los meses de febrero y abril de 2024. Sin embargo, para la vigencia 2024 se presentaron
situaciones que impidieron el ajuste al presupuesto en el mes de abril de 2024, por las razones que

se citan a continuacion.:
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o Para el mes de abril FONDECUN ya contaba con la informacion del cierre para continuar con
el tramite ante Consejo Superior de Politica Fiscal de Cundinamarca — CONFISCUN (se remite
anexo de fecha 02 de abril de 2024 denominado “01. Documentos._ iniciales_ radicados_ a_
CONFISCUN”, remitido el 04 de abril de 2024 a CONFISCUN,) en la informacion se remitio lo

siguiente:

v Acuerdo N.° 001 de 2024 "POR EL CUAL SE MODIFICA EL PRESUPUESTO DE INGRESOS
Y GASTOS DEL FONDO DE DESARROLLO DE PROYECTOS DE CUNDINAMARCA —
FONDECUN, PARA LA VIGENCIA FISCAL 2024".

V' Anexo 1. Presupuesto Convenios vigencias anteriores.

v’ Anexo 2. Disponibilidad inicial.

Vv’ Certificacion conjunta expedida por contador y jefe de presupuesto de la entidad.

v’ Certificacion expedida por Tesorera de los saldos de funcionarmiento.

o Fldia 22 de abril de 2024 se recibieron observaciones por parte de CONFISCUN (ver anexo
03).

o £l dia 06 de mayo de 2024 se solicitd mesa de trabajo a CONFISCUN para validacion y
aclaracion de las observaciones recibidas el 06 de mayo de 2024. (anexo 04)

o Entre Jos dias 17 y 24 de mayo de 2024, se asigno la fecha para realizar la mesa de trabajo
con CONFISCUN y evaluar las observaciones, reunion realizada el dia 24 de mayo (anexo
05), sesion en la que se subsanaron las observaciones.

o Entre el dia 02 de julio y el 08 de agosto de 2024, se realizaron las actividades de revision
de los documentos subsanados y ajustados de acuerdo con la mesa de trabajo ejecutado
con CONFISCUN, por parte de la subgerencia administrativa y financiera.

o Entre los dias 08 de agosto y 27 de agosto de 2024, se remitieron los documentos definitivos
y se realizd el proceso de citacion a junta directiva para el tramite de viabilizarian de los
ajustes por clerre fiscal. (anexo 07).

o £l 03 de septiembre de 2024 es aprobado y viabilizado por la junta directiva los ajustes al
presupuesto de ingresos y gastos vigencia 2024 solicitados por CONFISCUN, como consta
en el Acuerdo No. 004 de 2024.

o £/ 09 de septiembre de 2024 se remite el Acuerdo No. 004 de 2024 con anexos @ CONFISCUN
para su aprobacion (anexo 08).

e [F120 de septiembre de 2024 se reciben observaciones adicionales por parte de CONFISCUN
al Acuerdo No. 004 de 2024 (anexo 09), adicional se realizaron ajuste en los datos
registrados en ndmeros y los registrados en letras.

e £ 17 de octubre de 2024 se lleva a cabo la sesion de junta directiva para aprobar y viabilizar
el acuerdo por medio del cual se realizan las aclaraciones correspondientes al Acuerdo No.
004 de 2024.

o Se remiten los actos administrativos a CONFISCUN, quienes a través de la resolucion No.
070 del 25 de octubre aprueban la modificacion al presupuesto de ingresos y gastos de
FONDECUN.

La revision de los documentos anexos a la respuesta de la entidad, permiten evidenciar
deficiencias en el seguimiento de los procedimientos internos, limitando la oportunidad de

ejecucion eficiente del presupuesto de FONDECUN.
RESPUESTA SUJETO DE CONTROL. Con relacion a la observacion emitida por el drgano de

control fiscal sobre los procesos presupuestales de FONDECUN en la vigencia 2024, se realiza la
siguiente respuesta, diferenciando los aspectos sefialados:

1. Demoras en la aprobacion de los ajustes presupuestales
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La entidad reconoce que los actos administrativos relacionados con los ajustes al presupuesto de
ingresos y gastos del afio 2024 (Acuerdo 004 del 3 de septiembre, Acuerdo 005 def 17 de octubre y
Resolucion 056 del 6 de noviembre) se expidieron en el segundo semestre, cuando lo deseable era
su trémite en el primer trimestre del ario.

Esta situacion obedecio a factores operativos y administrativos que no implicaron omisiones
funcionales graves, ni incumplimientos normativos sustanciales. No obstante, FONDECUN ha
adoptado medidas preventivas y correctivas para asegurar que en proximas vigencias estos tramites
se desarrollen oportunamente, segun lo dispuesto en el Acuerdo 007 de 2023 y en la Ordenanza

0103 de 2023.
2. Vigencias expiradas y saldos presupuestales menores a $10.000.000

Respecto a los 36 items identificados con saldos individuales inferiores a $10.000.000, que suman
$22.962.310.002 a la fecha de auditoria, se precisa que dichos saldos corresponden a compromisos
legales y contractualmente adquiridos en vigencias anteriores, los cuales no pueden ser liberados
hasta que se expida el acto administrativo de liguidacion, terminacion o anulacion, conforme a los
principios de legalidad y registro presupuestal.

La permanencia de estos saldos no obedece a omision ni ineficiencia administrativa, sino al
cumplimiento riguroso del marco normativo presupuestal, que exige que cualquier liberacion de
recursos se sustente en acto juridico valido. La administracion realiza seguimiento permanente a
estos saldos, y los reprocesos fdentificados son parte del procedimiento legal que garantiza

transparencia y control.

FONDECUN reitera su compromiso con la eficiencia, legalidad y mejora continua en la gestion
presupuestal. En virtud del andlisis técnico, normativo y jurisprudencial expuesto, solicitamos
respetuosamente que 1a observacion no sea elevada a hallazgo.

CONCLUSIONES CONTRALORIA DE CUNDINAMARCA. La controversia de FONDECUN
en referencia a los tiempos de espera en la aprobacion de los ajustes presupuestales y la
indicacion de adopcidon de medidas preventivas y correctivas, corrobora lo observado por el
equipo de auditoria; al igual que en lo correspondiente a las vigencias expiradas, las cuales
exigen seguimientos y reprocesos efectivos para los correspondientes procesos de
liquidacion, por tanto, se emite hallazgo administrativo. HALLAZGO ADMINISTRATIVO

No. 05

Cuentas por pagar. FONDECUN report6 la Resolucion No. 001 de 02 de enero de 2024
por la cual constituyo las cuentas por pagar de la vigencia 2023, por $463.485.859,69 las
cuales indica se pagaron a totalidad:

Descripcion Cuenta X Pagar | Pago

Aportes de cesantias 154,680,297 154,680,297
Productos alimenticios, bebidas y tabaco; textiles, prendas de

vestir y productos de cuero 4,595,637 4,595,637

Comercio y distribucion; alojamiento; servicios de suministro de
comidas y bebidas; servicios de transporte; y servicios de

distribucion de electricidad, gas y agua 65,128,923 65,128,923
Servicios financieros y servicios conexos; servicios inmobiliarios; y
servicios de arrendamiento vy leasing 21,641,967 21,641,967
Servicios prestados a las empresas y servicios de produccion 9,044,287 9,044,287
27173
13-33 | PBX 6013394460 | www.contraloria-cundinamarca.gov.co



25 INFORME DEFINITIVO (£33 CONTRALORIA
Sve) DECUNDINAMARCA

Descripcion Cuenta X Pagar | Pago

Vidticos de los funcionarios en comision 455,249 455,249
Construccion y Servicios de la construccion 27,982,500 27,982,500
Servicios prestados a las empresas y servicios de produccion 4,957,000 4,957,000
Servicios para la comunidad, sociales y personales 179,000,000 179,000,000
TOTAL 467,485,860 | 467,485,860

El area de presupuesto de FONDECUN, anexa la relacién de las cuentas por pagar tanto
tesorales por $467.485.860 como de vigencias expiradas a la fecha con saldo por pagar de
$22,962,310,002, evidenciando saldos por menor valor a $10.000.000 en 36 items que,
aunque no afectan de manera significativa la informacion presupuestal permiten reprocesos
de la administracion de una vigencia a otra por el arrastre de los mencionados saldos.

CONCLUSIONES CONTRALORIA DE CUNDINAMARCA. La controversia de FONDECUN
en referencia a los tiempos de espera en la aprobacion de los ajustes presupuestales y la
indicacion de adopcidén de medidas preventivas y correctivas, corrobora lo observado por el
equipo de auditoria; en cuanto a los saldos contractuales y la existencia de vigencias
expiradas, como lo indica la controversia si bien ha de tenerse en cuenta el principio de
legalidad no debe dejarse de lado los principios de eficacia, economia y celeridad de la
contratacion publica que rigen la contratacion de FONDECUN y dichas vigencias incluyen
varios afnos no solamente el inmediatamente anterior exigiendo seguimientos y reprocesos
efectivos para los correspondientes procesos de liquidacion, por tanto, se emite hallazgo
administrativo. HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 05

VIGENCIAS FUTURAS: a través del formato F16A el fondo certifica que no tiene vigencias
futuras aprobadas para el afio 2024.

Indicadores presupuestales. Teniendo en cuenta la informacion presupuestal se
proyectan los indicadores presupuestales de la vigencia 2024, asi:

Ingresos
INDICADOR CONCEPTO VALOR %
EFICTENCIA RECONOCIMIENTO 209,882,846,041 | oo
DEFINITIVO 217,084,378,588
RECAUDADO 209,882,846,041 ]
EFICACIA RECONOCIMIENTO 200,882,846,041 | 100%
RECAUDADO 209,882,846,041
CTI"I 0,
EFE DAD DEFINITIVO 217,084,378,588 %k
Gastos
INDICADOR CONCEPTO VALOR %
[ COMPROMETIDO 189,358,336,462 -—
DEFINITIVO 217,084,378,588
— GIRADO 98,946,255,998 -
COMPROMETIDO 189,358,336,462
EFECTIVIDAD GIRADO 98,946,255,998 46%
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DEFINITIVO 217,084,378,588 | |
NOMBRE FORMULA
GASTO DE
Autofinanciacion F&gﬁg:g:;gg;? 10,7 3,084 88%
- - (]
del funcionamiento |~ o o F CURSOS PROPIOS S0t T
-SUBVENCION r205,155,

Los indicadores de la ejecucion presupuestal de la vigencia 2024, permiten concluir falta de
eficiencia y efectividad en el gasto, ademas de mayor valor comprometido en gastos de
funcionamiento frente al recaudo de recursos propios de la entidad.

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL. Frente a la afirmacion “mayor valor comprometido en
gastos de funcionarniento frente al recaudo de recursos propios de la entidad”. Se aclara, que /a
financiacion de los gastos de funcionamiento se da con los recursos disponibles en caja y bancos al
cierre de la vigencia fiscal inmediatamente anterior, por ingresos corrientes de la vigencia en
ejecucion (cuota de gerencia) y por los rendimientos financieros causado por el porcentaje de la
cuota de gerencia.

En consecuerncia, para la vigencia 2024 el recaudo total de ingresos propios por los tres conceptos
Y rubros presupuestales ascendio a $13.584.802.085, como se detalla a en la siguiente tabla, y no
por el monto de $9.506.188.000 que se identifico en el preinforme. (Anexo 2. Ejecucion presupuestal
de ingresos a diciembre de 2024).

Rubro Concepto Valor
Bancos (saldos
1.0.02 iniciales) 3.518.593.588
Servicios prestados a
1.1.02.05.001.08 I eiipresi: ¥ SexVicion 8.882.988.953

de produccion (cuota
de gerencia)

Depdsitos
1.2.05.02 (rendimientos 1.183.219.545
financieros)
TOTAL 13.584.802.086

En consecuencia, para la vigencia 2024, no existio un mayor valor comprometido en los gastos de
funcionamiento frente a ingresos, evidenciando que no se genera inestabifidad financiera para /a
entidad. El indicador estaria evaluado de /a siguiente manera.

NOMBRE FORMULA
Gastos de
E‘égﬁ'lz’r‘gr’;‘:sgsg’ 10.744.643.084
Autofinanciacion 126%

de funcionamiento
Recursos propios | 3 54 802,086

Por lo anterior, solicitamos respetuosamente no configurar el hallazgo como producto de esta
observacion.

CONCLUSIONES CONTRALORIA DE CUNDINAMARCA. Se atiende la controversia
parcialmente en cuanto a la revaluacion del indicador de gastos de funcionamiento frente
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a los ingresos propios teniendo en cuenta el valor existente en los bancos por saldos
iniciales, sin embargo, se mantiene el hallazgo como administrativo teniendo en cuenta que
los otros indicadores presentan bajos niveles derivados de la menor ejecucion del gasto de
la entidad, HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 06

INVERSION Y PLAN DE DESARROLLO. El Plan de Desarrollo del Departamento de
Cundinamarca 2024 — 2028 “Gobernando mas que un plan” hace referencia al fondo en los
siguientes términos: “Las Empresas Publicas de Servicios Publicos Domiciliarios y Empresas
Industriales y Comerciales de Cundinamarca, son actores importantes para el desarrollo economico
y el progreso del Departamento, gracias a sus aportes a la competitividad, la promocion de la
economia, la generacion de empleo, entre otros. Dentro de ellas se encuentran: las Empresas
Publicas de Cundinamarca, la Fmpresa Férrea Regional, el Fondo de Desarrollo de Proyectos de
Cundinamarca (FONDECUN), /a Empresa de Licores de Cundinamarca, la Empresa Loteria de

Cundinamarca, y la Empresa Inmobiliaria de Cundinamarca”.

Es asi, que en el informe de gestion de la vigencia 2024, FONDECUN, informa: “£n e/ marco
del Plan de Desarrollo para la vigencia de 2024, a través de los contratos interadministrativos
suscritos con las diferentes secretarias y entidades descentralizadas de la Gobernacion de
Cundinamarca, FONDECUN contribuyd en la ejecucion y cumplimiento de mds de 40 metas en
sectores como salud, educacion, equidad de género, cultura, turismo, recreacion y deporte,
seguridad, movilidad, compelitividad, infraestructura

entre otros.

Metas entre las que se encuentran: 058, 102, 103, 134, 147, 150, 151, 154, 156, 158, 159, 165,
180, 189, 201, 203, 206, 207, 212, 215, 218, 219, 220, 223, 225, 229, 246, 257, 263, 287, 290,
295, 298, 299, 309, 311, 313, 330, 332, 333, 360, 374, 385, 386 y 389.

3.2.2 EVALUACION GESTION DE LA INVERSION Y DEL GASTO

3.2.2.1 CONTRATACION

MANUAL DE CONTRATACION. El Fondo de Desarrollo de Proyectos de Cundinamarca _
FONDECUN, mediante el Acuerdo No. 006 del 26 de diciembre de 2023 adopt6 el manual
de contratacion, el cual se divide en dos partes la primera hace alusion al manual de
contratacion privada y la segunda el manual de contratacién publica y una tercera de
implementacion y vigencia.

En su articulo 2 indica que el régimen contractual aplicable “La regla general para la
contratacién de FONDECUN, al ser una empresa industrial y comercial con participacion
estatal superior al 50% que compite con el sector privado y/o publico, es que se rige por
las disposiciones legales y reglamentarias aplicables a sus actividades econdmicas y
comerciales, es decir, bajo régimen privado.”

Y en el articulo 5 a su vez indica “El gerente general, en su condicion de representante legal
de FONDECUN, ademas de las competencias otorgadas mediante Decreto Ordenanzal 431
del 25 de septiembre de 2020, estd facultado para ordenar el gasto y pago
correspondientes”.

MODALIDADES DE CONTRATACION.

30173

Calle 42 No. 13 - 33 | PBX 6013394460 | www.contraloria-cundinamarca.gov.co



25 INFUKME DEFLNLILYU iaial CONTRALORIA
;*ﬁ,& "=CUNDINAMARCA

1. Invitacion publica; Por regla general la seleccién del contratista se hard por
invitacion pablica, que se realizard a un nimero indeterminado de posibles oferentes
en la plataforma SECOP II, o la que haga sus veces. Procedera también:

v’ En los contratos cuya cuantia estimada sea igual o superior a los seiscientos (600) salarios
minimos legales mensuales vigentes;
v Cuando no procedan ni Iz modalidad de oferta dindmica, ni la convocatoria por concurso, ni

/a de contratacion directa;

v En los casos en que, incluso procediendo las modalidades de oferta dindmica y contratacion
directa, el ordenador de gasto -0 su delegado- decida adelantar la seleccion del contratista
mediante invitacion publica o cuando asi lo recomiende el Comité de Negocios.

2. Convocatoria por concurso, Esta modalidad procede en los siguientes casos:
Elaboracion de estudios y disefios; Interventoria de obras y/o proyectos en general.
En esta modalidad, no se evaluara el precio sino la experiencia del proponente, el
equipo de trabajo y la formacidon académica.

3. Oferta dinamica, Esta modalidad procede para la adquisicion de bienes y/o servicios
de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién sin importar su cuantia.
A través de este mecanismo, FONDECUN invita a través de la plataforma SECOP II
-0 la que haga sus veces- a un numero indeterminado de personas para que
presenten oferta.

4. Contratacion directa. través de esta modalidad se celebran contratos con personas
naturales, juridicas o con entidades publicas sin realizar una convocatoria publica y
se rige por las disposiciones legales y reglamentarias aplicables a sus actividades
econémicas y comerciales.

La contratacion directa procedera en los siguientes casos:

v Cuando la cuantia del contrato no supere los seiscientos (600) SMMLV;

v Cuando se trate de objeto servicios profesionales, de apoyo técnico a la gestion y;/o servicios
logisticos;

v Cuando tengan por objeto la elaboracion o realizacion de trabajos artisticos que solo puedan
encomendarse a determinadas personas naturales yy/o juridicas;

v Cuando constituya la realizacion de actividades cientificas, tecnologicas y/o de innovacion,
de conformidad con la definicion que de estos conceptos exista en la normatividad que rige
la materia;

v Cuando la adquisicion de un bien o servicio cuya titularidad sea exclusiva, o se trate de

fabricante Unico o titular def derecho de propiedad intelectual, industrial, de autor o sea su

representante exclusivo;

Cuando se trate de arrendamiento de bienes muebles o inmuebles;

Cuando se trate de la celebracion de contratos o convenios interadministrativos;

Cuando se trate de contratos de comodato de bienes muebles y/o inmuebles, o de depdsito

a titulo gratuito;

v Cuando se trate de contratos de cooperacion, asistencia o ayuda internacional que se vayan
a celebrar con organismos multilaterales, personas extranjeras de derecho publico u
organismos de cooperacion,

v Cuando se trate de contratos de fiducia, asi’ como aquellos que tengan por objeto
operaciones de crédito y sus actividades conexas, asi como aquellos que tengan relacion
con las operaciones financieras y bancarias que se requieran;

AN
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v Cuando no se presente oferta alguna, o presentandose ofertas, se declare por segunda vez
desierto el proceso de seleccion de invitacion publica, convocatoria por concurso u oferta
dindmica, caso en el cual no se podrd modificar el objeto contractual, pero se podran
modificar algunas condiciones con la justificacion pertinente;

v'  Cuando se trate de contratos con organizacfones comunitarias, asociaciones de vecinos,
Juntas de accion comunal con personeria vigente, asociaciones de acueductos, asociaciones
de sujetos de especial proteccion, legalmente reconocidas, para desarrollar proyectos

relacionados con el objeto propio de estas organizaciones;
v Cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con estados de

excepcion, calamidad publica o constitutivos de fuerza mayor o desastre, para lo cual se
requerira del respectivo soporte o concepto técnico previo con el que se justifigue la
existencia de tal situacion.

ETAPAS DE LA CONTRATACION

» ETAPA PRECONTRACTUAL. Inicia con la identificacion de la necesidad y termina con /a
seleccion del contratista, la declaratoria de desierta o terminacion del proceso de
seleccion, conforme a cada uno de los procedimientos establecidos para la modalidad

de contratacion que apligue.

ETAPA CONTRACTUAL. Comprende las actuaciones llevadas a cabo entre la suscripcion
del contrato y el vencimiento del plazo contractual.

\ 7

ETAPA POSTCONTRACTUAL. La etapa postcontractual inicia en e/ momento en que
finaliza el plazo de ejecucion pactado y se extiende hasta la suscripcion de /a liguidacion
o e/ acta de cierre, dentro de las cuales se verifica el cumplimiento de las obligaciones

pactadas.

\%

DELEGACIONES DE CONTRATACION. Mediante Resolucién No 01 de 2023 delega al
reconocimiento y ordenacion del pago en FONDECUN de hasta 200 SMMLYV al Subgerente
Administrativo y Financiero o quien haga sus veces; asimismo, delega en el Subgerente
Técnico o quien haga sus veces la ordenacion del gasto hasta por 100 SMMLYV con respecto
a los contratos que se requiera para la celebracion del cumplimiento de obligaciones

adquiridas por la entidad.

PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES. FONDECUN public el plan anual de adquisiciones
el 11 de enero de 2024, en la pagina del SECOP II, cargado como lo demuestra la siguiente
foto en los tiempos establecidos, asi:

{ziSmy | Bomarbisgueda  Exporar busqueda

Entidad Afio  Fechade publicacion Valor total del PAA Version  Focha de moditicacion Estado

FONDECUN 2024 11012024 215407911 586 COP 53 20mzz02 Publicado

El cual fue adoptado mediante Resolucion No 03 del 09 de enero de 2024 con un valor
estimado de $ 119,099,857,322.41 y presentd 52 modificaciones durante la vigencia,
finalizando con un valor de $218,407,911,596 COP.

https://community.secop.gov.co/Public/App/AnnualPurchasingPlanEditPublic/View?id=525738
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CUANTIAS DE CONTRATACION. Mediante Circular No 001 del 04 de enero de 2024, la
Gerente General (E) de FONDECUN, define las cuantias a tener en cuenta para las gestiones
de seleccidon contractual, teniendo en cuenta que el presupuesto para la vigencia 2024
asciende a la suma de CIENTO NOVENTA Y UN MIL DOSCIENTOS CATORCE MILLONES
QUINIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL PESOS M/CTE ($191.214.574.000), que
corresponden a un valor expresado en salarios minimos legales mensuales vigentes de
147.088, asi:

FONDO DE DESARROLLO DE PROYECTOS DE CUNDINAMARCA - FONDECUN
MONTOS DE CONTRATACION ANO 2024

Presupuesto Fondecan 2024 $191.214.574.000

Presupuesto en Salanos Minimos Legales Mensuales Vigentes 147,088

Salario Minimo 2024 S 1.300.000

ACEPTACION DE LA
OFERTA

La entidad estatal debe
aceptar la oferta mas
econdémica, siempre
cuando cumpla con las
condiciones establecidas
en la Invitacion Pablica

DESCRIPCION VALOR FUNDAMENTO LEGAL

Decreto 1082 de 2015 —
articulos 2.2.1.2151y
2.2.1.21.5.2 numeral 6

MINIMA CUANTIA
Hasta 45 SMLMV o 10% de
la Menor Cuantia

Hasta S 58.500.000

Decreto 1082 de 2015 —

MENOR CUANTIA
Desde 45 SMLMV + S1y
Hasta 450 SMLMV

Se acepta el ofrecimiento
mas favorable

Desde $ 58.500.000 y
hasta $ 585.000.000

Se acepta el ofrecimiento
mas favorable

MAYOR CUANTIA
Desde 450 SMLMV + $1

$ 585.000.000 en
adelante

MIPYMES: Cuando el valor del Proceso de Contratacion es menor a cienlo
vemnticinco mil délares de los Estados Umidos de Ameérica (USS$125.000), iquidados
con la tasa de cambio que para el efecto determina cada dos arfios el Ministerio de

articulos 2.2.1.2.1.2.20,
220201228
22121222 221221,
Ley 1150 de 2007 —
Articulo 2, numeral 2,
literal b)

Decreto 1082 de 2015 —
articulos 22.1.2.1.1.1y
2212.1.1.1. Ley 1150 de
2007 — Articulo 2,
numerales 1y 2

Decreto 1082 de 2015 —
articulo 2212422
numeral 1

Comercio, Industna y Tunsmo

Asi mismo, mediante Circular No. 02 del 04 de enero de 2024, la Gerencia General informa
que debe tenerse en cuenta para la vigencia 2024 con el fin de determinar la modalidad de
seleccién y la ordenacion del gasto aplicable para la contratacion que celebre con ocasion
a las obligaciones adquiridas en el marco de la contratacion derivada, los cuales estan
sujetos al Acuerdo No. 006 de 2023.

“De acuerdo al incremento salarial del 2024 expedido por medio del Decreto 2292 de 2023
y de conformidad con lo establecido en el articulo 93 de la Ley 489 de 1998 los contratos
celebrados por las Empresas Industriales y Comerciales del Estado para el desarrollo de su
actividad propia, industrial o comercial o de gestion econdomica se sujetaran a las
disposiciones del Derecho Privado, razon por la cual todos aquellos contratos que se
suscriban en el marco de la ejecucion de Contratos Interadministrativos deberan atender
lo dispuesto en el Acuerdo 006 de 2023 (Manual de Contratacion de Fondecun), por lo
anterior, se realizan las siguientes precisiones para que sean tenidas en cuenta al momento
de suscribir la contratacion derivada'"
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DESCRIPCION CUANTIA VALOR FLABAMBNTO

ORDENES DE COMPRA: Cuando
la cuantia del bien yfo servicio no Acuerdo 006 de 2023 —
supera los cincuenta 50 SMLMV. oo 5o spimy Hasta$65.000.000  Manual de Contratacion
incluyendo todos los impuestos, Articulo 21°
costos, gastos y utilidad, a que haya
lugar.
CONTRATACION DIRECTA:

Acuerdo 006 de 2023 -

Cuando la cuantia del contrato a
celebrar independiente de su objeto  Hasta 600 SMLMV ~ Hasta $ 780.000.000 Manual de Contratacion

no supere los seiscientos (600) Articulo 19°
SMLMV

SUPERVISION E INTERVENTORIA. Mediante Resolucién No 053 del 21 de diciembre
de 2022, el Gerente General adoptd el manual de supervision e interventoria de FONDECUN.

MUESTRA DE CONTRATACION. Revisando en la fase de ejecucion la informacion
rendida a través del aplicativo SIA OBSERVA, se observa que no se han presentado cambios
frente a la observada en la fase de planeacion, del reporte de la contratacién de la vigencia
2024, se tiene que El FONDO DE DESARROLLO DE PROYECTOS DE CUNDINAMARCA-
FONDECUN, rindié 650 contratos por valor total de $74.743.560.118 presentando diferencia
frente a la informacion allegada al equipo de auditoria en respuesta a la solicitud No. 01
donde certifica que suscribié un total de 654 contrato por $77.113.164.056, sin embargo,
el archivo Excel indica la existencia de numeracion de 655 de los cuales 5 indican no estar

firmados, asi:

DESCRIPCION CANTIDAD | VALOR TOTAL
Ejecutado 627 73,971,329,850
En Ejecucion 23 3,141,834,206
No Firmado 5 =

TOTAL 655 | 77,113,164,056

Fuente: Certificacién contractual 2024 en respuesta Oficio 01

CONTRALORA DEPARTANENTAL DE CUNDINAK/ARCA - FONDO DE DESARROLLO DE PROYECTOS DE CUNDINALARCA-FONDECUN
Disde 2024101101 Hastz 20412031 52 enconiraron | 680 ) Convatos porvalor fotal de S74.743.560.118.51

Fuente: Informe SIA OBSERVA FONDECUN contratos 2024 al 27/10/2025

Realizado el cruce entre el archivo Excel remitido por FONDECUN vy la contratacion rendida
en el aplicativo SIA OBSERVA, se determina una diferencia en menor valor en el aplicativo
de los entes de control por $4.107.676.086 aproximadamente el 5% del valor, lo anterior,
descontando los Ultimos dos contratos que fueron suscritos 2024 y con acta de inicio en
2025, por diferencias en 147 contratos algunas de las cuales no son significativas.

Con la informacion reportada en SIA OBSERVA, se establece que la contratacion esta
distribuida por tipo, asi:

Tipo de Contrato Cantidad | Valor
Apoyo a la Gestion 56 1,702,568,937
Compraventa 11 1,952,268,086

1R B NG BYTZ 2 A A B TR o e limarmares o -
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Contrato de Consultoria 3 4,255,570,955
Contrato de Interventoria 4 1,154,653,303
Contrato de Obra 8 7,516,612,790
Contrato Prestacion Servicios 505 51,659,674,649
Convenios 28 1,798,456,653
Suministro 35 4,703,754,745
Total general 650 74,743,560,119

Fuente: SIA OBSERVA — FONDECUN 2024
Siendo la contratacion de prestacion de servicios el mayor tipo de contratacion.

Y por modalidad:

MODALIDAD CANT | VALOR INICIAL ADICIONES | LIBERACIONES | VALOR TOTAL
Invitacién Cerrada 177 12,015,942,872 193,613,153 5,527,332 12,204,028,653
Invitacion Directa 453 49,575,778,676 1,556,097,901 66,662,207 51,065,214,370
Invitacidén Publica 20 10,468,808,326 1,005,508,730 = 11,474,317,056
TOTAL GENERAL | 650 72,060,529,873 | 2,755,219,784 72,189,539 | 74,743,560,119

Fuente: SIA OBSERVA — FONDECUN 2024

Teniendo en cuenta las limitaciones del cronograma del proceso auditor y de profesionales
asignados, ademas de la misionalidad del FONDECUN vy la contratacion reportada a través
del aplicativo SIA OBSERVA, se proyecta la muestra de contratacion en el aplicativo
determinado por la Contraloria de Cundinamarca, arrojando los siguientes resultados.

INGRESO DE PARAMETROS

Contratacién CONTRATOS 2024 | Tamaiio de Muestra
Tamaiio de la Poblacién (N) 650
Error Muestral (E) 10.0% Formula 13
Proporcién de Exito (P) 97.0%

Muestra 13
Proporcién de Fracaso (Q=P-1) 3.0% Optima
Valor para Confianza (Z) (1) 2.17

Si Confianza entre 90% y 99% Entre 1,64 y 2,58

Para una poblacion de 650 contratos con un 10% de error muestral, una proporcién de
éxito del 97% y valor de confianza del 2.17, se determina una muestra 6ptima de TRECE
(13) contratos, los cuales son seleccionados teniendo en cuenta el tipo, la modalidad, el
valor y el objeto, asi:

No. TIPO DE MODALIDAD CONTRATISTA VALOR TOTAL
CONTRATO i

1 2024-0185 | PRESTACION DE CONTRATACION PLUXEE COLOMBIA S.A.S 6,773,858,280
SERVICIOS DIRECTA

2 2024-0518 | CONSULTORIA CONTRATACION CONSORCIO EL PASO 2,626,591,206
DIRECTA

3 2024-0494 | PRESTACION DE INVITACION FUNDACION COLOMBIANA DE 2,574,348,049

SERVICIOS PUBLICA GESTION Y PROGRESQ SOCIAL
18 3573
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No. TIPO DE MODALIDAD CONTRATISTA VALOR TOTAL
CONTRATO
4 2024-0500 | PRESTACION DE CONTRATACION PLUXEE COLOMBIA S.A.S 2,539,152,975
SERVICIOS DIRECTA
5 2023-2095 | COMPRAVENTA II\[VITACION CAMG SOLUCIONES 1,677,463,376
PUBLICA TECNOLOGICAS SAS
6 2024-0246 | PRESTACION DE CONTRATACION 77AGENCY S.A.C 1,581,000,000
SERVICIOS DIRECTA
7 2024-0466 | OTROS INVITACION FUNI_?ACION CAMINO A LOS 876,417,613
PUBLICA SUENQOS
8 2024-0328 | CONSULTORIA II\{VITACION FUNDACION DE ESTUDIOS 850,000,000
PUBLICA PARA EL DESARROLO DE LA
PARTICIPACION Y LA
INTEGRACION POLITICAY
SOCIAL EN COLOMBIA
CREAMOS COLOMBIA
9 2024-0586 | SUMINISTRO CONTRATACION TECHWORKS CUNDINAMARCA 749,925,000
DIRECTA SAS TECHWORKS SAS,
10 | 2024-0566 | OTROS CONSORCIO 687,651,021
INTEREDIFICACIONES 2024
11 | 2024-0512 | PRESTACION DE CONTRATACION UNIVERSIDAD DE LA SABANA 694,560,000
SERVICIOS DIRECTA
12 | 2024-0362 | PRESTACION DE CONTRATACION CABRERA, GARCIA Y POVEDA 163,625,000
SERVICIOS DIRECTA ABOGADOS S.A.S.
13 | 2024-0143 | COMPRAVENTA INVI'I‘ACION SOLUCIONES ORION SUCURSAL 80,121,380
PUBLICA COLOMBIA
TOTAL 21,874,713,900
Fuente: Proyeccion Equipo de Auditoria — FONDECUN
2024
RESUMEN
TIPO DE CONTRATO CANTIDAD VALOR
PRESTACION DE SERVICIOS 6 14,326,544,304.00
SUMINISTRO 1 749,925,000.00
CONSULTORIA 2 3,476,591,206.00
COMPRAVENTA 2 1,757,584,756.16
OTROS 2 1,564,068,634.00
9% TOTAL DE LA MUESTRA CANTIDAD VALOR
30.30% 13 21,874,713,900.16

PUBLICACION SECOP II. Realizada una verificacion inicial de la contratacion a través
del SECOP II, se observa que la entidad cargd los procesos correspondientes y la
documentacién cargada sirve de insumo para la evaluacion de la muestra Unica de
contratacion atendiendo a que la misma presenta deficiencias en el aplicativo SIA OBSERVA.

ANALISIS DE LA MUESTRA UNICA DE CONTRATACION - MUC. La evaluacién a la
muestra Unica de contratacién permitié evidenciar, que la entidad da cumplimiento al
manual de contratacion adoptado.

ETAPA PRECONTRACTUAL. En la etapa previa indica la normatividad de la creacion y
contratacion a través de FONDECUN aunado a la justificacion del uso de la parte uno
“manual de contratacién privada” o dos “manual de contratacion publica” y si depende de
un contrato interadministrativo con un tercero o se trata de gastos propios de la entidad,
todo ello, en los estudios previos que ademas hacen referencia a las generalidades del
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proceso contractual, describiendo normatividad, necesidad general y especifica, objeto,
plazo, valor, soporte presupuestal, estudio de mercado que incluye las generalidades del
sector, el estudio de oferta y demanda, inclusion del proyecto en el plan anual de
adquisiciones, la valoracion del proceso a partir de las invitaciones en los casos
correspondientes, los requisitos juridicos, técnicos y financieros, las obligaciones generales
y especificas del contratista y las que corresponden a FONDECUN, la matriz de riesgos, la
supervision que hace referencia a los gerentes de los proyectos de los contratos con el
tercero y las garantias, entre otros.

A continuacion, se observa la verificacion de la documentacion de los futuros contratistas
teniendo presente las certificaciones de no inhabilitantes de empresas y representante legal
expedidas por la Contraloria General de la Republica, la Procuraduria General de la Nacion,
la Policia Nacional y el Ministerio de las TIC.

Dentro de la evaluacién de los requisitos FONDECUN, realiza una certificacion de idoneidad
0 acta de verificacién de requisitos juridicos, técnicos y financieros, constando el
cumplimiento de los mencionados, sin embargo, la evaluacion de la MUC permitié observar
que no en todos los contratos se hace la financiera que corresponde a la validacion del
codigo de actividad econdmica en la clasificacion CIIU acorde con el contrato a ejecutar;
tal es el caso de los contratos:

> 2024-0494, pese a estar en la certificacion de idoneidad los cddigos 9499, 9329 y/o
8699 no incluyen servicios asociados (logisticos y capacitacion) a los de la
contratacion.

> 2024-0500, el certificado de idoneidad no evalGa los requisitos financieros y los
codigos presentados por la entidad 8299 y 4799 no incluyen servicios logisticos.

> 2024-0466, pese a estar en la certificacidon de idoneidad los codigos 9008, 4649,
8560 y/o 9900 no estén relacionados con las actividades del contrato.

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL. Teniendo en cuenta que la observacion trata dos aspectos
diferentes, se da respuesta de Ila siguiente manera:

En relacion con la primera parte de la observacion, se acoge la misma en €l entendido que, por un
error de transcripcion, en los estudios previos del contrato derivado de servicios logisticos No. 2024-
0494 se invocd como causal de la modalidad de contratacion directa la No. 1, siendo procedente ia
No. 2, Ia cual establece:

"2, Cuando se trate de procesos contractuales que tengan por objeto servicios profesionales, de
apoyo técnico a la gestion y/o servicios logisticos (tales como:. eventos, capacitaciones, congresos,
ferias, montajes, circuitos de distribucion, efc.) con personas naturales y/o Juridicas” (resaltado fuera
de texto).

Con respecto a los contratos derivados de servicios logisticos 2024-0185, 2024-0500, el error de
transcripcion consistio en invocar, simultaneamente, las causales No. 1y No. 2, siendo procedente
Unicamente la No. 2 en razon a la cuantia de los mismos.

Sin embargo, en el contrato No. 2024-0466 la causal invocada es I3 No. 2, caso en el cual se Justifico
de forma adecuada la modalidad de contratacion en razon del objeto (servicios logisticos) y a la
cuantia. En el mismo sentido, en el contrato No. 2024- 0586 se invoco de forma correcta /a causal
No. 1, teniendo en cuenta que el objeto implica la adquisicion de equipos y elementos de computo
por un valor inferior a los 600 SMLMV.

I
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En este orden de ideas, Fondecun ratifica que, a pesar del error de transcripcion, no existio desvio
de la escogencia de la modalidad de contratacion directa, toda vez que en cada uno de los ¢casos
analizados existe una causal adecuada, de conformidad con el Manual de Contratacion Interna de la

Entidad.

No obstante, lo anterior, se estableceran mecanismos de control adecuados para mitigar el error de
transcripcion sefalado por el equipo auditor.

En cuanto a la segunda parte de la observacion, relacionada con la pertinencia de los codigos de
actividad econdmica en la clasificacion CIIU con las actividades a ejecutar en los contratos 2024-
0494 y 2024-0466, se acepta lo sefalado por el equipo auditor, y se fortaleceran los controles
administrativos para validar de forma adecuada los cddigos correspondientes a las actividades
economicas en los casos en gue sea necesario.

Sin embargo, es importante tener en cuenta que, tal y como lo ha manifestado Colombia Compra
Eficiente,

"los codigos del CIIU tienen efectos declarativos, no constitutivos. Por ello, existe capacidad si el
objeto del contrato esta relacionado con el objeto social de la persona juridica, y aquella se mantiene,
aunque la actividad economica no se haya recogido en la clasificacion. De la misma forma, si e/
codigo registrado es ajeno al objeto social, dicha situacion no hace que la empresa adquiera la
capacidad para ejecutar esa actividad en particular. Ademds, en sociedades con objeto
indeterminado —como las sociedades por acciones simplificadas— los codigos del CIIU no restringen
la capacidad de la persona juridica, ya que —en las condiciones del articulo 5.4 de la Ley 1258 de
2008- pueden ejecutar cualguier actividad licita”.

En este orden de ideas, la clasificacion de las actividades economicas es una carga en cabeza de los
contratistas, quienes deben asumir ante las autoridades tributarias los deberes de reportes de
informacion para efectos de la declaracion, liguidacion y pago de sus impuestos, y no flimita,
condliciona o restringe la capacidad para el cumplimiento de obligaciones derivadas de un contrato.

Sobre el contrato 2024-0500, el codigo 8299, reportado por la empresa Pluxee Colombia S.A.5.,
aplica para el objeto contratado al no existir una codificacion especifica en el CIIU para 13s actividades

adelantadas por el contratista.

Finalmente, se solicita respetuosamente al equipo auditor ajustar el efecto de la observacion, toda
vez que de los hallazgos identificados no se genera como consecuencia un riesgo de incumplimiento
de /as actividades adelantadas por los contratistas por las siguientes razones:

e Respecto a la primera parte de la observacion, la modalidad de contratacion directa es
aplicable a todos los contratos analizados, con fundamento en las causales dispuestas en el articulo
19 del Manual de Contratacion.

e Respecto a la segunda parte de la observacion, tal y como se indico antes, la codificacion de
las actividades economicas del CITU en el RUT no estan relacionados con la capacidad juridica de los
contratistas para el desarrollo del objeto contractual.

CONCLUSIONES CONTRALORIA DE CUNDINAMARCA. La controversia a los dos
aspectos realizada por FONDECUN acoge las situaciones presentadas y manifiesta
establecera y fortalecera los mecanismos de control adecuados para mitigar el error; de
otra parte, se mantiene el efecto proyectado teniendo en cuenta el riesgo por la falta de
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control que genera deficiencias en la fase precontractual, por tanto, se emite hallazgo
administrativo. HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 07

En cuanto a la justificacion del régimen de contratacion aplicable, la entidad hace alusion
al articulo 19 “"CONTRATACION DIRECTA” del manual de contratacion, generando confusion
al integrar el numeral “1. Cuando la cuantia del contrato a celebrar no supere los seiscientos
(600) salarios minimos legales mensuales vigentes” en circunstancias en las cuales no es
aplicable como lo son, los contratos No. 2024-0185 ($6.773.858.280); No. 2024-0494
($2.574.348.049); 2024-0500 ($2.523.852.975); No. 2024-0466 ($876.417.613) y 2024-
0586 ($749.925.000) o en su defecto, indicar que la pertinencia es frente a un determinado
numeral, lo anterior, de acuerdo al articulo 20 del mismo "PROCEDIMIENTO” numeral 1. La
causal que invoca para contratar directamente.

CONCLUSIONES CONTRALORIA DE CUNDINAMARCA. La controversia a los dos
aspectos realizada por FONDECUN acoge las situaciones presentadas y manifiesta
establecera y fortalecera los mecanismos de control adecuados para mitigar el error; de
otra parte, se mantiene el efecto proyectado teniendo en cuenta el riesgo por la falta de
control que genera deficiencias en la fase precontractual, por tanto, se emite hallazgo
administrativo. HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 07

ETAPA CONTRACTUAL. En esta etapa se identificé el cumplimiento en cuanto a la
suscripcion de los contratos, el perfeccionamiento con firmas, garantias, registro
presupuestal y el acta de inicio, observandose que FONDECUN suscribe contratos y/o realiza
causaciones y/o pagos por cifras expresadas con centavos situacion que es observada
también en el andlisis de los estados financieros.

En cuanto a las actividades de control y seguimiento a través de la supervision, se observa
en los expedientes contractuales que el informe de supervision se limita a trascribir los
datos generales y anexar una certificacion de cumplimiento sin presentar informe, ni
descripcion de las actividades ejecutadas por el contratista, anotando que ademas existe la
falencia en la numeracion de los contratos pues se determinan en formato #### del 2024
y los contratos de la entidad estan suscritos bajo numeracion 2024-####.

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL. Con respecto a la parte primera, relacionada con e/ contenido
del informe de supervision, se solicita respetuosamente al equipo auditor eliminar esta observacion,
toda vez que el formato controlado de informe de supervision contiene expresamente la certificacion
del cumplimiento de actividades por parte del supervisor que sustentan la autorizacion de pagos. A
su vez, para proceder con los desembolsos a favor de los contratistas este formato debe
acomparnarse de los informes de actividades y evidencias que soportan sus pagos, con lo cual se
garantiza la trazabilidad necesaria para garantizar el cumplimiento de las actividades contratadas,
sin que se genere duplicidad en la informacion.

Por otro lado, es importante aclarar que, si bien puede existir diferencias en la manera de incluir la
codificacion de contratos en los diferentes formatos, la asignacion de nimero es dnica y responde a
un consecutivo temporal, acompanado del objeto, nombre o razon social y numero de identidad del
contratista, con lo cual la forma en la que se expresa el nimero del contrato no incide en su plena
identificacion.
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Con respecto a las observaciones especificas de los contratos de la MUC, Fondecdn se permite
expresar lo siguiente:

A) 2024-0246: Fondecun acoge la observacion, y manifiesta que ya fueron implementados los
mecanismos de control adecuados para mitigar el error sefialado por el equipo auditor, a traves del
uso de la plataforma SECOP II en su modalidad transaccional para toda su gestion contractual a

partir de agosto de 2024.

B) 2024-0466: Con respecto a esta observacion, se solicita tener en cuenta lo siguiente.

7al y como fue observado por el equipo auditor, el estudio de mercado analizado se elabord con la
finalidad de celebrar el otrosi de adicion No. 1 al contrato derivado No. 2024-0466, dada la necesidad
de indluir nuevos elementos al anexo técnico, con el objeto de continuar con el fortalecimiento de la
FEstrategia "Atencion Primaria en Salud” a través de la adguisicion de elementos tecnologicos que
permitieran dinamizar las camparias de atencion primaria en salud, y de esta manera poder facilitar
el desarrollo de jornadas de salud preventiva. Asf las cosas, como parte del ejercicio de planeacion
se realizd la solicitud de cotizacion de diferentes elementos a cinco empresas, entre los cuales esta
el itern sobre el cual gravita la observacion.

En este punto, es importante aclarar que los elementos objeto de cotizacion distintos a la Tablet y
su cargador no fueron incluidos en el otrosi de adicion No. 1, tal y como puede observarse en la
solicitud de modificacion. En este orden de ideas, si bien si se presento un valor significativamente
alto en 4 de las cotizaciones presentadas por l1as empresas consuftadas, es importante tener en

cuenta que:

o La finalidad del estudio de mercado era establecer el valor unitario de cada item que seria
Incluido, y no la justificacion de la escogencia del contratista. En este orden de ideas, el valor cotizado
por la Fundacion Camino a los Suefios si’ se encontraba en los rangos de mercado del respectivo
elemento. De este modo, en caso de haberse incluido, el valor unitario del oximetro habria estado

conforme con e/ valor comercial.
o Sin embargo, la decision del cliente fue adicionar los recursos requeridos unicamente para
la Tablet y su cargador, de modo que no fue necesario solicitar aclaraciones con respecto a los

dermds fterms cotizados.

Finalmente, se aclara que la adquisicion de estas Tablet si' hace parte de los servicios logisticos
contratados, en la medida en que facilitan al talento humano en territorio la realizacion de las
campanas de atencion primaria en salud bajo un esquema de salud preventiva, asi como la
recoleccion de informacion primaria bajo la modalidad de encuestas.

C) 2024-0586: Fondectin acoge la observacion, y manifiesta que se estableceran mecanismos de
control adecuados para mitigar el error de transcripcion sefialado por el equipo auditor.
2024-0566: Fondectin acoge la observacion, y manifiesta gque se estableceran mecanismos de
control adecuados para mitigar el error de transcripcion sefalado por el equipo auditor.

Respetuosamente solicitamos no configurar un hallazgo. Toda vez que no se advierte negligencia,
descuido grave ni intencion de causar perjuicio alguno, sino un error formal sin repercusion material,
respetuosamente solicitamos al equipo auditor que esta observacion no sea configurada como

haltazgo.

CONCLUSIONES CONTRALORIA DE CUNDINAMARCA. Analizada la controversia no
se acepta lo indicado por FONDECUN, maximo cuando el manual de supervision e
interventoria define claramente “informe: Es una declaracion, escrita u oral que describe las
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cualidades, las caracteristicas y el contexto de algin hecho. Se trata de una elaboracion ordenada
basada en la observacion y el andlisis con el fin de comunicar algo sucedido o los resultados de una

investigacior’’, ademas una de las funciones del supervisor dice “Entregar por escrito los
informes de sequimiento y control’, constituyéndose el informe de supervision como el medio
oficial que registra el seguimiento técnico, financiero y administrativo no simplemente la
certificacion de pago de actividades descritas por el contratista.

Asi mismo, FONDECUN a parrafos seguidos acoge las observaciones realizadas por las
deficiencias presentadas frente a la supervision de los contratos mencionados, por lo
anterior, se emite hallazgo administrativo. HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 08

En cuanto a las modificaciones contractuales, el fondo da cumplimiento a la normatividad,
realizando la justificacion previa y la inclusion de la cldusula en el acto administrativo
correspondiente a fin de dar cumplimiento a la normatividad adoptada del proceso
contractual.

Finalmente, en la etapa post contractual, se observa el acta de cierre, el cuadro de situacion
financiera y el acta de liquidacion correspondiente.

A nivel especifico, se tienen situaciones observadas, tal y como se detallan a continuacion:

2024-0246

Prestacion de servicios logisticos para planeacién, organizacion, produccion y realizacion de
eventos protocolarios yo reuniones que se realicen en cumplimiento de los programas del plan
de desarrollo en el marco del contrato interadministrativo sgedcti3332024 FONDECUN no.
24009 suscrito entre el departamento de Cundinamarca secretaria general y el fondo de

OBJETO: desarrollo de proyectos de Cundinamarca FONDECUN.
TERCERO 77AGENCY S.A.C
FECHA 19/04/2024

VALOR TOTAL 1,581,000,000

Revisada los documentos que reposan en el expediente contractual se evidenciaron
inconsistencias en el proceso contractual, asi: el acta de inicio se suscribié el 19 de abril de
2024 con la verificacion de cumplimiento de los requisitos de ejecucion, ello es, el registro
presupuestal y la aprobacion de las pdlizas, sin tener presente que las pdlizas y el acta de
aprobacion tienen fecha de aprobacién del 24/04/2024, o sea cinco dias después; dos dias
después el 26/04/2024 se aprueban nuevamente las garantias teniendo en cuenta la
inclusidn de la Secretaria General del Departamento de Cundinamarca, lo anterior, aunado
a que el informe de ejecucion del contratista soporte del primer pago pago indica que inici6
actividades el 20/04/2024 (sin tener pdlizas) inconsistente también con el informe de
supervision pues indica el periodo comprendido del 14 al 30 de junio de 2024 que certifica
cumplimiento del 01 de junio al 30 de junio de 2024, mostrando falta de control y
seguimiento del proceso contractual a través de la supervision.
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Rewsado el informe de actdades y los soportes adjuntos al muamo, 77; AGENCY SAS idenlificado (a) con NIT. 900 860 502.1, cumplio a cabalidad con los obligaciones conlempladas en el
contrato No. 0246 de 2024, en el marco dol objelo "PPRESTACION DE SERVICIOS LOGISTICOS PARA PLANEACION, ORGANLZACtlJN PRODUCCION Y REALIZACION DE EVENTOS
PROTOCOLARIOS Y/O REUNIONES QUE SE REALICEN EN CUMPLIMIENTO DE LOS PROGRAMAS DEL PLAN DE DESARROLLO EN EL MARCO DEL CONTRATO
INTERADLINISTRATIVO SG-CDCTI-333-2024 (FONDECUN NO. 24.009) SUSCRITO ENTRE EL DEPARTALIENTO DE CUNDINARIARCA - SECRETARIA GENERAL Y EL FONDO DE
DESARROLLO OE PROYECTOS DE CUNDINAMARCA- FONDECUN *, F al penodo dido del 01 de junio al 30 de junio de 2024

77AGENCY S A S presenta loa soportes do pago de segundad social de acuerdo con [0 eslablecido en ol articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y el articulo 30 de la Ley 1333 de 2010

Por Io anlenor, se considera cumple con lo3 requisitos para efisctuar el pago No. 1 del conlralo en mencion, por ! valor CUATROGIENTOS OCHENTA Y NUEVE MILLONES SETENCIENTOS)
ISESENTA Y SIETE LIL PESOS (S 489 767 000)

La presenle 3¢ expide en Bogota D.C . alos dieciaile (17) dias del mea de Julio de 2024

Fuente: Certificacion de cumplimiento 2024-0246

53EEEEE‘E@.EE.EEEEE@E@EE}@EE-EEEEEEEE‘E.EB

= - SEQUROS POLIZA DE SEGURO DE CUMPLIMIENTO PARTICULAR
- Sstacos.a E
it ss000ns6s  CUMPLIMIENTO ANTE ENTIDADES PUBLICAS CON REGIMEN PRIVADO DE CONTRATACION 53
a CIUDAD DE EXPEDICION SUCURSAL COD SUC NOPOLLZA ANEXO &)
BOGOTA.D.C. BOGOTA n 11-45-101141464 1 =
] | ECHA LXPLULU“:}N VIGENCIA DESDE ALAS VIGENCIA HASTA ALAS E
Ei DiA MES ANO DiA MES ANO HORAS DiA MES ANOD HORAS TIPO MOVIRIENTO E
28 | os | 2024 19 | os | 202 ooo0 | 22 | 12 | 2027 | 23:59 | ANEXONO CAUSAPRIMA
- TATNS OF| TOMANOR  GARANTIZANG B3
EUOLORE O RAZON ST AGENCYELS ||t:smuncncxw NIT: 900.660.502-1| 5
SOCIAI gl
T omeccion v 17 RO 20 61 [cuoaD FusAGASUGA cunpinamARCA [TELEFOND 3i220sicn] B

Fuente: Pdliza de cumplimiento 2024-0246

El sabado 20 de abril de 2024 en el municipio de Soacha, siendo las 12:00 del mediodia. se hace entrega de
una pantalla LED en formato full HD de 3*2 metros para proyectar la presentacidon. con somdo de optima
calidad. para la reproduccién de video. La entrega de la pantalla, conto con el servicio de transporte y un
operarnio profesional para el manejo de la misma.

VALOR

SERVACION
ITEM CARACTERISTICAS CANTIDAD UNITARIO TOTAL oB ES
Pantalla LED en formato Full HD de 3
x 2 metros para proyectar Sabado 20 de& abnil
presentacion. asegurando gue tenga - evento e¢n ¢l parque
antalls 2 ; 00.000 = :
Pantalia somdo de oOptima calidad para la 1 $:800.0001 =8 Principal del Municipio
reproduccion de audio y video en de Soacha.

formatos. code ¥ audio

S 800.000

Fuente: Informe del Contratista 2024-0246

Asi mismo se informa que la garantia fue validada conforme a lo dispuesto en la Circular Conjunta
No. 001 de Colombia Compra Eficiente y la Superintendencia Financiera. En consecuencia, se
procede a dar aprobacién de la misma por parte de la Jefe de Oficina Asesora Juridica
debidamente facultado mediante la Resolucion 002 de 2023, teniendo en cuenta que ésta reine
las condiciones establecidas en el Contrato No. 2024-0246'.

Se firma la presente aprobacion en Bogota D.C., a los veinticuatro (24) dias del mes de abril de 2024.

Elaborado por: Revisé y aprobo:
sy Pty (Vjerhaigs
LAURA ALEJANDRA BARRAGAN MONTENEGRO KAREN LIZETH CUCHIGAY ESLAVA
Abogada Cantratista Jefe de la Oficina Asesora Juridica

Fuente: Acta Aprobacidn Pdlizas 2024-0246

VERIFICACION CUMPLIMIENTO REQUISITOS DE EJECUCION
REQUISITO sl NO NIA
REGISTRO PRESUPUESTAL X
APROBACION DE GARANTIAS B N I P A =
Los suscrilos medi el presente . dejon in del inicio real y efective del contrato anteriormente citado,

previo cumplimiento de los requisites de perfeccionamiento del mismo. Para constancia de lo anterior, se firma la presenie
acta bajo respensabilidad expresa de los que intarvienen en ella en la ciudad de Bogota D.C.. ol diccinueve (19) de abnl

del 2024
’D 'I
B
\) N e) =
HOLP -Al‘l NRIQUE TAIViNG DARRAGAN JOHN ALEXA ER BARBOS-N TORRES
Gerenle de proyeclos chm,.:nlumu Legal

T7: AGENCY S.A.S.

Fuente: Acta Inicio 2024-0246
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CONCLUSIONES CONTRALORIA DE CUNDINAMARCA. Analizada la controversia no
se acepta lo indicado por FONDECUN, méximo cuando el manual de supervision e
interventoria define claramente “informe: Es una declaracion, escrita u oral que describe las
cualidades, las caracteristicas y el contexto de algun hecho. Se trata de una elaboracion ordenada
basada en la observacion y el analisis con el fin de comunicar algo sucedido o los resultados de una
investigacion’’, ademas una de las funciones del supervisor dice “Entregar por escrito los
informes de seguimiento y control’, constituyéndose el informe de supervisién como el medio
oficial que registra el seguimiento técnico, financiero y administrativo no simplemente la
certificacion de pago de actividades descritas por el contratista.

Asi mismo, FONDECUN a parrafos seguidos acoge las observaciones realizadas por las
deficiencias presentadas frente a la supervision de los contratos mencionados, por lo
anterior, se emite hallazgo administrativo. HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 08

2024-0466
Prestacion de servicios logisticos para la planeacion, organizacién, produccion y
realizacion de reuniones y eventos que se realicen en cumplimiento al desarrollo de los
programas denominados ese reto y medico en tu territorio en el marco del contrato
interadministrativo no. sscdctil2152024 FONDECUN no. 24030 suscrito entre el
departamento de Cundinamarca Secretaria de Salud y el Fondo de Desarrollo de

OBJETO: Proyectos de Cundinamarca FONDECUN.
TERCERO FUNDACION CAMINO A LOS SUENQOS
FECHA 04/10/2024

VALOR TOTAL | 1,176,537,613.00

Revisada la informacion del expediente contractual, se observa en el procedimiento de
adicion No.1 y modificacién No. 1, que mediante acta de comité operativo No 04 del
26/11/2024 se analizaron 5 cotizaciones de la cual “aprobaron la mas favorable”, sin
embargo, llama la atencién del equipo de auditoria la diferencia exagerada de las 4
cotizaciones no elegidas en el dispositivo medico “oximetro” $1.658.000; $1.658.000;
$1.7932.553; $1.755.208 frente a la del contratista $150.400 sin ninguna aclaracion,
andlisis y/o verificacién del precio y ante la no documentacién de la invitacion a cotizar;
como tampoco la verificacién de las actividades establecidas en el RUT del oferente frente
al cambio de las mismas de logistica a proveer articulos de bienes para prestacion de
servicios en salud.

Asi mismo, la solicitud de modificacidn por parte del supervisor en los 4 momentos en los
que hace referencia a los nuevos items solo refleja la inclusion de “Tablet y Cargador de
Tablet” pese a estar aprobados los items del No. 183 al 189 previamente en el comité
operativo y que finalmente estan en el anexo técnico de la modificacion, mostrando
deficiencias administrativas en esta fase del proceso contractual.

Finalmente, verificando el cumplimiento en las actividades contractuales y ante la no
presencia descriptiva en los informes de supervisién simplemente actas de recibo de algin
funcionario de la Secretarfa de Salud y observando los soportes del informe de los
contratistas, se evidencia la existencia de registro fotogréfico similares y/o iguales en dos
contratos de logistica (2024-0246 y 2024-0466) de diferentes terceros con los
correspondientes cobros de ftems similares sin existir certeza del evento cubierto por parte
del contrato No. 2024-0466 del 27/12/2024; porque los soportes del No. 2024-0246

43173
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incluyen oficio del contratista indicando el itinerario del 03 de diciembre, soporte Hotel
Marriot del 03/12/2024 dia de los eventos y fotos del transporte al restaurante en
Monserrate; Asi:

Contrato: 2024-0466
Evento: sin nombre.
Fecha: 27/12/2024

v

v
v

{ &y

Auditorio Principal Para 500 Pax (Incluido mesas plasticas, sillas pldsticas de acuerdo a
necesidad) 1 $5.762.862
Alguiler par led 4 £ 261.800
sonido profesional 800 PAX (incluye instalacion y desinstalacion, técnico operador 1
$2.499.900
Agrupacion de musica colombiana instrumentos 4, integrantes 4, microfonos 1, requinto 1
tiple 1, bajo, 2 congas,2 bongos, 2 cajones, capachos 2, cucharas 1, tambora pachel,
shaker 1, pedal 1, consola mezcladora 32/8/2, 1 amplificador 2
$7.140.000
almuerzo o cena protocolo -8puesto por persona que incluye, plato base de proteina de
250 gr plato fuerte, opciones de carbohidratos de 150gr plato sopa, vaso large o de jugo,
copa de agua, tenedor fuerte, cuchillo fuerte, tenedor o cuchara de entrada, plato postre
cuchara o tenedor para postre, cuchillo de untar. Segun corresponda. 440
$51.312.800
tarima 5x5 1,20 mirs de altura 1 £1.130.500
Servicio de meseros para diferentes actividades programadas 15 $2.499.000
Alguiler cabezas moviles roboticas 5
$892.500
Producto de panaderia. de sal o de dulce de 200 gramos o sandwich bebida: jugo de caja

de 200 mi, jugo de botella pldsticas de 300mi, gaseosa botella pldstica de 300 mi, gaseosa
botella plastica de 300 mi, gaseosa botella plastica de 250m! (tipo ziplock) fruta de 150
gramos, golosina entre 35 y 50 gr empacado

440  $8.901.200

Contrato: 2024-0246
Evento: Cumbre de alcaldes de Cundinamarca.
Fecha: 03/12/2024

v

4 54

Audiitorio Principal Para 200 pax (Incluido mesas plasticas, sillas plasticas de acuerdo a
necesidad) 1 ¥
6.500.000
Almuerzo o Cena Protocolo (Puesto Por Persona Que Incluye, Plato Base proteina de 250,
Plato Fuerte, opciones de carbohidratos de 150 gr, Plato Sopa, Vaso Largo O De Jugo,
Copa De Agua, Tenedor Fuerte, Cuchillo Fuerte, Tenedor O Cuchara De Entrada, Plato
Postre Cuchara O Tenedor Para Postre, Cuchillo De Untar, Segun Corresponda) 160
$23.328.000
Producto de panaderia: de sal o de dulce de 200 gramos o sandwich e Bebida: jugo de
caja de 200 mi, jugo de botella pidstica de 300 mi, gaseosa botella pidstica de 250 m/ (tipo
Ziplock) eFruta de 150 gramos eGolosina entre 35 y 50 gr efmpacado 480

$12.000.000
Servicios de meseros para diferentes actividades programadas 45 $6.750.000
Cabinas activas y mic shore con cable 4 $1.600.000
Microfono inalémbrico 3 $960.000
2 44 | 73
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v Cabezas Moviles 2
$1.300.000
v Alguiler de Video beam HD de 3000 a 5000 lumens (por dia) 1 $350.000

CONCLUSIONES CONTRALORIA DE CUNDINAMARCA. Analizada la controversia no
se acepta lo indicado por FONDECUN, maximo cuando el manual de supervision e
interventoria define claramente “informe: Es una declaracion, escrita u oral que describe las
cualidades, las caracteristicas y el contexto de algun hecho. Se trata de una elaboracion ordenada
basada en /la observacion y el analisis con el fin de comunicar algo sucedido o los resultados de una
Investigacion’’, ademas una de las funciones del supervisor dice “Entregar por escrito los
informes de seguimiento y control’, constituyéndose el informe de supervisién como el medio
oficial que registra el seguimiento técnico, financiero y administrativo no simplemente la
certificacion de pago de actividades descritas por el contratista.

Asi mismo, FONDECUN a parrafos seguidos acoge las observaciones realizadas por las
deficiencias presentadas frente a la supervision de los contratos mencionados, por lo
anterior, se emite hallazgo administrativo. HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 08

\

Contratos No. 2024-0246 y 2024-0466

Fuente: Registro fotogréﬁc

2024-0586

Suministro de equipos de computo y software para la ejecucion del programa de
fortalecimiento en capacidad institucional y seguridad informatica para los municipios
de 4ta, 5ta y 6ta categoria, requerido por la secretaria de hacienda de Cundinamarca
en el marco del CONTRATO INTERADMINISTRATIVO NO. SHCDCTI4592024
OBJETO: FONDECUN NO. 24038 SUSCRITO ENTRE EL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA

Paaoinz 45073
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SECRETARIA DE HACIENDA Y EL FONDO DE DESARROLLO DE PROYECTOS DE
CUNDINAMARCA

TERCERO TECHWORKS CUNDINAMARCA SAS TECHWORKS SAS,

FECHA 05/12/2024

VALOR 749,925,000

Verificados los documentos del proceso contractual, se observa que la certificacion de
cumplimiento en los dos pagos hace referencia a nimeros de contratos diferentes, es asi
que relaciona los No. 540 y 572 de 2024 y no el correspondiente 2024-0586.

CONCLUSIONES CONTRALORIA DE CUNDINAMARCA. Analizada la controversia no
se acepta lo indicado por FONDECUN, maximo cuando el manual de supervision e
interventoria define claramente “informe. Es una declaracion, escrita u oral que describe las
cualidades, las caracteristicas y el contexto de algun hecho. Se trata de una elaboracion ordenada
basada en la observacion y el analisis con €l fin de comunicar algo sucedido o los resultados de una
investigacior!’, ademas una de las funciones del supervisor dice “Entregar por escrito los
informes de sequimiento y controf’, constituyéndose el informe de supervision como el medio
oficial que registra el seguimiento técnico, financiero y administrativo no simplemente la
certificacion de pago de actividades descritas por el contratista.

Asi mismo, FONDECUN a parrafos seguidos acoge las observaciones realizadas por las
deficiencias presentadas frente a la supervision de los contratos mencionados, por lo
anterior, se emite hallazgo administrativo. HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 08

2024-0328
Realizar los estudios de diagnéstico e implementacion del proyecto de actualizacién,
ajuste y redisefio de la estructura administrativa del sector central de la
administracién del departamento de Cundinamarca, en el marco del contrato
interadministrativo  sfpcdcti0082024, suscrito entre El  Departamento De
Cundinamarca Secretaria De Funcion Publica Y El Fondo De Desarrollo De Proyectos

OBJETO: De Cundinamarca Fondecun.

FUNDACION DE ESTUDIOS PARA EL DESARROLO DE LA PARTICIPACION Y LA
TERCERO INTEGRACION POLITICA Y SOCIAL EN COLOMBIA CREAMOS COLOMBIA
FECHA 19/06/2024

VALOR TOTAL | 850,000,000

Revisado el expediente contractual, se evidencidé que los dos Ultimos informes de
supervision No. 5 y No 6. para pago por $85.000.000 cada uno, se encuentran en dos
periodos por fuera del plazo establecido para la ejecucidon contractual, ellos son del
15/11/2024 al 02/12/2024 y del 02/12/2024 y el 28/03/2025 siendo que la prorroga No. 02
indico: “Prorrogar el plazo de ejecucion del contrato 2024-0328 hasta el diecisiete (17) de
noviembre de 2024”, lo anterior demostrando las fallas en la supervision en la fase de
ejecucion contractual.

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL. £n primer lugar, los productos establecidos en el contrato
No. 2024-0328 fueron entregados por el contratista derivado dentro del plazo de ejecucion, el cual
finalizé el 17 de noviembre de 2024, tal y como consta en los correos electronicos adjuntos a la
presente respuesta. Asi las cosas, no existieron las alegadas fallas en la supervision, ni se materializo
un riesgo de incumplimiento a las actividades contractuales, pues las prestaciones principales,
relacionadas con la presentacion de entregables, se llevd a cabo dentro de la ejecucion contractual.

16|73

4460 1 www.contraloria-cundinamarca.gov.co



25 LNFUKME UEFLNLILVU ieia) CONTRALURIA
U@tﬂ; DPECUNDINAMARCA

Con el fin de brindar mayor claridad sobre e/ asunto, se presenta la refacion de fechas en las cuales
se recibieron los productos pactados en el marco def contrato No. 2024-0328:

o Entregable No. 2 — Diagndstico: remitido el 11 de julio de 2024 y validado el 18 de julio
de 2024 por la Secretaria de la Funcion Publica, confirmando su cumplimiento. (Anexo 1)
e Entregable No. 3 — Etapas 3, 4 y 5: entregado el 8 de agosto de 2024, dentro de/ plazo

contractual original. (Anexo 2)
° Entregables No. 4 y 5 — Ftapas 6 y 7: entregados los dias 14 y 17 de noviembre de

2024, fechas que estan dentro del plazo de ejecucion del contrato derivado No. 2024-0328.

En segundo lugar, y con base en lo establecido en e/ primer punto, los informes serialados en la
observacion no corresponden a periodos de ejecucion material del contrato, sino al proceso
administrativo posterior de revision, verificacion y cierre, e/ cual es responsabilidad del supervisor y
puede adelantarse tras la culminacion del plazo contractual. En este orden de ideas, las fechas
establecidas en los informes de supervision obedecen a las actividades de revision y de ajustes que,
en etapa de liguidacion y bajo el amparo de calidad del servicio, fueron Nevadas a cabo sobre los
entregables gue fueron recibidos dentro del plazo coniractual, con base en lo establecido en ef
articulo 60 de la Ley 80 de 1993 que establece lo siguiente:

"ARTICULO 60. DE LA OCURRENCIA Y CONTENIDO DE LA LIQUIDACION. <Articulo modificado
por el articulo 217 del Decreto 19 de 2012. Fl nuevo texto es el siguiente:> Los contratos de
tracto sucesivo, aquellos cuya ejecucion o cumplimiento se prolongue en el tiempo y los demdas
que lo requieran, seran objeto de liguidacion.

También en esta etapa las partes acordaran los ajustes, revisiones y reconocimientos a que
haya lugar. (...)” (Subrayado fuera de texto).

En sentido similar, la Sala de Consulta y Servicio Civil, en providerncia del 28 de junio de 2016 (M.P.
Alvaro Namén Vargas, radicado 2253) manifesto lo siguiente:

"A juicio de la Sala, resulta claro que si las partes estan autorizadas para fijar por mutuo acuerdo
un plazo con el objeto de realizar la liquidacion bilateral del contrato, con mayor razon pueden
convenir requisitos y actividades previas o prorrogar los términos para la liguidacion, con el fin
de que sea viable y estén aquellas en verdadera condicion de hacerla, siempre y cuando, por
supuesto, se evidencie la necesidad de dicha estipulacion o de la prorroga y se encuentren
debidamente justificadas” (Subrayado fuera de texto).

Con base en lo anterior, en la ejecucion del contrato derivado No. 2024-0328 nunca existio un riesgo
de incumplimiento de las actividades asumidas por el contratista, teniendo en cuenta que las
actividades adelantadas por €ste, con posterioridad al vencimiento del plazo, consistieron
exclusivamente a /as relacionadas con el proceso de aprobacion de los entregables presentados
dentro del término de ejecucion contractual, lo cual es legal y jurisprudencialmente adecuado a los
fines de la contratacion estatal.

Desde el punto de vista disciplinario, es necesario recordar que la Ley 1952 de 2019 (Codligo General
Disciplinario) establece que la responsabilidad disciplinaria solo se configura cuando e/
comportamiento del servidor publico infringe sus deberes funcionales con dolo o culpa grave,
afectando la funcion publica. En el caso en cuestion, no se presentaron deficiencias en el seguirniento
de las actividades contractuales no existe evidencia de intencion dolosa o negligencia grave.

La conducta observada no se enmarca dentro de las hipotesis de reproche disciplinario, pues el
principio de tipicidad impone que solo es sancionable aguello que esté expresamente contemplado
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como falta disciplinaria y en este caso, no se configura omision ni accion gue contrarie la norma en
Su esencia sustancial.

Por lo anterior, se solicita respetuosamente al equipo auditor que esta observacion no sea
configurada como hallazgo disciplinario, al no cumplirse los presupuestos legales requeridos para
ello, pues es claro que no se presentaron deficiencias en el seguimiento de las actividades
contractuales y con lo expuesto en lineas precedentes se justifica plenamente las razones por las
cuales se expidieron los informes de supervision en las condiciones descritas en la observacion.

CONCLUSIONES CONTRALORIA DE CUNDINAMARCA. FONDECUN corrobora que la
fecha de finalizacion del contrato 2024-0328 corresponde al 17/11/2024 e indica el
cumplimiento de las prestaciones principales, no existiendo dicha categoria especial en el
contrato, pues el mismo en la cldusula segunda indica ademas de las obligaciones generales
las especificas del contratista correspondiendo estas Ultimas a 22 actividades a las cuales
hace referencia el informe del contratista y no el informe de supervision que se limita a
describir las generalidades del contrato y a proyectar la certificacion de pago en un periodo
sin informar del seguimiento y control que dé cumplimiento a las etapas surtidas como lo
detalla el contrato en la clausula 6 FORMA DE PAGO.

En la controversia, la entidad anexa copia de tres correos de envio de la fase de diagndstico
(18/07/2024); Propuesta de estructura interna: Etapa 3, 4 y 5 (08/08/2024); Cuarto y
quinto entregable de la Etapa 6 y 7 (14/11/2024) y proyecto de decreto de modificacion de
la planta del nivel central (18/11/2024) siendo esta Ultima posterior a la fecha de
terminacion, que corroborado con el informe del contratista es coherente.

Teniendo, en cuenta lo manifestado y los archivos anexos por la entidad se acepta
parcialmente, pues la informacién anexa a la controversia no entregada en la fase de
ejecucion de la auditoria, permite evidenciar que las actividades se desarrollaron dentro del
plazo de ejecucion, sin embargo, se emite hallazgo administrativo, teniendo en cuenta que
los informes de supervision no dan cuenta del seguimiento y control a las actividades
desarrolladas, ni los plazos de ejecucion como tampoco de los requerimientos y respuestas
entre supervisor y contratista y menos de las etapas contractuales desarrolladas de acuerdo
al plan de trabajo establecido. HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 09

2024-0566
Realizar la interventoria administrativa, técnica, financiera y juridica al contrato de la
consultoria cuyo objeto es elaborar los estudios y disefios tipo para la construccién
de infraestructura deportiva, educativa, productiva y social, en el marco del contrato
interadministrativo no iccu2282024 FONDECUN 24014, suscrito entre el instituto de
infraestructura y concesiones del departamento de Cundinamarca ICCU y El Fondo

OBJETO: De Desarrollo De Proyectos de Cundinamarca FONDECUN.
TERCERO CONSORCIO INTER EDIFICACIONES 2024,

FECHA 20/11/2024

VALOR 687,651,021

Analizados los documentos integrales de la carpeta contractual, se observd que el contrato
de estudios y disefios suscribe el acta de inicio el 7 de noviembre, mientras la interventoria
el 26 de noviembre no siendo alternas para un mejor control y seguimiento de las
actividades de ejecucién contractual; aunado a ello, los informes de interventoria indican
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“INFORME MENSUAL DE INTERVENTORIA A ESTUDIOS Y DISENOS CONTRATO No. 2024-
0556” siendo el contrato de estudios y disefios el No. 2024-0518.

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL. Respecto a la observacion formulada sobre el desfase
de 19 dias entre el inicio del Contrato de Consultoria No. 2024-0518 y el de Interventoria No. 2024-
0566, FONDECUN se permite realizar 1as siguientes precisiones.

Durante /a fase de estructuracion, la entidad programo y ejecuto de forma paralela los procesos de
seleccion de ambos contratos (consultoria e interventoria), buscando garantizar su ejecucion
conjunta y coordinada. No obstante, el proceso inicial para seleccionar al interventor (Proceso CC-
2024-006) fue declarado desierto el 25 de octubre de 2024, dado que la tnica propuesta recibida
no cumplia con los requisitos habilitantes.

Esta circunstancia, claramente ajena a la voluntad de la entidad, obligo a la apertura urgente de un
nuevo proceso, del cual resulto la adjudicacion del Contrato No. 2024-0566, con acta de inicio el 26

de noviembre de 2024,

Durante los 19 dias intermedios, el contratista de consufforia ejecuto uUnicamente actividades
correspondientes a la etapa de planeacion, sin comprometer recursos publicos ni generar productos
definitivos. Estas actividades fueron objeto de supervision directa por parte del equipo técnico de
FONDECUN, lo que permitic asegurar el control y la trazabilidad del proceso, en cumplimiento del
deber de vigilancia de la entidad contratante.

Al respecto, se resalta que el contrato de consulforia se encuentra estructurado bajo un esquema
de pagos por productos entregables, de modo que ningun desembolso fue autorizado hasta tanto la
interventoria una vez en funciones verificara y avalara la calidad y cumplimiento técnico de los
mismos. Fsta condicion asegura que no existio ejecucion contractual sin control técnico externo ni

se materializo riesgo de pérdida de recursos.

Desde la perspectiva disciplinaria, la Ley 1952 de 2019 exige que toda infraccion al deber funcional
se configure bajo culpa grave o dolo, en concordancia con el principio de culpabilidad (articulo 10).
La jurisprudencia del Consejo de Estado ha reiterado que no se admite responsabifidad objetiva en
esta materia, y que la existencia de una irregularidad meramente formal o un desfase en
cronogramas no es sancionable si no se acredita un comportamiento negligente o una omision grave
en ef curnplimiento de los deberes.

Fn este caso, /a actuacion de FONDECUN fue diligente, oportuna y ajustada al procedimiento legal.
La declaratoria desierta y la apertura de un nuevo proceso fueron decisiones administrativas
razonables y soportadas juridicamente ante circunstancias no atribuibles a omision o descuido, por
lo cual no se configura falta disciplinaria ni reproche alguno a los servidores responsables.

En consecuencia, solicitamos respetuosamente al equipo auditor que esta observacion no sea
configurada como hallazgo disciplinario, al no cumplirse los presupuestos legales requeridos para

ello.

CONCLUSIONES CONTRALORIA DE CUNDINAMARCA. Teniendo en cuenta el acta
anexa a la observacion No 10 que declara desierto el PROCESO DE SELECCION No. CC-
2024-006 INTERVENTORIA ESTUDIOS Y DISENOS TIPO”, cuyo objeto es “Realizar la
interventoria administrativa, técnica, financiera y juridica al contrato de la consultoria cuyo
objeto es elaborar estudios y disefios tipo para la construccion de infraestructura deportiva,
educativa, productiva y social, en el marco del contrato interadministrativo no ICCU-228-
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2024 (FONDECUN 24-014)"; se acepta la controversia y por ello, se retira la observacion al
evidenciar los procesos paralelos de contratacion de estudios e interventoria.

2024-0500
Prestacion de servicios logisticos para la elaboracion, distribucion y entrega del beneficio
tarjeta agencia 2.0 para el fortalecimiento de la cadena agropecuaria de los productores
del departamento de Cundinamarca en el marco del contrato interadministrativo no.

OBJETO: acidccdcti4712024 FONDECUN 24023.
TERCERO PLUXEE COLOMBIA S.A.S
FECHA 23 de octubre de 2024

VALOR TOTAL | 2,425,694,389

Revisado el expediente contractual, se observa que la minuta contractual del 23/ 10/2024
indica en la “CLAUSULA SEPTIMA. FORMA DE PAGO: El valor del contrato se pagara de la
siguiente manera: FONDECUN pagara al CONTRATISTA el valor del contrato en pagos
mensuales de acuerdo con los tarjetas debidamente entregadas y recargadas; de acuerdo
con los items y precios establecidos en la cotizacion previo recibo a satisfaccion por la
supervision del contrato”, con plazo y prérroga de vencimiento hasta el 31/01/2025, acto
seguido se firma el acta de inicio el 28/10/2024, no obstante ello, el supervisor realiza tres
informes de supervisién con certificacion de cumplimiento del contrato con periodos de
certificacién asi: 1) 01/12/2024 al 13/12/2024; 2) 01/01/2025 al 30/01/2025 y 3)
01/03/2025 al 19/06/2025 por $118.993 derivado de reexpedicion de tarjetas, incumpliendo
las condiciones pactadas.

Asi mismo, se observa diferencia en el valor registrado entre los soportes y la certificacion
de pago asi, el "INFORME DE SUPERVISION Y CERTIFICACION DE CUMPLIMIENTO” No. 1
de 3 con periodo comprendido del 01/12/2024 al 13/12/2024, indica: “... cumple con los
requisitos para efectuar el pago No. 1 de 3 del contrato en mencion, por el valor DOS MIL
CUATROCIENTOS CICUENTA MILLONES CIEN MIL PESOS M/CTE ($2.450 "100.000)".

CERTIFICACION DE CUMPLILIENTO DEL CONTRATO

Ravsado ol mioma da actwaladas y los. npml s adjunlon al meamo, 1 senor (a) PLUXEE COLOMBIA SAS, dentbcado (a) con 12 cndua do Gudadania Ha. NIT Ho. 800.249.876-3
cunpho 2 eabaldad con ks oblgacenas conlen u-.mwwm 00 de 2024, 0n ol maven dl ebyolo "Prestaclon da sarviclos logh Implral elaboracion, m ribucion y
o del beneficio “TARJETA Gfumzn de s cadena de loa pr del ol marco del
administrativo o, ACID- ccncn.m.mm [FGHDECUN 24-023)", carraspondanto 3l penoda campranddo dol 01 do daombra mm et o 2028

et o FLAGEE COLOKIRM £, greomta o oo do sogurded see:a do seworda con ol a Ly 709 do 2002 y e articuks 30 o 3 Lry
1303 do 201

Por ' antenor, 3o conydern cwnple o oguatos para efecuar el pogo Mo 1 de 3 del conirata en moncon, por el valor DOS HIL CUATROCIENTOS CICUENTA MILLONES CIEN L
F'E:U;! LLCTE (§2 350°100 000).

Lia prersernle s e o0 Bogotia D € a fos trece (13} dirs del rrs du dowenion do 2024

FERHANDO CABALLERO COLORADO
GERENTE DE PROYECTO

Fuente: Informe de supervision No 01 contrato 2024-500

Mientras en el comprobante de egreso No. 4464, la orden de pago No. 20244257, |a factura
FEM315751 y la orden de desembolso, correspondientes al pago de diciembre presentan
valor total por DOS MIL QUINIENTOS VEINTIDOS MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA MIL
CUATROCIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS M/CTE $2,522,990,475.00, diferencia que
asciende a $72.890.475, evidenciando deficiencias en los controles frente al procedimiento
de supervision y pagos.
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RESPUESTA SUJETO DE CONTROL. Respecto a la primera parte de la observacion,
relacionada con los periodos certificados en el informe de supervision, las fechas diligenciadas por
la gerencia de proyecto y por la supervision corresponden al teérmino en el cual se llevo a cabo e/
proceso administrativo de verificacion de cumplimiento de las actividades a cargo del contratista
derivado, teniendo en cuenta que, por la naturaleza de las prestaciones contratadas, las mismas no
tienen una periodicidad mensual, sino que estan sujetas a los requerimientos del cliente de
Fondecun. En este orden de ideas, los informes de supervision y la trazabifidad del expediente
contractual dan cuenta detallada de las obligaciones ejecutadss a satisfaccion por parte del
conltratista derivado, sin que haya existido un riesgo real de incumplimiento.

Para el caso del dltimo cobro, es también procedente que las validaciones de cumplimiento de
actividades, asi como e/ recibo a satisfaccion de entregables presentados dentro del plazo contractual
y el respectivo proceso de pago, puedan adelantarse una vez inicie Ia etapa de liguidacion y bajo el
amparo de calidad del servicio con base en lo establecido en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993 que
establece lo siguiente: "ARTICULO 60. DE LA OCURRENCIA Y CONTENIDO DE LA [IQUIDACION.
<Articulo modiificado por €/ articulo 217 del Decreto 19 de 2012. El nuevo texto es el siguiente:>
Los contratos de tracto sucesivo, aquellos cuya ejecucion o cumplimiento se prolongue en el tiempo
y los demads que lo requieran, seran objeto de liguidacion.

Tambien en esta etapa las partes acordaran los ajustes, revisiones y reconocimientos a que haya
lugar. (..)” (Subrayado fuera de texto).

£En sentido similar, la Sala de Consulta y Servicio Civil, en providencia del 28 de junio de 2016 (M.P.
Alvaro Namén Vargas, radicado 2253) manifesto lo siguiente:

"A juicio de la Sala, resulta claro que si las partes estan autorizadas para fijar por mutuo acuerdo un
plazo con el objeto de realizar la liguidacion bilateral del contrato, con mayor razon pueden convenir
requisitos y actividades previas o prorrogar los términos para la liguidacion, con el fin de que sea
viable y estén aquellas en verdadera condicion de hacerla, siempre y cuando, por supuesto, se
evidencie la necesidad de dicha estipulacion o de la prorroga y se encuentren debidamente
Jjustificadas” (Subrayado fuera de texto).

Con base en lo anterior, en la ejecucion del contrato derivado No. 2024-0500 nunca existio un riesgo
de incumplimiento de las obligaciones asumidas por el contratista, teniendo en cuenta que 135
actividades acreditadas en los informes de supervision estan dando cuenta del proceso de aprobacion
de los entregables presentados dentro del término de ejecucion contractual, pues la naturaleza
misma del contrato implica que no se trata de prestaciones que deban ser cumplidas de forma
mensualizada, sino que las mismas dependen de la naturaleza def servicio prestado, asi cormo de las
indicaciones del cliente de Fondecun respecto de [a disponibilidad de tarjetas y la disposicion de los
saldos a entregar a los beneficiarios.

Sobre la segunda parte de le observacion, relacionada con la diferencia por valor de $72.890.475
entre el valor aprobado en el informe de supervision y la orden de pago No. 20244257, es necesario
hacer las siguientes precisiones: En primer lugar, ef valor del contrato derivado No. 2024-0500
establecido en la dldusula sexta se encuentra discriminado como se establece a continuacion.Asi las
cosas, del cuadro anterior tomado de fa minuta del contrato derivado No. 2024-0500 se observa que
el valor de $2.450.100.000 es el correspondiente a la totalidad del beneficio a entregar a la poblacion
beneficiaria, y en consecuencia, es la suma destinada a /a recarga en /as tarjetas. Por su parte, el
rubro de administracion, el cual corresponde a la utilidad del contratista, equivale al 2.5% del total
def valor de las recargas, es decir, a la suma de $72.890.475.

Lo anterior guarda relacion con el pardgrafo tercero de la citada cldusula sexta, el cual dispone lo

sigufente:
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"PARAGRAFO TERCERO. El valor de contrato corresponde al dinero a entregarse al beneficiario del
programa red progreso agropecuario y al porcentaje de administracion que corresponde a los costos
de operacion del contratista”.

Adicionalmente, la forma de pago establecida en la déusula séptima establecio los desemnbolsos de
esta manera:

"CLAUSULA SEPTIMA. FORMA DE PAGO: El valor del contrato se pagard de la siguiente manera:

FONDECUN pagars al CONTRATISTA el valor del contrato en pagos mensuales de acuerdo con los
tarjetas debidamente entregadas y recargadas; de acuerdo con los items y precios establecidos en
la cotizacion previo recibo a satistaccion por la supervision del contrato.

El valor de los pagos correspondera a las sumas que sean debidamente soportadas de acuerdo con
/a verificacion de la Supervision designada y en cada pago previo el cumplimiento de los siguientes
requisitos por parte del contratista:

()

Un ulftimo pago contra la liguidacion del contrato por concepto del total de Tarjetas Agencia 2.0
reexpedidas; en este mismo pago se realizard el desembolso de los imprevistos correspondientes a
las tarjetas reexpedidas no pagadas por los beneficiarios del programa duerios de estas” (subrayado
fuera de texto).

De este modo, al momento de realizar la totalidad de la recarga en el periodo correspondiente al
verificado en el primer informe de supervision, el contratista derivado debia facturar, a su vez, lo
correspondiente a su cuota de administracion, sin incluir el rubro de imprevistos que, como se sefialo
antes, solamente podria ser reconocido en /a liguidacion.

De este modo, al sumar el valor de las recargas y la cuota de administracion, el valor final a facturar
asciende a la suma de DOS MIL QUINIENTOS VEINTIDOS MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA MIL

CUATROCIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS M/CTE ($2.522.990.475).

Con base en lo anterior, el contratista derivado Pluxee Colombia S.A.S. expidio la factura FEM315751
, la cual se encuentra discriminada por concepto de recargas y cuota de administracion, como se
presenta a continuacion:

De este modo, y teniendo claridad que el valor facturado por la suma de DOS MIL QUINIENTOS
VEINTIDOS MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS
M/CTF ($2.522.990.475) es adecuado de conformidad con lo establecido en el contrato derivado
2024-0500, Fondectin procedio al procedimiento de pago por esta suma, tal y como consta en el
formato de orden de desembolso, e/ comprobante de egreso No. 4464 y la orden de pago No.
20244257,

En resumen, la observacion advertida por el equipo auditor obedecio a un error involuntario en e/
diligenciamiento del informe de supervision, en el cual se menciond uUnicamente el valor
correspondiente a 1as recargas, dejando de lado /a suma correspondiente a la utilidad def contratista
derivado. Sin embargo, y como puede observarse en /a informacion que reposa en el expediente,
los documentos soporte para el pago dan cuenta que el desembolso en favor de Pluxee Colombia
S.A.S se llevd a cabo por las sumas indicadas en el contrato. Fn suma, en la ejecucion del contrato
derivado No. 2024-0500 nunca existio un riesgo de incumplimiento de las actividades asumidas por
el contratista, pues la Entidad cuenta con los soportes suficientes para acreditar que el pago se
adelanto de acuerdo con las estipulaciones contractuales y legales aplicables.
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Desde e/ punto de vista disciplinario, de acuerdo con lo dispuesto en e/ articulo 5 del Codigo General
Disciplinario (Ley 1952 de 2019), la responsabiflidad de los servidores piblicos por sus actos u
omisiones en el gjercicio de sus funciones se rige por el principio de culpabilidad, lo cual implica que
solo es posible predicar una conducta disciplinable cuando esta se ejecuta con dolo o culpa grave.
No se admite en nuestro ordenamiento juridico 13 responsabilidad objetiva, es decir, no basta con la
Sola ocurrencia de un hecho o error para derivar una sancion, sino que debe acreditarse la existerncia
de una conducta intencional o marcadamente negligente.

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha sido reiterativa en senalar que los errores de forma,
imprecisiones administrativas o diligenciamientos incompletos que no tengan incidencia real en el
cumplimiento de los deberes funcionales ni generen un perjuicio concreto, no son susceptibles de
reproche disciplinario, salvo que se demuestre una conducta dolosa o gravemente culposa.

En el caso bajo andalisis, el error advertido por el equipo auditor en el informe de supervision, en el
que se omitio consignar el valor correspondiente a /la utilidad pactada contractualmente con e/
contratista, no refleja un actuar doloso ni una omision grave en el cumplimiento de los deberes
funcionales. Por el contrario, la gestion adelantada por el supervisor del contrato estuvo orientada a
la verificacion técnica y documental del cumplimiento de las obligaciones por parte del contratista,
lo cual se evidencia en los soportes que hacen parte def expediente, y en los cuales se valida la
correccion de los valores pagados y su correspondencia con las condiciones pactadas
contractualmente.

No se advierte negligencia, descuido grave ni intencion de causar perjuicio alguno, sino un error
formal sin repercusion material, €l cual fue subsanado con la trazabilidad y soportes existentes.

En consecuencia, no se configura falta disciplinaria conforme al régimen legal vigente, ni existen
meéritos para considerar que se ha vulnerado alguno de los deberes previstos en la Ley 1952 de

2018,

Por tanto, desde la dptica disciplinaria, se concluye que la actuacion del servidor responsable fue
conforme a sus competencias, ajustada a derecho, y carente de reproche sancionable.

Por lo anterior, se solicita respetuosamente al equipo auditor, no configurar el hallazgo como
producto de esta observacion.

CONCLUSIONES CONTRALORIA DE CUNDINAMARCA. La respuesta del sujeto de
control no controvierte por completo la observacion del contrato No. 2024-0500, pues si
bien las actividades se desarrollaron dentro del plazo de ejecucion y anteriores al proceso
de liquidacidn; los informes de supervision no cumplen la funcién principal de reflejar el
seguimiento y control a la ejecucion de actividades contratadas en los plazos establecidos;
lo anterior, aunado a que la cuenta de pago paso por diferentes areas como son: tesoreria,
contabilidad y la subgerencia financiera, que no aportaron al control en la gestion de la
cuenta, pues como lo confirma la entidad que fue evidenciado por el equipo de auditoria la
certificacion de pago presenta diferencias y/o errores al no incluir el valor de la comisién
del contratista frente al valor facturado y pagado.

Teniendo en cuenta lo sefalado en los parrafos inmediatamente anteriores, se retira la
posible connotacion disciplinaria de la observacion, pero se emite hallazgo administrativo
teniendo en cuenta las deficiencias en los procedimientos de seguimiento y control a la
ejecucion contractual y pago correspondiente. HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 10
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2023-2095
Adquisicién de una solucion tecno industrial para la puesta en funcionamiento del centro
de investigacion y desarrollo tecnoldgico actividad nro. 55 dotar de equipos de
laboratorio y equipos de prototipo al centro de investigacién y desarrollo tecnoldgico en
el marco de la ejecucién del contrato interadministrativo nro. scteicdctil19 FONDECUN
OBJETO: 21021
TERCERO CAMG SOLUCIONES TECNOLOGICAS SAS

FECHA 28/12/2023
VALOR TOTAL 1,677,463,375.91

El presente proceso contractual se deriva del CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. 119
DE 2021 celebrado entre la SECRETARIA DE CIENCIA TECNOLOGIA E INNOVACION y EL
FONDO DE DESARROLLO DE PROYECTOS DE CUNDINAMARCA — FONDECUN, cuyo objeto
consiste en: “Realizar la gerencia integral del proyecto denominado 'participar activamente
para el desarrollo de actividades investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacion rural en
el sector agropecuario y agroindustrial que permita mejorar las condiciones de seguridad
alimentaria y nutricional, incrementar los niveles de productividad y competitividad y
fortalecer las economias campesinas y el abastecimiento de alimentos de Bogota y
Cundinamarca a través de mecanismos de trasferencia de tecnologia”.

FECHA DE SUSCRIPCION: 08 de noviembre de 2021.
FECHA DE INICIO: 28 de diciembre de 2021.

PLAZO INICIAL: veintidds (22) meses.

PLAZO FINAL: sesenta y dos (62) meses.

Revisado el expediente contractual, se observa que a la fecha surtid las etapas previa y
contractual, sin observarse ejecucién, por lo anterior, el supervisor a través de informe
gerencial indicé que el 20/10/2025, se suscribio prorroga No 01 en un término de 16 meses
y 2 dias mas, esto quiere decir hasta el 22 de febrero de 2027, “debido a gue el objetivo del
contrato en referencia es adelantar la adquisicion de una solucion tecnoindustrial para la puesta en
funcionamiento del centro de investigacion y desarrollo tecnologico. Teniendo en cuenta que los
demds contratos derivados del proyecto ya se encuentran en fase de ejecucion, las partes acordaron
dar continuidad al presente contrato. Es importante resaltar que se cuenta con una factibilidad
condicionada emitida por la empresa EMSERFUSA E.S.P., en relacion con el manejo de residuos,
aspecto que incide de manera directa sobre el componente ambiental y las necesidades técnicas del
proyecto.

En este contexto, se considera indispensable habilitar un espacio de articulacion institucional que
permita armonizar criterios durante la etapa de revision y ajuste de los diserios de detalle,
particularmente en lo relativo al componente electromecanico asociado a la Etapa I del contrato.
Esta armonizacion resufta aftamente conveniente, en tanto permite prevenir reprocesos y
contratiempos que podrian afectar el desarrollo oportuno y eficiente de la fase constructiva de/

recinto.”

Las suspensiones y prorrogas del contrato interadministrativo se derivaron de
inconvenientes presentados en materia ambiental, entre los que se encuentran la
incorporacion del Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrografica (POMCA),
adoptado mediante Resolucion Conjunta No. 149 de 2023 expedida por la CAR y
CORTOLIMA vy adicionalmente, no se contaba con una definicion clara respecto de los

54173

PBEX 8013394460 | www.contraloria-cundinamarca.gov.co



25 INFURME DEFLNLILVO iZia\ CONTRALCORIA
%ﬂﬁ," DECUNDINAMARCA

permisos ambientales requeridos, situacion que motivo la suspension del contrato derivado
hasta el 25 de agosto de 2025.

Teniendo en cuenta, que dicho contrato contiene recursos del departamento de
Cundinamarca y que el mismo viene de la vigencia 2023, es importante hacer seguimiento
al uso de los recursos.

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL. Frente a esta observacion, se solicita tener en
cuenta que las suspensiones adelantadas han sido necesarias dentro del correcto ejercicio
de control y seguimiento de la supervision del contrato derivado, de acuerdo con lo
establecido en el manual de contratacion vigente para la celebracion del contrato, esto es,
el Acuerdo No. 001 de 2019. Lo anterior, siguiendo la correcta practica de velar por la
transparencia de la actividad contractual, asi como garantizar las condiciones adecuadas
para el cumplimiento de las obligaciones pactadas en el marco del contrato derivado No.
2023-2095.

Asi, teniendo en cuenta las condiciones provenientes de actuaciones de terceros, como lo
son los inconvenientes en materia ambiental identificados por el equijpo auditor como lo fue
la expedicion del POMCA adoptado por la CAR y CORTOLIMA mediante la resolucion
conjunta No. 149 de 2023, durante las vigencias 2024 y 2025 fue necesario replantear, por
parte de la Secretaria de Ciencia, Tecrnologia e Innovacion y Fondecun, los aspectos técnicos
sobre los cuales las medidas exogenas tuvieron incidencia, con el fin de viabilizar el proyecto
y garantizar la correcta inversion de los recursos.

As/ las cosas, las suspensiones al contrato derivado responden al ejercicio responsable de
ambas entidades de velar por la reconduccion del contrato interadministrativo No. SCTEI-
CDCTI-119-2021 (FONDECUN 21-021) y la salvaguarda de los recursos ya ejecutados, con
el fin gue los mismos sean efectivamente utilizados para los fines inicialmente previstos.

En este orden de ideas, tomar decisiones relativas a una finalizacion o terminacion
anticipada del contrato podrian generar consecuencias adversas desde el punto de vista de
cumplimiento de las obligaciones al contrato interadministrativo, asi’ como consecuencias
de orden fiscal. Asi las cosas, la suspension fue la herramienta mas adecuada para /a
prevencion del dafio antijuridico, y para garantizar la viabilidad de cumplir con los fines
pactados una vez se dieran las condiciones adecuadas para garantizar la ejecucion.

Producto de lo anterior, en el mes de octubre de 2025 se dio reinicio al contrato derivado
Y se prorrogo su plazo, en consideracion a que 13s causas que motivaron /a interrupcion de/
termino de ejecucion fueron conjuradas gracias a la gestion de todas las partes
involucradas.

Por lo anterior, teniendo en cuenta que /as suspensiones y prorrogas indicadas como
‘causa” en la observacion, se encuentran plenamente justificadas; se solicita
respetuosamente al equipo auditor, no configurar el hallazgo como producto de esta
observacion.

CONCLUSIONES CONTRALORIA DE CUNDINAMARCA. Las situaciones manifestadas
en la controversia, no incluyen informacién adicional a la ya manifestada en la ejecucién
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del proceso auditor, por lo anterior, se emite hallazgo administrativo en pro de la
verificacion de la ejecucion de los recursos publicos. HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.

11
2024-0143
ADQUIRIR EL SERVICIO DE LICENCIAMIENTO DE CORREOS ELECTRONICOS
OFFICE 365 PARA EL FONDO DE DESARROLLO DE PROYECTOS DE
OBJETO: CUNDINAMARCA - FONDECUN.
TERCERO SOLUCIONES ORION SUCURSAL COLOMBIA
FECHA 01/04/2024
VALOR 80,121,380

No se evidencia sino la informacion basica del contrato, no hay estudios, informes ni pagos
anexos en la orden de compra de la tienda virtual.

GESTION DOCUMENTAL. Mediante Acta de reunidon No. 06 del 05/11/2024 del Comité
Institucional de Gestion y Desempefio en numeral 5 se aprobaron las TRD teniendo en
cuenta la subsanacion solicitada por el Consejo Departamental de Archivo para que
continGen el mencionado proceso. La gestion documental en el proceso de contratacion,
indica la administracion se encuentra en archivos digitales, situacion que corrobord el
equipo de auditoria, en el caso de la MUC de la vigencia 2024, los expedientes fueron
entregados a través de drive en carpetas separadas por contrato y subcarpetas de etapa
precontractual, contractual y pos contractual, incluidos los pagos que atendieron las
circulares No. 003 del 05 de enero de 2024 y No. 039 de 31 de mayo de 2024.

CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS, PLANTA DE PERSONAL, VIATICOS
Y CAPACITACIONES. El fondo reportd, contratos de prestacion de servicios y apoyo a la

gestion, asi:

TIPO CONTRATO CANT VALOR TOTAL
Apoyo a la Gestion 56 1,702,568,937
Contrato de Prestacion de Servicios 505 51,659,674,649

Fuente. SIA OBSERVA FONDECUN 2024

Contratos de apoyo en la gerencia de los proyectos que suscribe FONDECUN y de prestacion
de servicios en gran parte para la ejecucion de los mencionados proyectos de inversion con
terceros, los cuales no interfieren en las labores del personal de la planta que esta
compuesta por catorce cargos entre trabajadores oficiales y personal de libre nombramiento
y remocion:
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Libre .
Nombramiento DENOMINACION CODIGO GRADO
y remocion
Uno (1) Gerente General 050 11
Dos (2) Sub de Entidad Descentralizada 084 07
Uno (1) Jefe de oficina Control Intermo 06 05
Uno (1) Jefe de oficina Asesora Jundica 115 03
Uno (1) Tesorera General 05
TOTAL. nombramientos de libre nombramiento y remocion 0OCHO (6)
CONTRATOS DENOMINACION CODIGO GRADO
Tres (3) Profesional Especializado 2 6
Tres (3) Profesional Universitario 4
Uno (1) Técnico 1
Uno (1) Conduclor Mecanico 6
TOTAL, CONTRATOS DE TRABAJADORES OFICIALES OCHO (8)

Fuente: numeral 12 respuesta oficio 1

Que para la vigencia 2024, presentd las planillas de pago de seguridad social de enero a
diciembre de 2024 sin cancelacion de mora para los 13 o 14 funcionarios y pagos segun la
ejecucion presupuestal pasiva, asi:

RUBRO CONCEPTO PAGO
2.1.1 Gastos de personal 2,677,089,420
2.1.1.01 Planta de personal permanente 2,677,089,420
2.1.1.01.01 Factores constitutivos de salario 1,925,855,543
2.1.1.01.01.001 Factores salariales comunes 1,925,855,543
2.1.1.01.01.001.01 Sueldo basico 1,550,854,163
2.1.1.01.01.001.02 Horas extras, dominicales, festivos y recargos 20,326,342
2.1.1.01.01.001.06 Prima de servicio 68,039,503
2.1.1.01.01.001.07 Bonificacion por servicios prestados 32,928,305
2.1.1.01.01.001.08 Prestaciones sociales 249,257,370
2.1.1.01.01.001.08.01 Prima de navidad 141,132,453
2.1.1.01.01.001.08.02 Prima de vacaciones 108,124,917
2.1.1.01.01.001.10 Viaticos de los funcionarios en comision 4,449,860

2.1.1.01.02

Contribuciones inherentes a la ndémina

576,158,029

2.1.1.01.02.001

Aportes a la seguridad social en pensiones

193,633,600

2.1.1.01.02.002 Aportes a la seguridad social en salud 80,181,700
2.1.1.01.02.003 Aportes de cesantias 169,564,329
2.1.1.01.02.004 Aportes a cajas de compensacion familiar 66,114,000
2.1.1.01.02.005 Aportes generales al sistema de riesgos laborales 17,536,900
2.1.1.01.02.006 Aportes al ICBF 29,475,200
2.1.1.01.02.007 Aportes al SENA 19,652,300
2.1.1.01.03 Remuneraciones no constitutivas de factor salarial 175,075,848
2.1.1.01.03.001 Prestaciones sociales 175,075,848
2.1.1.01.03.001.01 Vacaciones 49,461,353
2.1.1.01.03.001.02 Indemnizacién por vacaciones 111,983,083
2.1.1.01.03.001.03 Bonificacion especial de recreacion 13,631,412

Fuente: Ejecucion Presupuestal Pasiva SIA CONTRALORIA 2024

El seguimiento a la ejecucion del plan anual de auditorias de la oficina de control interno
de FONDECUN, permitio evidenciar la existencia de planes de mejoramiento, entre ellos, el
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realizado al procedimiento de ndmina, del cual se observo el cumplimiento en las acciones
de mejora, sin embargo, se analizd a mayor profundidad en el macroproceso de los estados

financieros.

Plan de Capacitaciones. De acuerdo con la informacion entregada en respuesta al oficio
No 01 para la vigencia 2024, FONDECUN informa que el Plan Institucional de Capacitaciones
2024 aprobd un cronograma con 23 items para desarrollar a lo largo de la vigencia, de las
cuales se tomd como muestra la ejecucién de las capacitaciones de gestion documental la
cual es realizada por la encargada del archivo a través de una reunion virtual en google
meet anexando la lista de asistentes, brindando informacion en cuanto a la politica de
gestién documental, la implementacion, las responsabilidades, el uso de formatos y
objetivos entre otros; asi mismo se realizaron otras incluyendo el formato de firmas de lista
de asistentes a las diferentes subdirecciones en la cual se trataron temas basicos de gestion
del riesgo y MIPG y en cuanto a la capacitacion de contratacion se hizo énfasis en el principio
de planeacién y el cargue de los contratos al SSECOP II anexando el listado de asistencia
de todos los funcionarios de la misma e informe de seguimiento a las mismas en

cumplimiento del plan.

Viaticos. Mediante Resolucion No 016 de 05 de marzo de 2020, el Gerente General de
FONDECUN reglamentd las comisiones de servicio, reconocimiento de viaticos, gastos de
transporte y dictd otras disposiciones para los servidores publicos y contratistas de la
entidad; en la misma reglamenta el procedimiento para conceder comisiones y/o
desplazamientos que deben realizar los servidores publicos y/o contratista vinculados con

FONDECUN.

Y posteriormente, la entidad acogid el Decreto 177 del 23 de junio de 2023 en el que el
Gobernador de Cundinamarca fijo las tarifas de viaticos, se eligié una muestra de los pagos
realizados en los meses de abril y septiembre de 2024, en los cuales se observo que cada
orden de pago cuenta con el documento equivalente a la factura, la planilla de aportes de
seguridad social, el informe de actividades del contratista con registro fotografico; actas de
visita; reporte de visita; soportes de peajes y/o cuentas de transporte carro, etc.; formato
de gastos de desplazamiento; solicitud de desplazamiento, de acuerdo al funcionario
encargado, lo anterior, acorde al procedimiento establecido por FONDECUN.

3.2.2.2 PLANEACION Y RESULTADOS

En la vigencia 2024 FONDECUN proyect para el plan de accién un total de 78 actividades
del cual se observd un cumplimiento de 73 con un 93,59% de ejecucion, existiendo
actividades que dificultaron su cumplimiento entre las que se encuentran de gestion
humana por el costo que implica su implementacion; tecnoldgicos, de liquidacion de
contratos interadministrativos y gestion administrativa, en coherencia con lo evaluado en
la fase del proceso de auditoria.

3.2.3 EVALUACION CONTROL FISCAL INTERNO

De acuerdo con lo establecido en la Guia de Auditoria Territorial (GAT) y en el marco de las
Normas Internacionales ISSAI, la Contraloria de Cundinamarca llevé a cabo una evaluacion
de los riesgos y controles implementados por el sujeto de control, siguiendo los parametros
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definidos en dicha guia. Tras esta evaluacion, la Contraloria emite un concepto de CON
DEFICIENCIAS sobre el control fiscal interno, con una calificacion de eficiencia y calidad
de 1.5, conforme a la escala de valoracion establecida en la GAT.

VALORACION VALGERGIONY( - < catinany
CALIDAD DEL EFICIENCIA
MACROPROCESO DISENO DLE FERESEE EFICIENCIA | 5 conTROL
COMBINADO DE LOS
CONTROL CONTROLES FISCAL
0,
(25%) (75%) INTERNO
3 Parcialmente : -
GESTION FINANCIERA Haciado Medio Eficiente
E Parcialmente a5
GESTION_PRESUPUESTAL_Y_RESULTADOS — Medio Con deficiencias
Parcialmente ’ . CON
TOTAL GENERAL B — Medio Eficiente DEFICIENCIAS

3.2.4 EVALUACION AL PLAN DE MEJORAMIENTO

El Memorando de Asignacion de Auditoria No 77 del 29 de septiembre de 2025, indico la
evaluacion del plan de mejoramiento de la vigencia 2022 del PVCFT 2023, el cual consta de
los siguientes documentos:

< Plan de mejoramiento AFGyR vigencia 2022, radicado con No. CE-23-004864
del 15/12/2023

< Aprobacion del plan de mejoramiento AFGyR vigencia 2022, radicado con No.
CE-23-005999 del 27/12/2023.

< Primer avance al Plan de mejoramiento AFGyR vigencia 2022, radicado con
No. CE-24003158 del 12/07/2024.

< Segundo avance al Plan de mejoramiento AFGyR vigencia 2022, radicado con
No. CE-25-000116 del 13/01/2025, el cual fue extemporaneo teniendo en
cuenta que la fecha limite era 31/12/2024.

Evaluacion que se realizd, bajo la Resolucién No. 0278 del 25 de mayo de 2021 sobre
los nueve (9) hallazgos junto a la contratista delegada de la oficina de control interno,
obteniendo la siguiente puntuacion:

RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES A EVALUAR Cal',i:f;:il"’“ Ponderacion |  euriode
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 96.2 0.20 19.2
Efectividad de las acciones 69.2 0.80 55.4
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1.00 74.62

Concepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramiento No Cumple

80 o mas puntos Cumple

Menos de 80 puntos No Cumple
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Lo anterior, derivado de la inefectividad de las acciones de mejora en temas como: la
utilidad operacional, la liquidacién de la contratacion, la rendicion de la informacion a los
entes de control.

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL. Frente al radicado extemporaneo del sequndo avance al
plan de mejoramiento de la vigencia 2022 del PVCFT 2023, FONDECUN se gjusto a los plazos
establecidos en el articulo 6 de la Resolucion 0278 de 2021 y en el art. 08 de la Resolucion 0209 de
2024, en donde la Contraloria de Cundinamarca sefiala que los informes de avance deben
presentarse dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes al cumplimiento del periodo de seis meses.
Dicho periodo concluyé el 31 de diciembre de 2024, por lo que el plazo maximo para la presentacion
del informe vencia el 13 de enero de 2025.

£n concordancia con lo anterior, FONDECUN radicd el informe el 13 de enero de 2025, mediante e/
radicado CE-25-000116, cumpliendo con el término legal previsto, sin gue exista extemporaneidad,
por lo gue se solicita que esta observacion no configure el hallazgo.

Respecto a la supuesta inefectividad de las acciones de mejora, se aclara que las 26 actividades de
los nueve (9) hallazgos fueron ejecutadas en su totalidad. En cumplimiento, 21 actividades
obtuvieron calificacion 2 y 5 calificacion 1; en efectividad, 21 actividades con 1, 3 con 2 y 2 con 0.
La ponderacion de la metodologia (20% cumplimiento y 80% efectividad) explica la calificacion final
de 74,62, pero no refleja incumplimiento ni falta de ejecucion, sino criterios de impacto aplicados
por el ente de control. Por tanto, todas las acciones fueron cumplidas y documentadas, y de manera
respetuosa no consideramos procedente calificarias como inefectivas.

CONCLUSIONES CONTRALORIA DE CUNDINAMARCA. La respuesta no controvierte
la observacion de evaluacién del plan de mejoramiento, teniendo en cuenta que el plazo
establecido y la forma de evaluacion fueron establecidas en la Resolucion 0278 de 2021 y
los plazos indicados en el documento de aprobacién del mismo y para el cual no aplica la
Resolucion 0209 de 2024. HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 12

3.2.5 EVALUACION A LA RENDICION DE LA CUENTA

FONDECUN rindié la cuenta de la vigencia 2024, en los términos establecidos por la
Contraloria de Cundinamarca a través de la Resolucion No. 0045 del 28 de enero de 2021,
"Por la cual se reglamenta la rendicion de la cuenta e informes, su revision y se dictan otras
disposiciones” y la Circular FP 02 de fecha 11 de enero del 2025 "Rendicion de cuentas
aplicativas, SIA contralorias y SIA observa”.

Por lo anterior, Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera
y contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad,
suficiencia y calidad evaluadas, se emite concepto favorable de acuerdo a la matriz de
evaluacion de cuenta rendida en los papeles de trabajo, de acuerdo a la calificacion de 80.4
sobre 100 puntos

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

CALIFICACION PUNTAJE
VARIABLES

PARCIAL PONDERADO | \1p1guIDO
Oportunidad en la rendicion de la cuenta 100.0 10% 10.00
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos y
anexos) 78.5 30% 23.55
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RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

Calidad (veracidad) ] 78.0 60% 46.80
TOTAL PUNTAJE 80.4
Concepto rendicion de cuenta a emitir Favorable

Sin embargo, se indica que existieron diferencias que bajaron el valor de la calificacidn en
temas de diferencias en el nimero de cuentas bancarias 8F03); valores registrados en el
PAC (F09); Convenios interadministrativos sin liquidar de vigencias anteriores (F12A).

SIA OBSERVA. EIl FONDO DE DESARROLLO DE PROYECTOS DE CUNDINAMARCA-
FONDECUN, rindid 650 contratos por valor total de $74.743.560.118,51, asi:
CONTRALORIA DEPARTARIENTAL DE CUNDINARARCA - FONDO DE DESARROLLO DE PROYECTOS DE CUNDINAMARCA-FONDECUN
Desde 2024/01/01 Hasta 2024/12/31, se encontraron ( 650 ) Contratas por valor total de $74.743.560.118,51

Informe de contratos con novedades extemporaneas: reporta 125 contratos con novedades

extemporaneas.
CONTRALORIA DEPARTARENTAL DE CUNDINARIARCA - FONDO DE DESARROLLO DE PROYECTOS DE CUNDINAMARCA-F ONDECUN

Desde 2024/01/01 Hasta 2024/12/31, se encontraron ( 125 ) Contratos por valor tolal de $19.330.765.020,81

Contratos rendidos extemporaneas. Se identifico en el aplicativo SIA OBSERVA, un
contrato rendido extemporaneamente.

ACTA DE ] ESTADO
CONTRATO | SUSCRIPCION | INICIO | TERMINACION| CREACION | NOMBRE | CONTRATO
2024/09/04 | MUNICIPIO | RENDIDO

2024-0266 2024/04/25 2024/06/21 2024/09/04 03:28:39 PM | DE TOPAIPI | EXTEMPORANEO

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DE CUNDINAMARCA - FONDO DE DESARROLLO DE PROYECTOS DE CUNDINALMARCA-FONDECUN
Desde 2024/01/01 Hasta 2024/12/31, se encontraron ( 1 ) Contratos por valor total de $39.223.821,69

Anexos de Legalidad. Se evalud la calidad y pertinencia de la informacion reportada, en
los documentos de legalidad, en cuanto al cumplimiento del registro de anexos obligatorios
(AGR) en el sistema SIA Observa. Al 26 de septiembre del 2025, se identificd que el
promedio de registro de documentos correspondientes a la vigencia 2024 es del 54.18%
incumpliendo lo referente a la publicacion de los anexos de la contratacion.

Parametros de Contratacioén. Al ingresar al aplicativo SIA observa, men( informes y
reportes, consolidados pardmetros de contratacion, se evidencia que la Entidad registré los
documentos de la vigencia 2024.
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FONDO DE DESARROLLO DE PROYECTOS DE CUNDINAMARCA- 2024 Acto administrativo delegacion de 22/03/2024 NO
FONDECUN contratacion
2024 Actaadminisirativa que acage el 22/03/2024 NO 22/03/2024

nlan anual de adquisiciones
2024 Cerificacion en la que se informe a  22/03/2024 MO 22/03/2024

cuanto ascendid la menar cuantia de.
lavigencia rendida
2024 Certificacion en la que se informe a 22/03/2024 NO 22/03/2024

cuanto ascendio [a menar cuantia de

la vigencia rendida

2024 Plan anual de adquisiciones 22/03/2024 NO 22/03/2024
Informe SIA Observa parametros de contratacion

Los parametros de contratacion fueron rendidos de manera extemporanea y a la fecha
26/09/2025 se encuentran cargados, pero no rendidos.

Adiciones por encima del 50%. Revisado el informe se observa la existencia de dos
contratos con adiciones por encima del 50%, asi:

Y revisado el manual de contratacidon — Acuerdo No. 006 de 26 de diciembre de 2023,
vigente a 2024, se tiene que en el articulo 41 numeral 1 da la opcion de un mayor valor al
50% siempre y cuando existan la conveniencia técnica y/o econdmica.

Conclusién SIA OBSERVA. El anélisis de la informacion cargada y/o rendida por el Fondo
de Desarrollo de Proyectos de Cundinamarca - FONDECUN en el aplicativo SIA Observa
revela inconsistencias en el reporte por parte de la Entidad al evidenciar: rendicién
extemporanea de un contrato; novedades de rendicion de la contratacion, bajo nivel de
documentos contractuales en los procesos y parametros cargados extemporaneamente y
sin rendir.

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL. Se acepta /a observacion y se tomaran las medidas
necesarias para mitigar la rendicion extemporanea de contratos.

CONCLUSIONES CONTRALORIA DE CUNDINAMARCA. Aceptada la observacion por
parte de FONDECUN vy teniendo en cuenta que tomaran las medidas necesarias, se emite
hallazgo administrativo. HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 13

na 62173
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4. TABLA DE HALLAZGOS

CONNOTACION

A [D [s[p1]F | VAOR

No. DESCRIPCION DEL HALLAZGO

MACROPROCESO GESTION FINANCIERA
Evaluacion a los Estados financieros
1 Cuentas Bancarias X

Condicion: Se observo en la nota a los Estados Financieros
de 2024 No. 5.1.1 "Entidades financieras donde se tiene
cuentas de ahorro” indica que FONDECUN posee 86
cuentas bancarias al cierre del 31 de diciembre de 2024; sin
embargo, el anexo de la misma nota detalla Gnicamente 80
cuentas (76 cuentas destinadas al desarrollo de convenios y
4 para el funcionamiento). Se identifica una discrepancia
donde se evidencia la falta de concordancia entre la nota
explicativa y la relacion de cuentas reportadas, asi mismo la
informacion presentada en las notas a los estados
financieros debe coincidir plenamente con los anexos y
soportes que la complementan, garantizando uniformidad,
trazabilidad y correspondencia entre lo revelado y lo
registrado, donde se tenga claridad, precision y consistencia
en la informacion revelada

Criterio. Resolucion 414 del 8 de septiembre de 2014
(Marco normativo para empresas que no cotizan en el
mercado de valores, y que no captan ni administran ahorro
del publico), y los requerimientos de presentacion y
revelacion establecidos en la Norma Internacional de
Contabilidad para el Sector Publico - NICSP 1, la entidad
debe garantizar consistencia entre los saldos presentados en
notas y los anexos soporte, asegurando la integridad de la
informacion financiera.

Causa: Falta de verificacion y actualizacion entre Ila
informacién contable y los anexos suministrados.

Efecto: La inconsistencia en la presentacion puede afectar
la transparencia y confiabilidad de la informacion financiera.
Pag. 09 a 13

2 Informes que reportan saldos en centavos X

Condicion: Se evidencié que FONDECUN registra saldos en
centavos tanto en las cuentas por cobrar como en
operaciones asociadas al pago de contratistas; observando
que la presencia de terceros con valores residuales en
centavos genera reprocesos y dificulta la gestién financiera,
ya que incrementa la carga operativa en los procesos de
conciliacion y depuracion contable. Esta practica refleja la
necesidad de establecer criterios de redondeo y control que
permitan uniformar los registros vy optimizar la
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CONNOTACION

No. DESCRIPCION DEL HALLAZGO A D ISP IIIF VALOR

administracion de las cuentas por cobrar y cuentas por
pagar.

Criterio: Los requerimientos de presentacion y revelacion
establecidos en la NICSP 1, la entidad debe garantizar
consistencia entre los saldos presentados en notas y los
anexos soporte, asegurando la integridad de la informacion
financiera.

Causa: Falta de uniformidad en los criterios de registro y
redondeo aplicados en la elaboracién de las notas y anexos.

Efecto: Generacion de inconsistencias que pueden afectar

la claridad y confiabilidad de la informacion presentada.
Pag. 14 a 16

3 Recursos Entregados en Administracion-1908 X

Condicién: Durante la validacion de los activos, se
identificd una diferencia significativa en la cuenta 1908 —
Recursos Entregados en Administracion por valor de
$5.429.809.208, esto entre el saldo registrado por
FONDECUN por $54.783.383.893 y el valor reportado de
$49.353.574.685 en el extracto de la fiducia mercantil
administrada por FIDUPOPULAR; la mencionada situacion
evidencia una falta de correspondencia entre los registros
contables y la informacion certificada por la fiduciaria, lo que
afecta la fiabilidad y trazabilidad del saldo reportado

Criterio: De acuerdo con la Seccién 5 del Régimen de
Contabilidad Publica y la NICSP 24, los recursos
administrados mediante contratos de fiducia deben
registrarse con base en la informacién oficial suministrada
por el administrador fiduciario.

Causa: Falta de conciliacion oportuna y detallada entre la
informacion contable y los reportes generados por la
fiduciaria, lo que ocasiona discrepancias entre ambas
fuentes.
Efecto: La diferencia identificada afecta la confiabilidad y
razonabilidad de los saldos presentados, generando riesgo
de errores en los estados financieros y en la representacion
del total de recursos administrados.

Pag. 18 -19
4 Cuenta Beneficios a empleados X

Condicidn: Durante la revision se identificaron diferencias
entre los valores de los conceptos registrados en la
contabilidad relacionados con los beneficios a los empleados
y los liquidados en la planilla de seguridad social, es asi que
algunos aportes patronales fueron contabilizados en cuentas
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del grupo 24, pese a que, segln el catalogo vigente, deben
registrarse en las cuentas del grupo 25. Estas situaciones
reflejan inconsistencias en la clasificacion y registro de la
informacion asociada a los beneficios del personal.”

Criterio: Catdlogo General de Cuentas; Resolucion 414 del
8 de septiembre de 2014 (Marco normativo para empresas
que no cotizan en el mercado de valores, y que no captan
ni administran ahorro del pablico)

Causa: Falta de alineacién entre los procedimientos de
registro contable y los valores reportados en la planilla, asi
como ausencia de actualizacion en la clasificacién de las
cuentas utilizadas para los aportes patronales.

Efecto: La inconsistencia en el registro y clasificacion afecta
la confiabilidad, la uniformidad y la adecuada revelacion de
los pasivos relacionados con los beneficios a los empleados
en los estados financieros.

] Pag. 20 a 21
MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL
Evaluacion al Presupuesto

Gestion Presupuestal: Ajustes al Presupuesto y|X
Vigencias Expiradas

Condicion: Analizada las modificaciones, derivadas del
cierre presupuestal de la vigencia inmediatamente anterior
y el correspondiente ajuste al presupuesto de ingresos Yy
gastos de FONDECUN en la vigencia 2024, se observa que
el mencionado presentd tiempos de espera inusuales por
situaciones administrativas de responsabilidad de
FONDECUN, ya que el mismo que deberia surtir proceso en
el primer trimestre termind siendo aprobado en el Gltimo
trimestre del afio 2024, misma que se refleja en los Actos
administrativos: Acuerdo No 004 del 03 de septiembre de
5 2024; Acuerdo No 005 del 17 de octubre de 2024 y
Resolucion No 056 de 6 de noviembre de 2024.
De otra parte, en la relacion de las cuentas por pagar de
vigencias expiradas a la fecha de ejecucion del proceso
auditor, se presenta un saldo de $22,962,310,002,
evidenciando saldos por menor valor a $10.000.000 en 36
items que, aunque no afectan de manera significativa la
informacion presupuestal permiten reprocesos de la
administracion de una vigencia a otra por el “arrastre” de
los saldos.

Criterio: Titulo VIII “Empresas Industriales y Comerciales
del Estado, Sociedades de Economia Mixta y Empresas
Sociales del Estado” de la ORDENANZA No. 0103-2023
“Estatuto Organico de Presupuesto del Departamento de
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Cundinamarca”; Capitulo II “de las modificaciones al
presupuesto” del Acuerdo No. 007 de 26 de diciembre de
2023 “Manual de presupuesto de FONDECUN".

Causa: Falta de control y seguimiento a la consistencia de
los actos administrativos de la entidad.

Efecto: Demoras, reprocesos y tiempos de espera mayores

en los procedimientos de FONDECUN.
Pag. 25 a 28

Indicadores Presupuestales 2024

Condicion: la proyeccion de los indicadores de gasto de
FONDECUN, permiten concluir que la entidad en la ejecucion
presupuestal pasiva presenta, eficacia en giros del 52% y
efectividad del 46%, contribuyendo al incremento de las
vigencias expiradas de un afio a otro en decremento del
recaudo de los ingresos propios derivados de la cuota de
gerencia.

Criterio: Titulo VIII “Empresas Industriales y Comerciales
del Estado, Sociedades de Economia Mixta y Empresas
Sociales del Estado” de la ORDENANZA No. 0103-2023
“Estatuto Organico de Presupuesto del Departamento de
Cundinamarca” Capitulo II “de las modificaciones al
presupuesto” del Acuerdo No. 007 de 26 de diciembre de
2023 “Manual de presupuesto de FONDECUN".

Causa: Fallas en el seguimiento y control en las operaciones
financieras de la entidad.

Efecto: Posible desfinanciacion y/o iliquidez de la entidad.
Pag. 28 a 29

Evaluacion a la Contratacion

Etapa Precontractual.

Condicién: Evaluada la muestra (nica de contratacion, se
observé que, en los estudios previos en la justificacion del
régimen de contratacion aplicable, la entidad hace alusion al
articulo 19 “CONTRATACION DIRECTA” del manual de
contratacion, generando confusion al integrar el numeral * 7.
Cuando la cuantia del contrato a celebrar no supere los
selscientos (600) salarios minimos legales mensuales
vigentes” en circunstancias en las cuales no es aplicable
como lo son, los contratos No. 2024-0185 ($6.773.858.280);
No. 2024-0494 ($2.574.348.049); 2024-0500
($2.523.852.975); No. 2024-0466 ($876.417.613) y 2024-
0586 ($749.925.000) o en su defecto, indicar que Ila
pertinencia es frente a un determinado numeral, lo anterior,
de acuerdo al articulo 20 del mismo “PROCEDIMIENTO”

@)
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numeral 1. La causal que invoca para contratar directamente
dentro de la evaluacion de los requisitos FONDECUN.

Asimismo, realiza una certificacion de idoneidad o acta de
verificacion de requisitos juridicos, técnicos y financieros,
constando el cumplimiento de los mencionados, sin
embargo, no en todos los contratos se hace la financiera que
corresponde a la validacion del cddigo de actividad
econdmica en la clasificacion CIIU acorde con el contrato a
ejecutar o que pese a estar en la certificacion los codigos no
estan relacionados con las actividades del contrato, tal es el
caso de los contratos No. 2024-0494; 2024-0500 y/o 2024-
0466.

Criterio: Acuerdo No. 006 del 26 de diciembre de 2023 “Por
el cual se adopta el Manual de Contratacion del Fondo de
Desarrollo de Proyectos de Cundinamarca — FONDECUN"
Art. 19, 20 y 27.

Causa: Falta de controles en la etapa previa a la suscripcion
del contrato.

Efecto: Riesgo de incumplimiento de las actividades por
parte de los contratistas y por ello, efectos
contraproducentes en la gestion administrativa y fiscal de la

entidad.
Pag. 36 a 39

Etapa Contractual. Supervision.

Condicion: Se observa en los expedientes contractuales
que el informe de supervision se limita a trascribir los datos
generales y anexar una certificacién de cumplimiento sin
presentar informe, ni descripcion de las actividades
ejecutadas por el contratista, anotando que ademas existe
la falencia en la numeracion de los contratos pues se
determinan en formato #### del 2024 y los contratos de
la entidad estan suscritos bajo numeracion 2024-# # ##.

A nivel de la MUC, especificamente se identificd deficiente
supervision en los contratos:

a) 2024-0246: acta de inicio y actividades de ejecucién
contractual anteriores a la aprobacion de las garantias e
informe de supervision y certificacion de cumplimiento
con diferencias en el periodo reportado de ejecucion.

b) 2024-0466: En la modificacion contractual No. 01 ni el
comité operativo ni el supervisor analizan que dentro de
las 5 cotizaciones se favorece la de menor valor sin
pronunciarse frente a la diferencia exagerada en uno de

BX 6013394460 | www.contraloria-cundinamar
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los items por mayor valor al 1.000% de los restantes 4

oferentes; asi como tampoco, verifican las actividades

del contratista ante las novedades en las mismas

pasando de logistica a adquisicion de elementos de

salud y el supervisor no presenta en la justificacion la

totalidad de los 7 elementos a adquirir limitandose a

referenciar solamente dos.

Finalmente, y luego de observar los soportes del informe

de los contratistas, se evidencia la existencia de registro

fotografico similares e iguales en dos contratos de

logistica (2024-0246 y 2024-0466) de diferentes

terceros con los correspondientes cobros de items

similares sin existir certeza de la informacion reportada

en el evento cubierto por parte del contrato No. 2024-

0466 del 27/12/2024.

¢) 2024-0586: La certificacion de cumplimiento en los dos
pagos hace referencia a nlmeros de contratos
diferentes, es asi que relaciona los No. 540 y 572 de
2024 y no el correspondiente 2024-0586.

d) 2024-0566: Los informes de interventoria en su
totalidad  indican “INFORME  MENSUAL DE
INTERVENTORIA A ESTUDIOS Y DISENOS CONTRATO
No. 2024-0556" siendo el contrato de estudios y disefios
el No. 2024-0518.

Criterio: Acuerdo No. 006 del 26 de diciembre de 2023 “Por

el cual se adopta el Manual de Contratacién del Fondo de

Desarrollo de Proyectos de Cundinamarca — FONDECUN"

Art. 38, 39, 40 y 41; Resolucion No. 0053 de 21 de diciembre

de 2022 “Por medio del cual se adopta el Manual de

Supervision e Interventoria de FONDECUN"

Causa: Deficiencias en el seguimiento a las actividades

contractuales y de reporte en los informes de supervision.

Efecto: Riesgo de incumplimiento de las actividades por

parte de los contratistas y por ello, efectos

contraproducentes en la gestion administrativa y fiscal de la
entidad.
Pag. 38 a 46
9 Contrato No 2024-0328 X

Objeto: Realizar los estudios de diagndstico e

implementacion del proyecto de actualizacion, ajuste y

redisefo de la estructura administrativa del sector central de

la administracion del departamento de Cundinamarca, en el

marco del contrato interadministrativo sfpcdcti0082024,
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suscrito entre El Departamento De Cundinamarca Secretaria
De Funcion Publica Y El Fondo De Desarrollo De Proyectos
De Cundinamarca Fondecun.

TERCERO: FUNDACION DE ESTUDIOS PARA EL
DESARROLO DE LA PARTICIPACION Y LA INTEGRACION
POLITICA Y SOCIAL EN COLOMBIA CREAMOS COLOMBIA
VALOR: $850,000,000

Condicién: Revisado el expediente contractual, se
evidencio que los dos Ultimos informes de supervision No. 5
y No 6. para pago por $85.000.000 cada uno, se encuentran
en dos periodos por fuera del plazo establecido para la
ejecucion contractual, ellos son del 15/11/2024 al
02/12/2024 y del 02/12/2024 al 28/03/2025 siendo que el
plazo establecido y dltima prdrroga correspondiente al No.
02 indico: “Prorrogar el plazo de ejecucion del contrato
2024-0328 hasta el diecisiete (17) de noviembre de 2024,
lo anterior. FONDECUN, anexa en controversia los correos
con la recepcion de los entregables por el contratista dentro
de los tiempos contractuales, corroborando las deficiencias
de supervision en la realizacion de informes de supervision
que no dan cuenta del seguimiento y control a las
actividades desarrolladas, los periodos de ejecucion de
acuerdo a los plazos establecidos y los requerimientos con
respuestas entre supervisor y contratista de acuerdo al
manual de supervision e interventoria.

Criterio: Acuerdo No. 006 del 26 de diciembre de 2023 “Por
el cual se adopta el Manual de Contratacion del Fondo de
Desarrollo de Proyectos de Cundinamarca — FONDECUN"
Art. 38, 39, 40 y 41; Resolucidn No. 0053 de 21 de diciembre
de 2022 “Por medio del cual se adopta el Manual de
Supervisidn e Interventoria de FONDECUN"

Causa: Deficiencias en el seguimiento a las actividades
contractuales y de reporte en los informes de supervisién.

Efecto: Riesgo de incumplimiento de las actividades por
parte de los «contratistas y por ello, efectos
contraproducentes en la gestion administrativa y fiscal de la
entidad.

Pag. 46 a 48

Contrato No 2024-0500 X

Objeto: Prestacion de servicios logisticos para la
elaboracion, distribucion y entrega del beneficio tarjeta
agencia 2.0 para el fortalecimiento de la cadena
agropecuaria de los productores del departamento de
Cundinamarca en el marco del contrato interadministrativo

no. acidccdcti4712024 FONDECUN 24023.
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Tercero: PLUXEE COLOMBIA S.A.S
Valor: $2,425,694,389
Condicién: Revisado el expediente contractual, se observa
que la minuta contractual del 23/10/2024, indica pagos
mensuales de acuerdo con los tarjetas debidamente
entregadas y recargadas, con plazo y prorroga de
vencimiento hasta el 31/01/2025, acto seguido se firma el
acta de inicio el 28/10/2024, no obstante ello, el supervisor
realiza tres informes de supervisién con certificacion de
cumplimiento del contrato con periodos de certificacion asi:
1) 01/12/2024 al 13/12/2024; 2) 01/01/2025 al 30/01/2025
y 3) 01/03/2025 al 19/06/2025 por $118.993 encontrandose
fuera del plazo contractual. A este respecto, FONDECUN en
la controversia indica que las actividades fueron realizadas
dentro del plazo contractual y antes del acta de liquidacion,
corroborando que los informes de supervision son
generales, superficiales y no reflejan la actuacion de
seguimiento y control de la supervision.

Asi mismo, se observa diferencia en el valor registrado entre
los soportes y la certificacion de pago asi, el "INFORME DE
SUPERVISION Y CERTIFICACION DE CUMPLIMIENTO” No.
1 de 3 con periodo comprendido del 01/12/2024 al
13/12/2024, indica: “... cumple con los requisitos para
efectuar el pago No. 1 de 3 del contrato en mencion, por el
valor DOS MIL CUATROCIENTOS CICUENTA MILLONES
CIEN MIL PESOS M/CTE ($2.450 "100.000)". Mientras en el
comprobante de egreso No. 4464, la orden de pago No.
20244257, la factura FEM315751 y la orden de desembolso,
correspondientes al pago de diciembre presentan valor total
por DOS MIL QUINIENTOS VEINTIDOS MILLONES
NOVECIENTOS NOVENTA MIL CUATROCIENTOS SETENTA
Y CINCO PESOS M/CTE $2,522,990,475.00, diferencia que
asciende a $72.890.475, evidenciando deficiencias en los
controles frente al procedimiento de supervision y pagos.

Criterio: Acuerdo No. 006 del 26 de diciembre de 2023 “Por
el cual se adopta el Manual de Contratacion del Fondo de
Desarrollo de Proyectos de Cundinamarca — FONDECUN"
Art. 38, 39 y 41; Resolucion No. 0053 de 21 de diciembre
de 2022 “Por medio del cual se adopta el Manual de
Supervision e Interventoria de FONDECUN".

Causa: Deficiencias en el seguimiento a las actividades
contractuales y de reporte en los informes de supervision.

Efecto: Riesgo de incumplimiento de las actividades por
parte de los contratistas y por ello, efectos
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contraproducentes en la gestion administrativa y fiscal de la
entidad.
Pag. 49 a 53

i

Contrato No 2023-2095

Objeto: Adquisicion de una solucién tecno industrial para la
puesta en funcionamiento del centro de investigacion y
desarrollo tecnoldgico actividad nro. 55 dotar de equipos de
laboratorio y equipos de prototipo al centro de investigacion
y desarrollo tecnolégico en el marco de la ejecucion del
contrato interadministrativo nro. scteicdctil19 FONDECUN
21021

Tercero: CAMG SOLUCIONES TECNOLOGICAS SAS

Valor: 1,677,463,375.91

Condicion: Revisado el expediente contractual, se observa
que a la fecha surtié las etapas previa y contractual, sin
observarse ejecucion e indagado a la administracion el
supervisor a través de informe gerencial indicé que el
20/10/2025, se suscribié prorroga No 01 en un término de
16 meses y 2 dias mas, ello, hasta el 22 de febrero de 2027,
teniendo en cuenta que dicho contrato es derivado de un
contrato suscrito en 2021 y que por caso fortuito no se ha
ejecutado a totalidad y el mismo ha superado varias
vigencias.

Criterio: Acuerdo No. 006 del 26 de diciembre de 2023 “Por
el cual se adopta el Manual de Contratacién del Fondo de
Desarrollo de Proyectos de Cundinamarca — FONDECUN"
Art. 38, 39 y 41.

Causa: Suspensiones y prorrogas en el tiempo por caso
fortuito.

Efecto: Incumplimiento contractual y/o posibles multas o
procesos judiciales derivados del mismo.
Pag. 53 a 55

Plan de Mejoramiento

12

Evaluacion Plan de Mejoramiento vigencia 2022

Condicion: Evaluado el plan de mejoramiento de la
vigencia 2022 del PVCFT 2023, se observd que el sequndo
avance radicado con No. CE-25-000116 del 13/01/2025, fue
extemporaneo teniendo en cuenta que la fecha limite era
31/12/2024, aunado a que la valoracién del cumplimiento y
la efectividad de las acciones de mejora sobre los nueve (9)
hallazgos obtuvo una puntuacién de 74.62, debido a la
inefectividad en las acciones de mejora propuestas en los
temas de utilidad y/o pérdida operacional; rendicién de la
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CONNOTACION

No. DESCRIPCIC L HA
o ON DE LLAZGO A D ISTPIITF VALOR

informacion a los entes de control y Procesos de liquidacion
de contratos.

Criterio: Articulos No. 6 y 10 de la Resolucion No. 0278 del
25 de mayo de 2021 “por medio del cual se establece el
procedimiento para la elaboracidn, presentacion y
evaluacion de los planes de mejoramiento de los sujetos de
control”

Causa: Programacion de acciones no efectivas para el
mejoramiento continuo.

Efecto: Observaciones reiterativas que pueden redundar en

sanciones en contra de la entidad.
P&g. 58 a 60

Evaluacion a la Rendicion de la Cuenta

13 | Rendiciéon de Informacion a través de SIA OBSERVA. | X

Condicion: El analisis de la informacion cargada y/o
rendida por el Fondo de Desarrollo de Proyectos de
Cundinamarca - FONDECUN en el aplicativo SIA Observa
revela inconsistencias en el reporte por parte de la Entidad
al evidenciar: rendicion extemporanea de un contrato;
novedades de rendicion de la contratacién, bajo nivel de
documentos contractuales en los procesos (solo etapa
precontractual) y parametros cargados extemporaneamente
y sin rendir.

Criterio: Articulos No. 08, 10 y 11 Resolucién 0045 del 28
de enero de 2021 de la CDC “Por Iz cual se reglamenta la
rendicion de la cuenta e informes, su revision y se dictan
otras disposiciones”; CIRCULAR FP 02- 2025 — Rendicion de
cuentas SIA CONTRALORIAS Y SIA OBSERVA.

Causa: Deficiencias en los controles y seguimiento en la
rendicion de la informacion cargada a los aplicativos de los
entes de control.

Efecto: Falta de confiabilidad y veracidad de la informacion
y posibles sanciones de los entes de control.

Pag. 60 a 62
TOTAL 13/0|0j0j|0]0 $0

En el siguiente cuadro se refleja el resumen del informe:
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DETALLE CANTIDAD

ADMINISTRATIVOS 13

. DETALLE CONCEPTO
OPINION ESTADOS FINANCIEROS CON SALVEDADES
OPINION PRESUPUESTAL RAZONABLE
CONCEPTO GESTION INVERSION Y GASTO CON OBSERVACIONES
CONCEPTO REVISION DE LA CUENTA FAVORABLE
CONCEPTO CALIDAD CONTROL FISCAL INTERNO CON DEFICIENCIAS
FENECIMIENTO CUENTA FISCAL FENECE

ACTA DE APROBACION No. 84 DEL 26 DE NOVIEMBRE DE 2025

73173
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