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PLAN DE MEJORAMIENTO

NOMBRE DE LA ENTIDAD: FONDO DE DESARROLLO DE PROYECTOS DE CUNDINAMARCA — FONDECUN -
NOMBRE DEL REPRESENTANTE LEGAL: FRANCISCO JAVIER SALCEDO

SUBGERENTE ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO: ENRIQUE ROMERO ROMERO

FECHA RECEPCION INFORME FINAL DE AUDITORIA: 10 DE ENERO DE 2018

PERIODO QUE CUBRIO LA AUDITORIA: VIGENCIA 2018 PRESENCIAL

FECHA DE SUSCRIPCION: ENERO DE 2020

OBJETIVO GENERAL

DAR SOLUCION A LOS HALLAZGOS QUE REALIZO LA COMISION AUDITORA DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
DE CUNDINAMARCA, EN EL PROCESO DE DE AUDITORIA PRESENCIAL INTEGRAL CON ENFOQUE INTEGRAL DE LA VIGENCIA
FISCAL 2018 REALIZADA EN EL MES DE AGOSTO DE 2019, IMPLEMENTANDO TODAS LAS ESTRATEGIAS Y ACCIONES QUE POR
MEDIO DEL PRESENTE SE ESTABLECEN.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS
A) ESTABLECER CADA UNO DE LOS HALLAZGOS DE PROCESOS CON SUS RESPECTIVOS RESPONSABLES.

B) IDENTIFICAR, DETALLAR Y DETERMINAR LAS MEDIDAS, ACCIONES Y ESTRATEGIAS QUE SERAN ADOPTADAS EN EL MARCO
DEL PRESENTE PLAN DE MEJORA CON RELACION A CADA UNO DE LOS HALLAZGOS.

C) DEFINIR UN CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES EN EL QUE SE DETALLEN LOS CORRECTIVOS QUE HAN DE IMPLEMENTARSE,
SENALANDO LOS RESPONSABLES DE LA EJECUCION Y LOS MECANISMOS DE SEGUIMIENTO.
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Efectivo y Equivalentes al Efectivo: $42.295.824.903: 1.Implementar en|1. Expedir circular 1 Circular y/o
los documentos | y/o memorando y/o memorando ylo
Finalizada la vigencia 2018 se registran 234 cuentas de que hacen parte | comunicacion comunicacion interna
ahorro para el manejo y control de los recursos dados en de los procesos |interna y expedida.
administracion y, 8 para funcionamiento, para un total de 242. contractuales la | socializarla con el
inclusién del | fin de contar con 21 Circular yl/o
en lo que va corrido de la vigencia 2019 se han cancelado ndmero externo de | todos los memorando ylo
150 cuentas, solicitando a las entidades financieras, realizar cada contrato | expedientes comunicacion interna
traslado de los recursos en depoésito a una cuenta de interadministrativo | debidamente expedida.
recursos propios del Fondo y en algunos casos se requirid la numerados.
elaboracion de cheque de gerencia a favor de la entidad a la 2. Centralizar el 2.2 Matriz de
gue pertenecieran los recursos. control de la matriz | 2. Expedir circular seguimiento
de seguimiento de | y/o memorando y/o 1) 1 Mes diligenciada. ASESORIA
Los traslados y giros ascendieron a la suma de los contratos | comunicacion JURIDICA
$627.398.326.59. Revisados los documentos que soportan la interadministrativo | interna por la 2.1) 1 Mes 3.linforme  final de
cancelacion de las cuentas, que para el caso es el acta de s en el profesional | Subgerencia 2.2) 2 Meses |depuracion y | SUBGERENCIA
liquidacion del contrato interadministrativo, se precisa lo | ASESORIA del &rea técnica. Técnica donde conciliacion de convenio | ADMINISTRATIV
siguiente: JURIDICA notifica a los 3) 12 Meses A'Y FINANCIERA
3. Realizar la|gerentes la 3.2 Matriz de | - CONTABILIDAD
1. FONDECUN asigha un nimero interno para cada contrato | SUBGERENCIA respectiva responsabilidad de 4) 1 Mes seguimiento diligenciada
1 interadministrativo, el cual es diferente al que suscribe con | ADMINISTRATIV |depuracion de la|enviar la y reportada | SUBGERENCIA
cada entidad; sin embargo, en los documentos que soportan | AY FINANCIERA | informacion del | informacion al mensualmente ADMINISTRATIV
cada una de las etapas contractuales, para el caso Convenio Trabajador Oficial 5) 3 Meses A'Y FINANCIERA
especifico, actas de liquidacion, no se hace referencia a los | SUBGERENCIA Interadministrativo | para tener 4.1) Circular y/o | - TESORERIA
dos numeros, situacién que dificultd la verificacion de la | TECNICA y sus derivados | actualizada la|6,7,8)12 Meses memorando y/o
informacién; méaxime si se tiene en cuenta que la informacién que permita | respectiva comunicacion interna
entregada a la Comision fue referenciada Gnicamente con el precisar el estado | informacién  para 9) 2 Meses expedida.
namero interno. presupuestal  del | control y 4.2) Cuentas bancarias | SUBGERENCIA
mismo,  recursos | seguimiento de los cerradas. TECNICA
2. Allegaron actas de liquidacion de los meses de octubre, entre otros contratos
noviembre y diciembre de 2017; no obstante, las cuentas interadministrativos 5.1) Solicitud de
fueron cerradas hasta la vigencia 2019, denotandose falta de 4. Cerrar cuentas concepto con su

control y comunicacion entre el 4rea técnica y la financiera.

3. Se cerraron cuentas sin contar con el acta de liquidacion,
es decir que no se tiene certeza a quien corresponden los
recursos trasladados a la cuenta de recursos propios.

bancarias con los
soportes
requeridos:
Acta
liquidacion.

de

3. En reunién con
la Subgerencia
Técnica y
Subgerencia

respectiva respuesta.
5.2) Acta de comité de
negocios.

6-7-8 Cuentas bancarias
cerradas

4. Aln existen cuentas bancarias con recursos en depdésito, 5.1Se solicitara a | Administrativa se

cuyos contratos ya fueron liquidados. la Secretaria | establecera 9.0ficio radicado con su
Juridica y | cronograma de respectiva respuesta

5. En algunos casos los rendimientos financieros se trasladan Secretaria de | trabajo para las
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a la entidad contratante y en otras FONDECUN se queda con
ellos, es decir que no existe unidad de criterio, para en el
momento de la negociacion, dejar claridad la titularidad de los
mimos.

6. Existen cuentas con saldo cero y/o saldos minimos, sin
cerrar.

7. Existen cuentas aperturadas hace varias vigencias, las
cuales no tienen movimiento, algunas fueron cerradas por el
banco por inactividad.

8. Se evidencia desgaste administrativo y de recursos, en la
elaboracion de conciliaciones bancarias, por el nidmero de
cuentas existentes.

9. En la descripcion de los libros auxiliares de bancos, no es
posible identificar con claridad el concepto del pago, ajuste
y/o ingreso, y en ocasiones a qué contrato derivado o
interadministrativo corresponde, dificultando la verificacién, ya
que se hace necesario ingresar al sistema y consultar el
documento fuente.

Hacienda del
Departamento de
Cundinamarca los
respectivos
conceptos

5.2 En el marco de

Comité de
Negocios de
Fondecun se
establecera la

unidad de criterio
frente a los
rendimientos
financieros para
dejar claridad de la
titularidad de los
mismos

6-7-8.Cerrar
cuentas bancarias
con los soportes
requeridos:
Acta de liquidacion

9. Solicitar la
parametrizacion
del sistema SI

CAPITAL que
permita tener
descripcién

detallada de los
libros auxiliares de
banco

respectivas
conciliaciones.

4. Expedir circular
y/o memorando y/o
comunicacion
interna dirigida a la
Subgerencia
Técnica solicitando
las acta de
liquidacion para
cierre de cuentas

5. Se citara al
Comité de
Negocios para
establecer la
unidad de criterio
frente a los
rendimientos

financieros.

6-7-8.Expedir

circular dirigida a
la Subgerencia
Técnica solicitando
las acta de
liquidacion para

cierre de cuentas

9. Oficiar a los
ingenieros que
prestar soporte al
sistema Sicapital.
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Rentas por Cobrar $2.123.539.645
1) El saldo de mayor participacion corresponde a las cuentas
por cobrar por prestacion de servicios por Administracion de
proyectos (cuota de Gerencia), que finaliz6 el 2018 con saldo
de $2.006.777.736, equivalente al 95% del total de la cuenta.
No se registra deterioro sobre esta cuenta.
En la informacién suministrada se evidencia diferencia de
$1.298.498.370, ya que en la relacion el valor registrado
asciende a $825.041.275.
1.Centralizar el SUBGERENCIA
2) En las notas a los estados financieros se detalla cada uno ) . ADMINISTRATIV
. - - control de la matriz .
de los contratos interadministrativos sobre los cuales se ha = 1. Reunidén A'Y FINANCIERA
de seguimiento de
causado la cuenta de cobro, contratos que van desde la mensual entre el - . —CONTABILIDAD
: - - . los contratos | . . 1 Matriz diligenciada y
vigencia 2014 a 2018; no obstante, en la relacién . . - area contable, area : :
L ; . : . interadministrativo compartida al trabajador
suministrada, no se registra la misma informacion, ya que las s en el trabaiador presupuestal, el oficial mensualmente SUBGERENCIA
cifras, ni contratos son concordantes. ™ | area de tesoreria y ’ ADMINISTRATIV
SUBGERENCIA oficial de la .
o ADMINISTRATIV | Subgerencia el Profesional de la 2 Reuniones realizadas/ | 5, FINANCIERA
3) De otra parte las notas sefialan que se reclasificaron a la L2 Subgerencia ; -PRESUPUESTO
. o - A'Y FINANCIERA | Técnica P Reuniones programadas
2 cuenta 291090 ingresos recibidos por anticipado la suma de técnica para 12 Meses
$1.065.441.000, por pagos anticipados de la cuota de . .. | realizar conciliacion - . SUBGERENCIA
; SUBGERENCIA 2. Realizar reunion ; L 3. Oficio radicado con su
gerencia. - o de la informacion. : ADMINISTRATIV
TECNICA de conciliaciones respectiva respuesta

Los saldos reclasificados corresponden a aquellos que al
momento de registrar los pagos voltea el saldo, es decir
gueda negativa la cuenta por cobrar, lo que es contrario a su
naturaleza y se ajusta reclasificando a un pasivo como pago
anticipado.

4) En el cruce de esta informacion con la entregada de
contratos interadministrativos y derivados, no es posible
establecer su veracidad, ya que en algunos casos son
contratos no relacionados, otros figuran como terminados con
ejecucion del 100%, por tanto no se entiende por qué son
pagos anticipados, otros se trata de contratos en ejecucion.

Se concluye que no se realiza un seguimiento estricto a la
cuenta de rentas por cobrar, pese a que se trata de la fuente
de financiacion principal del Fondo, puesto que en la
revelaciones no se informa al detalle, el valor correspondiente
a la cuota de gerencia pactado en el contrato

mensuales

3.Solicitar la
parametrizacion
del modulo de
cartera

2. Oficiar a los
ingenieros que
prestar soporte al
sistema Sicapital.

A'Y FINANCIERA
-TESORERIA

SUBGERENCIA
TECNICA
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interadministrativo, los valores que se han causado y que
corresponden al porcentaje de ejecucion de cada contrato,
los valores efectivamente recaudados y el saldo final al cierre
de cada vigencia; situacion que dificulta establecer la
razonabilidad del saldo.
Otras Cuentas por Cobrar $179.464.429.55
El saldo aca registrado corresponde a cuenta por cobrar que
se le registr6 a la Ex tesorera de la entidad, que por error
realiz6 pagos dobles a Juntas de Accion Comunal y al sefior 1 Realizar
David Gonzélez, le pag6é por mayor valor. Por pagos Sé Limiento al
duplicados a las juntas de accién comunal se registra la suma rc?ceso instaurado
de $27.975.000 y por pagos de mas a contrato del sefior gl contratista David
Gonzélez la suma de $45.508.000. .
Gonzalez, lo
Cruzada la informacion con lo reportado en los planes de ilr{fc?r?g?tlrrimestral E)Srfﬁtgogglzggoi
mejoramiento, se establece que a través de la Subgerencia d
. . p , ey el estado de los comunal y
Financiera de FONDECUN, se tomo la decision de afectar la roceso instaurado | contratista ASESORIA
péliza de manejo global de Entidades Estatales vigente en el gl contratista David | Carcondor SAS 1.Acta de seguimiento a JURIDICA
3 momento de los dobles pagos; reclamacién que se hace ante ASESORIA Gonzalez. lo 12 Meses los procesos

la compafia QBE seguros, quien otorgd nimero de siniestro ; - .

JURIDICA correspondiente a | 2.Informar al area

22210.

El 11 de abril de 2018 FONDECUN recibe oficio de
confinacion de pago, por valor de $22.928.090, dando asi por
terminado el siniestro.

Para el saldo restante, esto es $5.046.446.00,
correspondiente a la Junta de Accion comunal, vereda
Buenos Aires del municipio de Pandi y que no fue posible
recuperar con la afectacion de la pdliza, se instauré demanda
ante la Fiscalia 128 Seccional — Unidad Administracion
Pdblica, con nimero de proceso 110016000049201505670,
el cual a julio de 2019, informan se encuentra activo.

la Junta de Accién
comunal y
contratista
Carcondor SAS

contable el fallo
final

3. Programar
reunion del comité
de seguimiento a
los procesos que
permitan al finalizar
la anualidad posible
saneamiento
contable.
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Con respecto a los mayores valores pagados al contratista
Gonzalez se precisa que en la vigencia 2015 realizé tres
pagos por la suma de $54.728.000.00, es decir que a 31 de
diciembre de 2018 la deuda ascendia a la suma de
$34.727.985.00, teniendo en cuenta que el valor pagado de
mas fue de $89.455.985.00. FONDECUN se constituyd como
victima dentro del proceso penal correspondiente. El saldo
contable esta por $45.508.000, sobreestimando la cuenta en
la suma de $10.780.015.00.

También se registra saldo por la suma de $105.946.000 bajo
la denominacion préstamo para cumplimiento de
obligaciones, que de acuerdo con las notas a los estados
financieros corresponden a préstamos a las entidades con las
que se suscribieron contratos interadministrativos que
incumplieron con sus pagos, por lo que FONDECUN realiz
préstamo de recursos propios para dar cumplimiento a
obligaciones tributarias adquiridas en el proceso de pagos a
los contratos derivados.

De conformidad con el libro auxiliar la suma de $9.418.000,
corresponde a Inversiones Carcondor SAS y $96.531.000 a la
Empresa inmobiliaria de Cundinamarca; no obstante, no se
inform6 con claridad a qué contratos corresponden estos
préstamos, el estado actual de los mismos y si FONDECUN
ha iniciado algun tipo de actuacion tendiente a recuperar
estos recursos.

Otros Activos  $935.223.157.30

En esta cuenta se registra los saldos a favor de FONDECUN,
que se tienen en la DIAN, correspondientes a la declaracién
de renta de 2016 y 2017 por la suma de $330.1150.000 vy el
de la vigencia 2018 por $251.165.000. Es decir que a 31 de
diciembre de 2018 el Fondo contaba con saldo a favor por la
suma de $581.315.000.00.

El 14 de junio de 2018, previa convocatoria efectuada por el
Gerente General de FONDECUN, mediante correo
electronico del 30 de abril, se reunié el comité de Gerencia,
integrados por: Gerente General, Subgerente Técnico,
Asesor Juridico, Subgerente Administrativo y Financiero y

SUBGERENCIA
ADMINISTRATIV
A'Y FINANCIERA

PLANEACION

1. Actualizar
procesos y
procedimientos.

1. Actualizar
procesos y
procedimientos.

12 Meses

1.

Procedimiento
elaborado
socializado

SUBGERENCIA
ADMINISTRATIV
A'Y FINANCIERA

PLANEACION
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una profesional especializado de FONDECUN, con el fin de
tratar el siguiente orden del dia:

Revisién contratacién prestacién de Servicios
Realizar compensacion ante la DIAN
Incremento Salarial

Descuentos convenios 17-153 y 17-148

Con el fin de agotar el segundo punto del orden del dia, el
Subgerente  Administrativo 'y Financiero expone una
alternativa para mejorar el flujo de caja de la empresa,
consistente en solicitar compensacion del saldo a favor que
por el impuesto de renta de la vigencia 2017, se tiene en la
DIAN, por la suma de $330.1150.000, el cual es el acumulado
de 2016 y 2017.

Para ello presenta tres alternativas asi:
1. No ejercer accion alguna ante la DIAN

2. Solicitar la devolucién de los recursos, indicando que
este seria el trdmite mas demorado y por tanto
inconveniente, pues en Ultimas lo que se quiere es
mejorar el flujo de caja de la empresa, para dar
cumplimiento a varias obligaciones que tiene el
Fondo a la Fecha.

3. Realizar un proceso de compensacion que consiste
en presentar la declaracién mensual de retencion en
la fuente y no pagar hasta alcanzar el valor a favor,
pudiendo contar con recursos en efectivo para pagar
obligaciones en los meses de junio y julio de 2018.

De igual forma informé que se habia reunido con la Revisoria
Fiscal de FONDECUN vy la Contadora para determinar los
riesgos y la forma de minimizarlos. El subgerente Financiero
manifiesta que una vez analizados cada uno de los
escenarios, se tomé la decision de presentar ante el comité la
recomendacion de optar por el tercero de ellos, por lo cual
hace entrega para que quede como anexo al acta de reunion,
de una matriz en donde se determinan actividades,
responsables y tiempos, para tener el 100% la informacion
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que se requiere y, de esta manera minimizar los riesgos en
los que se pueda incurrir.

El Gerente General somete a consideracion del comité esta
propuesta, la cual fue aprobada por unanimidad y se le dio
autorizacion a la contadora para que en los meses de junio y
julio de 2018 se elaborara y presentara la declaracion de
Retencién en la Fuente sin pago.

En virtud de la anterior aprobacion, la Gerente General
solicitd ante la DIAN la devolucién y/o compensacion bajo el
radicado 108003537982 el 27 de diciembre de 2018; ante la
cual la DIAN expidié Auto inadmisorio de Devoluciones el 19
de marzo de 2019, debido a que hizo falta anexar acto
administrativo de nombramiento para los afios gravables que
corresponden al arrastre del Gerente General y Revisor
Fiscal, para establecer que la declaraciones correspondientes
a la solitud se encuentran firmadas por la persona designada
para hacerlo, ademas, por no anexar formato 1220 y relacién
de retenciones en la fuente a titulo de Renta CREE, desde la
vigencia donde inicia el saldo a favor y/o anticipos, hasta la
vigencia objeto de solicitud.

Subsanadas las causales de inadmision, la Gerente presenta
nuevamente la solicitud de devolucion y/o compensacién bajo
el radicado 108003745811 el 16 de abril de 2019.

De la auditoria adelantada por la DIAN sobre la declaracion
del impuesto sobre la renta del afio gravable 2017, se
presentaron glosas que ocasionaron la correccién de manera
inmediata de dicha declaracion, para poder seguir adelante
con el tramite de la devolucién en la instancia que a la fecha
tenia conocimiento.

FONDECUN de manera voluntaria corrige la declaracion
objeto de solicitud, disminuyendo el saldo a favor en la suma
de $36.529.000, valor que fue objeto de rechazo definitivo por
parte de la DIAN, liquidandose un nuevo saldo a favor de
$293.621.000. Correccién que generd sancién por valor de
$3.320.000; cifra que se considera un presunto detrimento
para el Fondo.
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Mediante Resolucién de Devolucién y/o compensacion 3606
del 3 de julio de 2019 se reconoce a favor de FONDECUN la
suma de $293.621.000, de los cuales se compensa la suma
de $131.538.000 en la declaracion de retencion en la fuente
del periodo 6 de 2018 y hace la devoluciéon por valor de
$162.083.000.

En la declaracion de retencion correspondiente al periodo 5
(Mayo) y que el Fondo present6 sin pago, se registra total
retenciones a cargo por la suma de $198.612.000, cuya
compensacion no fue procedente, ya que el saldo a favor
debe ser igual o superior a dos veces el valor de la retencién
a cargo. Esta declaracibn fue objeto de correccidon
generandose sancion por la suma de $64.549.000, dando asi
total a cargo de $263.161.000, ademas de los intereses por
mora en el pago, que al 23 de julio de 2019 ascendieron a
$58.591.000, para un total a pagar de $321.752.000, los
cuales fueron cancelados asi:

La Gerente de FONDECUN confiri6 poder especial a
BANCOLOMBIA para el tramite pertinente y reclamacion de
los Titulos de Impuestos Nacional TIDIS, por la suma de
$162.083.000, con los cuales se pag6 de la declaracion de
retencién en la fuente del mes de mayo de 2018, asi:

VALOR PAGO SANCION $39.246.000
VALOR PAGO INTERESES DE MORA $35.626.000

VALOR PAGO IMPUESTO $87.211.000
TOTAL $162.083.000

Con recibo oficial de pago de impuestos 4910303809661, se
cubrié la suma de 126.121.000, discriminados asi:

VALOR PAGO SANCION $25.303.000
VALOR PAGO INTERESES DE MORA $22.965.000
VALOR PAGO IMPUESTO $77.853.000
TOTAL $126.121.000

Con recibo oficial de pago de impuestos 4910303807783, se
cubrié la suma de $33.548.000, por concepto de Impuesto.
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De lo anterior se concluye que se ocasion6 un presunto dafio
al patrimonio del Fondo en virtud de la correcciones que fue
necesario hacer a la declaracion de renta de la vigencia 2017,
sobre la cual se solicitd el saldo a favor; correcciones que
dieron origen a liquidacion de sanci6on por la suma de
$3.320.000.00; ademas de la sancion e intereses moratorios
gue se liquidaron y pagaron en la Declaracion de Retencion
en la fuente del periodo 5 por la suma de $123.140.000, para
un total de $126.460.000.00.

Con respecto a la compensacion para el periodo 6,
autorizada por la DIAN por la suma de $131.538.000, se
precisa que a la fecha del presente proceso auditor no fue
posible obtener el formulario oficial de pago, toda vez que la
aplicacion de pago por compensacion lo realiza la DIAN
internamente y aun no es posible descargarlo.

Teniendo en cuenta que la declaracion de Retencion en la
Fuente de periodo 6 que se presentd sin pago, registra
retenciones a cargo por la suma de $155.383.000, y que la
DIAN resolvi6 compensar a esta declaracion la suma de
$131.538.000, FONDECUN, el 23 de julio de 2018, realizd
pago por la suma de $23.845.000, con el fin de cumplir con el
pago total declarado.

No obstante, se aclara que es necesario contar con el recibo
oficial de pago para determinar si el valor a compensar fue
exclusivamente para el impuesto o por el contrario se
liquidaron y pagaron sanciones e intereses por mora en el

pago.
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Cuentas Por Pagar $4.166.488.836.69 1. Establecer los
criterios internos de
La cuenta de mayor participacion corresponde a las cuentas cada una de las
por pagar por adquisicion de bienes y servicios la cual finalizé areas que
con saldo de $3.424.056.181.69. conforman el
comité de negocios
A julio de 2019 el saldo pendiente de pago asciende a la de la entidad para
suma de $189.115.885.69; de los cuales $98.945.329.69 recomendar la
corresponden a Grupo Latino de Publicidad Colombia SAS, suscripcion de
con quien suscribié un acuerdo de pago, que se encuentra contratos
suspendido toda vez que GLP entro en proceso de interadministrativos
liquidacion y solicito que el valor pendiente se pagara al
liquidador y $90.170.556.00 a Consorcio Gavinco — BYG.
2. Actualizar e o -
FONDECUN indica que dicho incumplimiento tuvo su origen | SUBGERENCIA implementar la iaggtjrzlgfjgﬁaﬁsngzzspor SUBGERENCIA
en el no pago de las entidades con las que se realizaron | ADMINISTRATIV ficha empleada por " | ADMINISTRATIV
contratos interadministrativos para la participacion en el | AY FINANCIERA | 1.Garantizar el comité de > Ei . A'Y FINANCIERA
. - X = ) . . icha actualizada
evento Expo Cundinamarca, asi como en la no inclusion de herramientas  de | negocios para segun los criterios de las
los descuentos del orden municipal y departamental en las | SUBGERENCIA | control y | recomendar la areas ara emitir SUBGERENCIA
negociaciones (estampillas); lo que conllevo a Fondecun | TECNICA seguimiento a la | negociacién y recomendgcién de TECNICA
5 asumir estas deudas, denotandose que no se realizé un ) negociaciéon y | suscripcion de 12 Meses contratacion i
analisis financiero acertado para el desarrollo de este evento. | ASESORIA ejecucion de los | contratos ) ASESORIA
JURIDICA contratos interadministrativos . . JURIDICA
. . . - . . 3.Matriz de seguimiento
Con respecto a la deuda con el Consorcio Gavinco, por la ] interadministrativo |y derivados. diligenciada v reportada ]
suma de $90.170.556.00, se encuentra en proceso de pago, | COMITE DE s y derivados me?wsualment); P COMITE DE
la cual se pagard con recursos de la CARDER y de | NEGOCIOS 3. Mensualmente NEGOCIOS
Prosperidad Social. i gerentes de 4. Procesos de pago i
PLANEACION proyectos enviar la : PLANEACION

informaciéon de la

matriz de
seguimiento.

4. Dar
cumplimiento a los
respectivos

acuerdos de pago
(GLP).

5. Adelantar mesas
de trabajo con la
CARDER con el

efectuados.
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A

FONDO DE DESARROLLO DE
PROYECTOS DE CUNDINAMARCA

N° DESCRIPCION DEL HALLAZGO P;I;Eg/é:llz%lbo ESTRATEGIA ACTIVIDAD TIEMPO INDICADOR RESPONSABLES
propdsito de
socializar los

instrumentos  y/o
formulas juridicas
por medio de las
cuales se intente
llegar a un acuerdo
de pago de las
sumas adeudadas
a Fondecun.
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~ FONDO DE DESARROLLO DE
& "N PROYECTOS DE CUNDINAMARCA

PoGe Progresall

N° DESCRIPCION DEL HALLAZGO A}Esgglg%lbo ESTRATEGIA ACTIVIDAD TIEMPO INDICADOR RESPONSABLES
Otros Pasivos $40.187.730.143.01
El saldo de mayor participacion de esta cuenta, con un 97%,
corresponde a los recursos recibidos en administracion de
entidades del orden Nacional. Departamental, Distrital y
Municipal. Finalizé la vigencia 2018 con $38.977.148.020.73.
Verificado el libro auxiliar, se evidencian saldos iniciales y
finales contrarios a la naturaleza de la cuenta, los contratos
interadministrativos reflejados son de las vigencias 2013 a ig&?ﬁg‘?&lﬂf?\/
2018 y en algunos casos, se liquidaron en vigencias 1. Reunién A Y FINANCIERA-
anteriores, sin embargo siguen apareciendo saldos en la mensual entre el
. p CONTABILIDAD
cuenta. 1. Centralizar el |area contable, el
control de la matriz | area presupuestal,
No es posible determinar con exactitud la razonabilidad de de seguimiento de | el area de tesoreria . . SUBGERENCIA
. . . . 1. Reuniones realizadas/ | ADMINISTRATIV
dicho saldo, ya que no se cuenta con la informacion de todos los contratos | y el Profesional de Reuniones A Y FINANCIERA-
los contratos interadministrativos y de sus derivados, interadministrativo | la Subgerencia
d . o ' | SUBGERENCIA . P programadas. PRESUPUESTO
6 enotandose la falta de control y seguimiento que permita ADMINISTRATIV |S. €N el trabajador | Técnica para 12 Meses
que el area contable tenga en forma oportuna y real el estado oficial de la | realizar conciliacién
y grado de avance de la contratacion, asi como de los pagos A Y FINANCIERA Subgerencia de la informacion. 2. guentas contables | SUBGERENCIA
; . . Lo conciliadas. ADMINISTRATIV
realizados, pues al realizar de forma selectiva cruce de la Técnica

informacién suministrada por el &rea técnica con los registros
contables y presupuestales no coinciden.

2. Depuraciéon de
saldos contables.

2. Conciliaciéon de
cuentas S
contratos

interadministrativos

A'Y FINANCIERA-
TESORERIA

SUBGERENCIA
TECNICA
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~ FONDO DE DESARROLLO DE
& "N PROYECTOS DE CUNDINAMARCA

PoGe Progresall

No

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

AREA/CICLO
/PROCESO

ESTRATEGIA

ACTIVIDAD

TIEMPO

INDICADOR

RESPONSABLES

OTROS PASIVOS NO FINANCIEROS

Se registran los recursos descontados en los pagos
efectuados a los contratistas por retenciébn de garantia,
equivalente al 10% del valor del pago, el cual se encuentra
estipulado en los contratos y se reintegran a la firma de la
liquidacion de los mismos.

El saldo a 31 de diciembre de 2018 ascendi6 a la suma de
$145.141.054.00; de los cuales a la fecha del presente
proceso auditor, se ha reintegrado al contratista la suma de
$57.910.769.; es decir que en poder de FONDECUN existen
recursos retenidos por la suma de $87.230.285,

FONDECUN manifiesta que dicha retencion se practica sobre
cada uno de los pagos a realizar, siempre y cuando esté
establecida en la minuta contractual. Su finalidad es que
estos recursos sirvan de soporte para la eventual atencion de
situaciones asociadas al contrato, tales como arreglos
reprocesos, etc., que son responsabilidad del contratista, con
el fin de atenderlas de forma inmediata y evitar asi demoras o
afectaciones en el contrato; en caso de no presentarse
ninguna situacion, estos recursos se reintegraran al
contratista contra la liquidacion del contrato.

El Fondo no informé bajo que sustento legal, deja estipulado
en las minutas contractuales la retencion del 10% del valor
pagado como garantia, cuando para cubrir los riesgos, existe
la posibilidad de exigir durante las fases del proceso de
contratacién pélizas: a saber: En la etapa precontractual, para
cubrir la seriedad de la oferta; en la contractual o de
ejecucion, para cubrir los riesgos derivados del
incumplimiento del contrato y en la poscontractual, para cubrir
los riesgos que se presenten con posterioridad a la ejecucion
del contrato.

ASESORIA
JURIDICA

1. Implementar el
Manual de
Contratacion.

1. Implementar el
Manual de
Contratacion
aplicando los
parametros
establecidos.

2.Realizar la
devolucién de
recursos con el
soporte de
liquidacion

12 Meses

1.Manual
contratacion
implementado.

2.Devoluciones
realizadas.

de

ASESORIA
JURIDICA
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ESTADO DE RESULTADO INTEGRAL

El estado de resultados de la vigencia 2018, refleja una

pérdida operacional por valor de $359.686.000, es decir que

los ingresos ordinarios ($4.526.505.000), son insuficientes

para sufragar los gastos de administracion ($4.886.191.000)

del Fondo.

Si bien, dicha pérdida fue superada a través de los

rendimientos financieros que ascendieron a la suma de

$440.587.000, es importante precisar que tan solo el 3%, es

decir $13.165.640.24, fueron generados por los recursos

propios y el 97%, $427.421.367.04 por los contratos 1 Solicitar a la

L?éegi?gliglstranvos suscritos, cuando asi se pacta en la Revisoria Fiscal la

g ' emision de las

Con relacion a la propiedad de los rendimientos financieros, rzcrgmendamones el

se estableci6 que en FONDECUN manifiesta que la (F:)um limiento de la

titularidad de los mismos depende de la negociacion que 1. Realizar Ia norn?a

el 50 db abrl de 2008 del Conseio de Extado. - Saia de | SUBGERENCIA |08 e L Solistud emiida a Ia | SUBGERENCIA
8 ! ADMINISTRATIV 2. Realizar las 12 Meses |Revisoria Fiscal y su|ADMINISTRATIV

consulta y Servicio Civil

“(...)

iii En los contratos celebrados por una entidad publica
como contratante, en los que se entreguen dineros a
titulo de pago del precio de un contrato, y a cambio se
reciba un bien o servicio, como este ultimo es el
propietario del monto del pago recibido, por lo mismo lo
es de los rendimientos financieros o intereses que
produzca la inversion del precio recibido. En estos
contratos, si hay un “"precio anticipado”, una vez pagado
pertenece al contratista y por lo mismo sus rendimientos
(salvo pacto en contrario), pero si hay un "anticipo” ,dado que
se entiende como una forma de financiamiento, los
rendimientos financieros pertenecen al contratante. El
anticipo pasara a ser parte del precio, en la medida en que se
amortice siguiendo las clausulas del contrato. (..)". Subrayado
fuera de texto original.

Concluyendo que "En la medida en que la obligacion
adquirida por Fonade en un convenio de Gerencia Integral de
Proyecto, sea la de entregar plenamente ejecutado un

A'Y FINANCIERA

Hacienda y
Secretaria Juridica
del Departamento.

respectivas

comunicaciones a
la Secretaria de
Hacienda y
Secretaria Juridica
del Departamento.

debida respuesta.

A'Y FINANCIERA
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proyecto, y por lo mismo responda de su ejecucién por su
cuentay riesgo, los rendimientos financieros producidos
por los dineros recibidos en calidad de pago, salvo los
del anticipo, son de su propiedad.". (Subrayado fuera de
texto original).

Posicion que no comparte la comisién pues si bien el Fondo
funge como contratista, en realidad se esta frente a una
Administracion de recursos publicos, tal y como se
fundamenta en su contabilidad al registrar el valor de los
contratos interadrninistrativos como recursos recibidos en
administracion en una cuenta del pasivo.

Verificado el marco normativo, los diferentes
pronunciamientos proferidos par la Corte Constitucional, la
Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado y los
Tribunales Administrativos; asi como la doctrina del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico y la Secretaria Distrital de
Hacienda, en el que se basa el concepto Unificador No. 1 de
2019 expedido por el Director Juridico de la Alcaldia de
Bogotd para aclarar la titularidad de los rendimientos
financieros, tales como articulo 16, 31, 101 del Estatuto
Orgénico de Presupuesto Nacional, Decreto Nacional 111 de
1996. Articulo 2.3.2.25, Decreto reglamentario 1068 de 2015,
articulo 9, 27 y 90 Ley 1940 de 2018, concepto 1881 de 2008
de la Sala de Consulta y Servido Ovil del Consejo de Estado,
Marco normativo en el cual se puede establecer que por regla
general los rendimientos financieros provenientes de recursos
de la Nacién son de propiedad de esta y deben consignarse
en la Direccion del Tesoro Nacional con excepcion de los
expresamente previstos en la normatividad legal citada;
sirviendo esta como ilustraciéon para el caso de los recursos
administrados por FONDECUN. Aunado a lo anterior cabe
precisar que ante la solicitud de indicar la fuente de
financiacion de los contratos suscritos por FONDECUN, se
limitaron a indicar Nacionales, Departamentales vy/o
municipales, por tanto es necesario tenerse en cuenta que los
rendimientos financieros generados a partir de los recursos
de destinacion especifica deben ser dirigidos al mimo objeto
del recurso principal.
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Evaluacion al Control Interno Contable
La entidad no tiene conformado el Sistema de Control
Interno, por tanto no se observa autocontrol y autoevaluacion
en los procesos y procedimientos.
Si bien algunas funciones fueron delegadas en la oficina de
planeacion, no se evidencia la existencia de seguimientos
oportunos que conlleven a la implementacion de acciones de
mejora en los procesos, que desde la vigencia 2015 existen
para el area contable; de tal forma que garanticen la SUBGERENCIA
produccién de informacion financiera con las caracteristicas ADMINISTRATIV
fundamentales de relevancia y representacion fiel, definidas 1 Reunién A'Y FINANCIERA-
en el marco normativo que le es aplicable a la entidad. 1. Centralizar el rﬁensual entre el CONTABILIDAD

N . L control de la matriz | area contable, el

Al respecto FONDECUN suministrd, la matriz de evaluacién de seguimiento de | area presupuestal SUBGERENCIA
al modelo de control interno contable establecido por la CGN. los contratos | el 4rea de tesorerl’a{ ADMINISTRATIV
La pond%(zalclon tde I?lc?jllflcamon c%rlredsp%rquentbe aldpezré)old80 SUBGERENCIA interadministrativo |y el Profesional de 1.Depuracion de la égEZLI\JIQL'\JlgS%rF(Q)A
comprendido entre & € enero a € diciembre de ' | ADMINISTRATIV |s en el trabajador | la Subgerencia cuenta
ascendi6 a 5.00 que los clasifica de acuerdo al rango de | , FINANCIERA | oficial de la | Técnica para

9 |interpretacion como adecuado; No obstante se precisa que la - . T 12 Meses - SUBGERENCIA
inf i tabl | de | ta denosit ] Subgerencia realizar conciliacion 2.Procedimientos ADMINISTRATIV
informacion contablé para €l caso de a cuenta depositos en| p) ANEACION Técnica de la informacion. elaborados y
instituciones financieras en la que se manejan los recursos socializados A'Y FINANCIERA-
provenientes de la suscripcion de contratos 2 Documentar el | 2 Actualizar TESORERIA
interadministrativos y su correspondiente en el pasivo, L i - '

L L o t I t -

recursos recibidos en administracion, que son las de mayor seguimiento sociaizar y ejecutar PLANEACION

participacion en cada grupo, presentan incertidumbre, ya que
se registran 242 cuentas de ahorro, de la cuales en 234 son
para el manejo de los recursos dados en administracion, en la
gque se reconocen contratos provenientes de vigencias
anteriores que en su mayoria no han sido liquidados o no
cuenta con acta de terminacion con su respectivo balance
financiero, que permita tener claridad a quien corresponden
los recursos en depdsito, y, en los recursos recibidos en
administracion se registran saldos de contratos de la vigencia
2013 a 2018, con saldo de $38.977.148.020.73, el cual se
requiere sea depurado, pues aun aparecen saldos pese a
que los contratos ya fueron liquidado y en otros las cifras no
son concordantes, ademas de la existencia de saldos
contrarios a su naturaleza.

los procedimientos.
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Sostenibilidad Contable

La contadora del FONDECUN, certifica que, una vez

revisados los actos administrativos que reposan en la

Entidad, a la fecha no se encuentra evidencia de la creacién

del comité de sostenibilidad contable, razén por la cual no

existen actas ni informes que den cuenta de la sostenibilidad

de la informacion contable.

Es importante precisar que la obligatoriedad de converger

hacia el nuevo marco normativo, establecido en la Ley 1314 1 Mediante

de 2009 y la Resolucién 414 de 2014, fue cumplida por el Resolucion N° 29

Fondo, para lo cual realizé las contrataciones necesarias para del 16 de

el caso, no obstante se ha inobservado lo establecido en la septiembre de 2019

Ley 1819 de 2016 — especificamente el articulo 355, el cual mediante la cual *

determina que las entidades territoriales deberan adelantar el se crea el Comité 1 Comité de

proceso de depuracion contable y que el término para tal | guggeReNcla | LIMplementar el de  Sostenibiidad Sostenibilidad Contable | SUBGERENCIA
10 actividad seréa de dos (2) afos, a partir de la Vigencia de la ADMINISTRATIV comite de | Contable del Fondo 12 Meses creado. ADMINISTRATIV

citada ley.

La responsabilidad de este proceso estaba a cargo del
representante legal, quien debia coordinar todas las acciones
administrativas necesarias para garantizar que en los estados
financieros se revele en forma fidedigna la realidad
econdmica, financiera y patrimonial de la entidad contable
publica; estableciendo asi la existencia real de bienes,
derechos y obligaciones, que afectaran el patrimonio,
depurando los valores a que haya lugar como lo establece la
técnica contable, todo esto en concordancia con los
numerales 3.1 “Depuracion Contable permanente y
sostenibilidad”, de la Resolucion 357 de 2008, y 3.2.15
“Depuracion Contable permanente y sostenible”, de Ia
Resolucion 193 de 2016, expedida por la Contaduria General
de la Nacion — CGN.

A'Y FINANCIERA

sostenibilidad

contable

de Desarrollo de

Proyectos de
Cundinamarca”,

realizar las
reuniones y

seguimientos
pertinentes

2. Actas de comité.

A'Y FINANCIERA
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Mecanismos de Comunicacién
FONDECUN tienen implementado un sistema de informacién
denominado SI CAPITAL, desde la vigencia 2013, adquirido a
través del convenio interadministrativo 140379-0 — 2014,
suscrito con la Secretaria Distrital de Hacienda, quien entreg6
en su momento copia del software de los modulos que
componen el sistema, con su respectiva documentacion. Se
instalaron y pusieron en marcha los moédulos PREDIS -
Presupuesto, OPGET - Tesoreria, PAGOS — Ordenes de
pago, TRCII- Administrador de terceros, SISCO- Sistema de
contratacion, PERNO- Personal y némina y CORDIS - 1 Actualizar igl\B/I(I;NElg'Elgli::lAv
Radicacion y correspondencia, los cuales funcionan en la 1. Actualizar .rocesos A Y FINANCIERA-
misma plataforma de base de datos Oracle. procesos y P dimi y CONTABILIDAD

procedimientos. procedimientos
Los mddulos instalados se encuentran funcionando y con .
informacién al dia; PREDIS y OPGET se encuentran 2. Centralizar el rzﬁensual e'?}terimo; igE?NEIEESE.:_/I'\V
integrados entre si y con LIMAY, SAE y SAIl se estan | SUBGERENCIA | control de la matriz Area contable. el A Y FINANCIERA-
parametrizando y en proceso de implementacion. ADMINISTRATIV |de seguimiento de area presupuéstal 1. Procesos Y | PRESUPUESTO
A'Y FINANCIERA |los contratos el 4rea de tesorerie; procedimientos

11 L_os ingenieros que soportan el sistema, afirman que el |nteradm|n|stra_t|vo y el Profesional del 12 Meses actualizados. SUBGERENCIA
sistema presenta debilidades relacionadas con la| SUBGERENCIA |s en el profesional area técnica para ADMINISTRATIV
comunicacién entre los moédulos, asi como en la obtencion de | TECNICA del &rea técnica. 1. Acta de reuniones.

la informacién, lo que dificulta su andlisis y el procesamiento
de la misma para la presentacion de informes; por tanto se
hace necesario la actualizacion.

La informacion, en diferentes operaciones se incorpora
manualmente y se presentan sistemas paralelos de
informacién, concluyendo que el sistema de informacién no
es efectivo en cuanto a las demandas y necesidades de los
usuarios y administradores de procesos Yy la trazabilidad entre
las areas misionales y de apoyo no opera, por tanto no se
cuenta con puntos de control lo que podria generar pérdida
de informacion, suministro de informacién no confiable y
posible pérdida de recursos publicos.

De otra parte se establece que la circularizacién de la
informacién de las demas &reas hacia la contable es
deficiente, ya que durante la etapa de ejecucion del proceso
auditor fue necesario modificar en repetidas ocasiones la
relacionada con la ejecucion de los contratos

3. Revisar el ERP
S| CAPITAL para
evaluar
actualizacion.

realizar conciliacion
de la informacion.

3. Reunién con los
profesionales a
cargo del soporte
técnico del ERP
SICAPITAL.

A'Y FINANCIERA-
TESORERIA

SUBGERENCIA
TECNICA
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interadministrativos y sus derivados, sin obtener finalmente
informacién clara y precisa, pues en la consolidacion se
presentan inconsistencias en cifras y estado actual, por tanto
no fue posible establecer si los saldos reflejados en los
estados financieros, correspondia en forma fidedigna a las
actuaciones realizadas.

Concluye la Comisién que ademas de existir debilidades en el
sistema de informacién, la circularizacién de la informacién
necesaria y primordial para incorporar a la contabilidad es
muy deficiente, si se tienen en cuenta que la fuente principal
de la informacién es producida en el area técnica y que fue
imposible obtener la informacién real y precisa de la
ejecucion de los contratos interadministrativos y sus
derivados; por tanto las cuentas principales tanto del activo
como del pasivo presentan incertidumbre.

12

Evaluaciéon al Presupuesto

En materia presupuestal FONDECUN, por tratarse de una
Empresa Industrial y Comercial del Estado, debe regirse por
el Decreto 115 de 1996, que sefala que el presupuesto de
ingresos comprende la disponibilidad inicial, los ingresos
corrientes que se esperan recaudar durante la vigencia fiscal
y los recursos de capital, estructura que es acogida por el
Fondo; no obstante, se evidencié que la disponibilidad inicial
que por regla general corresponde a la disposicion final del
ejercicio anterior y que para el caso de FONDECUN, debe
contemplar los recursos que quedaron libres de compromiso
y los comprometidos no obligados, no obedece a un estudio
juicioso del estado de avance de ejecucién de los contratos
interadministrativos, en cuanto a meta fisica como financiera,
sino que se hace una proyeccidon que no corresponde al
estado real de los contratos de acuerdo con el cronograma de
ejecucion.

Es asi como en la ejecucién de ingresos y de gastos se
incluyen saldos de contratos interadministrativos provenientes
de las vigencias 2013 a 2018, cuando en algunos casos

SUBGERENCIA
ADMINISTRATIV
A'Y FINANCIERA

SUBGERENCIA
TECNICA

1. Centralizar el
control de la matriz
de seguimiento de
los contratos
interadministrativo
s en el profesional
de la Subgerencia
Técnica

1. Reunién
mensual el area
contable, el area
presupuestal, el
area de tesoreria y
el Profesional del
area técnica para
realizar conciliacion
de la informacion.

12 Meses

1.Actas de
reuniones

las

2. Informe detallado de

ingresos y gastos.

SUBGERENCIA
ADMINISTRATIV
A'Y FINANCIERA-
CONTABILIDAD

SUBGERENCIA
ADMINISTRATIV
A'Y FINANCIERA-
PRESUPUESTO
SUBGERENCIA
ADMINISTRATIV
A'Y FINANCIERA-
TESORERIA

SUBGERENCIA
TECNICA
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estan terminados pero pendiente de liquidacion y otros
liquidados. Situacion que se genera por la inexistencia de
proceso estandarizado para el control de la ejecucién de los
contratos interadministrativos desde la suscripcidon hasta su
liquidacion, por tanto la informacion suministrada no es
confiable.

De otra parte durante la vigencia 2018, se registré la cuota de
gerencia en gastos de funcionamiento y en gastos de
operacion comercial, duplicando este valor.

Se concluye que el presupuesto del Fondo no obedece a la
realidad de las operaciones adelantadas y que no puede ser
tomado por la gerencia como una herramienta para la toma
de decisiones.

Ademas de lo anterior se establecid que el Fondo no tiene
establecida una metodologia, que contemple las variables
minimas y necesarias (financieras, juridicas, técnicas,
administrativas, tributarias, de tiempo, modo y lugar, etc.)
para el calculo de la cuota de Gerencia, que esté acorde con
la complejidad del proyecto a desarrollar y que garantice el
ingreso de recursos suficientes para cubrir las obligaciones a
cargo de este rubro. Lo anterior teniendo en cuenta que en
algunos de los proyectos revisados, FONDECUN tuvo que
asumir con recursos propios el pago de obligaciones de
contratos derivados y tributarias.

13

CONTRATOS VIGENCIA 2015

De la vigencia 2015 se registran presupuestalmente cifras
correspondientes a 5 contratos interadministrativos. Por
concepto de cuota de gerencia la suma de $214.252.962, de
los cuales tan solo se muestra recaudo de $28.936.969. Por
bienes y servicios se registra la suma de $6.376.823.477, de
los cuales no se registra ninguna ejecucion.

FONDECUN, tan solo suministra las actas de liquidacion de
los contratos interadministrativos 15-005 del 26 de noviembre
de 2018 y del 15-017 del 22 de agosto de 2018.

Del contrato 15-008, allegan varias actas de liquidacion de los

SUBGERENCIA
TECNICA

SUBGERENCIA
ADMINISTRATIV
A'Y FINANCIERA

ASESORIA
JURIDICA

PLANEACION

1. Actualizar
procesos y
procedimientos
para la liquidacion
de contratos

1. Establecer los
criterios internos a
través del comité
de negocios de la
entidad para
recomendar la
suscripcion de
contratos

interadministrativos

2. Actualizar e
implementar la
ficha empleada por

12 Meses

1 Criterios definidos por
cada una de las areas.

2. Ficha actualizada
segun los criterios de las
areas para emitir
recomendacion de
contratacion.

3.Matriz de seguimiento
diligenciada y reportada
mensualmente

4. Procesos y

SUBGERENCIA
TECNICA

SUBGERENCIA
ADMINISTRATIV
A'Y FINANCIERA

ASESORIA
JURIDICA

PLANEACION
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contratos derivados, pero la del interadministrativo no.

Del contrato interadministrativo 15-003, suscrito con la
Secretaria de Hacienda del Departamento de Cundinamarca,
por valor de $4.496.142,000, informan que se esta por iniciar
el proceso de liquidacién, ya que los 2 procesos ejecutivos
instaurados por los contratistas ya fueron fallados a favor de
FONDECUN.

Con respecto al contrato 15-009, suscrito con IDACO, cuyo
objeto fue “aunar esfuerzos técnicos, financieros y sociales
para la ejecucion del proyecto "construccion de placa huellas
en comunidad para la superacion de la pobreza y la
consolidacion de los territorios en el departamento de
Cundinamarca", por valor $4.297.332.326; el fondo manifiesta
que: “Fondecln procedera a reintegrar la suma de $669.753
al IDACO por concepto de los rendimientos financieros que
se generaron en la cuenta bancaria que correspondia a este
cliente. Frente al valor no ejecutado correspondiente a
IDACO nos encontramos en la validacion de los informes que
reposan en Fondecun con el fin de adelantar las acciones
correspondientes para proceder con la liquidacion.”

Verificada la informacion suministrada respecto de la
ejecucion de este contrato se precisa que el valor informado
para reintegro a IDACO, es por la suma de $8.549.781.00,
diferente a la respuesta dada. También se verificé la cuenta
bancaria en la que se manejaron los recursos, 031-432645-
04 de Bancolombia, finalizé la vigencia 2018 con saldo segun
extracto de $9.120.121.89, ya que ha generado rendimientos
financieros.

el comité de

negocios para
recomendar la
negociacion y
suscripcion de
contratos
interadministrativos
y derivados.

3. Mensualmente
gerentes de
proyectos enviar la
informacién de la
matriz de
seguimiento.

4. Actualizar los

procesos
procedimientos de
liquidacion de
contratos
interadministrativos
y derivados.

procedimientos
actualizados

de

liquidacion de contratos

interadministrativos
derivados.

y

14

CONTRATOS VIGENCIA 2016

De la vigencia 2016 se registran presupuestalmente cifras
correspondientes a 32 contratos interadministrativos. Por
concepto de cuota de gerencia la suma de $1.709.634.329,
de los cuales se muestra recaudo de $1.241.400.354. Por
bienes y servicios la suma de $37.845.228.021, de los cuales
se registra ejecucion del $17.268.763.482.

FONDECUN allega actas de liquidacion de 19 contratos, uno
sin firma del contratante y sin fecha y otro sin fecha. De los
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restante se preciso lo siguiente:
SUBGERENCIA
Contratos en Ejecucion: TECNICA
A la fecha se encuentran en ejecucion los contratos | SUBGERENCIA 1. Actualizar | 1. Establecer los 1 Criterios definidos por
interadministrativos 16-004, suscrito con Departamento | ADMINISTRATIV | procesos y | criterios internos a cada una de las areas.
Administrativo para la Prosperidad Social - DPS, por valor de | A Y FINANCIERA | procedimientos través del comité
$30.000.000.000 y el 16-026, suscrito con Instituto para la liquidacion | de negocios de la 2. Ficha actualizada
Departamental de Cultura y Turismo del Departamento de | ASESORIA de contratos entidad para segun los criterios de las
Cundinamarca, por la suma de $4.151.400.000. JURIDICA recomendar la 12 Meses areas para emitir
suscripcion de recomendacion de | SUBGERENCIA
En Proceso de Liquidacion PLANEACION contratos contratacion. TECNICA
interadministrativos
A la fecha existen 4 contratos interadministrativos en proceso 3.Matriz de seguimiento | SUBGERENCIA

de liquidacién. El 16-010 — ICCU, $350.000.000, 16-029 —
ICCU, $720,000,000, 16-030 - COLDEPORTES,
$2.893.485.466, 16-032 — ICCU, $515.767.769

de Liquidacion

En la informaciéon suministrada manifiestan que los contratos
16-013 y 16-020 se encuentran liquidados, sin embargo, no
se suministré acta de liquidacién, por tanto no fue posible
establecer la ejecucion de estos recursos, la devolucién de
saldos no ejecutados, como tampoco el cumplimiento del
deber legar de liquidar

Terminados sin inicio del proceso de liquidacion
FONDECUN informa que 6 contratos se encuentran
terminados, pero que aun no se inicia con el proceso de

liquidacion por las siguientes razones:

16-028: Se encuentra en proceso de reintegro de saldo no
ejecutado al cliente, para iniciar el proceso de liquidacion.

2. Actualizar e
implementar la
ficha empleada por
el comité de

negocios para
recomendar la
negociacion y
suscripcion de
contratos
interadministrativos
y derivados.

3. Mensualmente
gerentes de
proyectos enviar la
informacién de la
matriz de
seguimiento.

4. Actualizar los

16-031: No ha sido posible liquidar el contrato de procesos y

interventoria derivado toda vez que nos encontramos a la procedimientos de

espera de la liquidacion del contrato de obra, tramites que liquidacion de

limitan proceder con la liquidacion del contrato contratos

interadministrativo. interadministrativos
y derivados.

diligenciada y reportada
mensualmente

4. Procesos y
procedimientos
actualizados de

liquidacion de contratos
interadministrativos y
derivados.

ADMINISTRATIV
A'Y FINANCIERA

ASESORIA
JURIDICA
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Teniendo en cuenta lo anterior se precisa que se han
adelantado las respectivas gestiones ante Coldeportes, la
interventoria derivada y ente territorial respectivo con el fin de
poder coordinar el cierre de las tres relaciones juridicas y
contractuales.

16-033: No ha sido posible liquidar el contrato de
interventoria derivado toda vez que nos encontramos a la
espera de la liquidacion del contrato de obra, tramites que
limitan proceder con la liquidacion del contrato
interadministrativo.

Teniendo en cuenta lo anterior se precisa que se han
adelantado las respectivas gestiones ante Coldeportes, la
interventoria derivada y ente territorial respectivo con el fin de
poder coordinar el cierre de las tres relaciones juridicas y
contractuales.

16-006: Se encuentra pendiente la liquidacion de los
contratos derivados para proceder a la liquidacion del
contrato interadministrativo.

16-024: Se encuentra pendiente la liquidacion de los
contratos derivados para proceder a la liquidacion del
contrato interadministrativo...”

16-026: En la informacién suministrada el Fondo informa que
no se ejecutaron recursos por la suma de $682.441.553.00,
los cuales se encuentran en proceso de reintegro, para iniciar
el proceso de liquidacion. No se detallan los contratos
derivados suscritos para la ejecucion de estos recursos, ni se
preciso si el producto ya fue entregado, ya que FONDECUN
informa que el contrato se encuentra terminado

Contratos No Informados

Contrato Interadministrativo 16- 019: de acuerdo con la
ejecucion de gastos fue suscrito con el IDECUT, con el objeto
de pautas publicitarias proyecto FNT1152015. No se
suministr6 ningun tipo de informacion de la ejecucion de
estos recursos, pese a que en la ejecucién pasiva se registra
apropiacion por concepto de cuota de gerencia por valor de
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$973.960 y se inform6 que la cuenta bancaria en la que se
manejaron los recursos fue cancelada en junio de 2019.
CONTRATO VIGENCIA 2017 1. Establecer los
criterios internos a
De conformidad con la informacion certificada por la Gerente través del comité
General, durante la vigencia 2017 FONDECUN suscribié 152 de negocios de la
contratos  interadministrativos  por la @ suma de entidad para
$103.011.996.855, de los cuales se pactd6 como cuota de recomendar la
gerencia la suma de $5.877.488.784, es decir que para suscripcion de
bienes y servicios quedd la suma de $97.134.508.072. contratos 1 Criterios definidos por
interadministrativos cada una de las areas.
De los 152 contratos interadministrativos. 128 fueron para el
desarrollo del proyecto Expo Cundinamarca 2017, por la 2. Ficha actualizada
suma de $7.553.602.303, pactandose una cuota de gerencia 2. Actualizar e segun los criterios de las
por la suma de $287.651.891, quedando para contratar implementar la areas para emitir
bienes y servicios por la suma de $7.265.950.412 SUBGERENCIA ficha empleada por recomendacion de | SUBGERENCIA
TECNICA el comité de contratacion. TECNICA
De la informacién suministrada relacionada con la ejecucion 1. Actualizar | negocios para
del Proyecto Expo-Cundinamarca, se establecid6 que el | SUBGERENCIA procesos y | recomendar la 3.Matriz de seguimiento | SUBGERENCIA
15 | balance fue deficitario para FONDECUN, ya que no recaud6 | ADMINISTRATIV | procedimientos negociacion y 12 Meses diligenciada y reportada | ADMINISTRATIV
los ingresos esperados, ($7.553.602.666) provenientes de los | A Y FINANCIERA | para la liquidacion | suscripcion de mensualmente A'Y FINANCIERA
128 contratos suscritos; puesto que no contempl6é los de contratos contratos
descuentos del orden Departamental y municipal | ASESORIA interadministrativos 4. Procesos y | ASESORIA
(estampillas), los cuales finalmente tuvo que asumir. JURIDICA y derivados. procedimientos JURIDICA
actualizados de

Con lo anterior, se denota que el FONDO no realizé un
estudio que contemplara la parte juridica, técnica, financiera y
administrativa que se requeria y que garantizara no solo el
éxito del proyecto sino el equilibrio financiero, ademas de
garantizar el ingreso de la cuota de gerencia, pues es esta la
principal fuente de financiaciéon del Fondo y con la que cubre
todas sus obligaciones.

Como consecuencia de lo anterior FONDECUN , se vio en la

3. Mensualmente
gerentes de
proyectos enviar la
informacién de la
matriz de
seguimiento.

4. Actualizar los

obligacion se suscribir acuerdo de pago con el principal procesos y
contratista del proyecto para cubrir las obligaciones procedimientos de
adquiridas mediante el contrato derivado 17-903 - GRUPO liquidacion de

liquidacion de contratos
interadministrativos y
derivados.
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LATINO DE PUBLICIDAD COLOMBIA SAS, cuyo valor final contratos
fue de $5.320.155.138.00, sobre los cuales se registran interadministrativos
pagos por la suma de $5.211.209.808.31, quedando saldo y derivados.
pendiente de $108.945.330.
De los 24 contratos restantes, FONDECUN informa que 4 se
encuentran en ejecucion por la suma de $60.226.228.714, 10
estdn terminados pero sin liquidacion por la suma de
$23.011.486.719 y 10 ya se liquidaron por la suma de
$12.220.678.756; no obstante, no se suministraron las
correspondientes actas de liquidacion, lo que impidio
determinar la correcta ejecucién de estos recursos. La
relacion de esta contratacion se detalla en la linea de
auditoria al presupuesto.
CONTRATO VIGENCIA 2018 1. Establecer los

criterios internos a
Durante la vigencia 2018, FONDECUN suscribio 19 contratos través del comité
interadministrativos por la suma de $21.275.313.451, de los de negocios de la 1 Criterios definidos por
cuales se pactdé cuota de gerencia por la suma de entidad para cada una de las areas
$1.087.856.700 recomendar la :

suscripcion de . .
De los 19 contratos 2 no se ejecutaron, 6 contratos se contratos 2. ,F'l‘:ha 'tac_:tua(I:;zalda
encuentran en ejecucion por valor de $10.708.280.242, lo interadministrativos Z?g:: 0s ggrznos eemiatlisr
demas se encuentran en proceso de liquidacion, por tanto no | o,z sepenciA recomendacion de | SUBGERENCIA
se conto con Acta de liquidacion para verificar la ejecucion de TECNICA contratacion TECNICA
los recur:s.qsyla cancelacion, giro y/o tra_slado de los recursos 1 Actualizar 2 Actualizar e ’
e s e e o e conpotiy | UBGERENCIA | procesos 1y IPRTenar i iz de seguimieto | SUBGERENCIA

16 ! " | ADMINISTRATIV | procedimientos 12 Meses diligenciada y reportada | ADMINISTRATIV

La relacién de los contratos se detalla en la linea de auditoria
al presupuesto, para proximo seguimiento.

3 contratos se relacionan como no ejecutados, no obstante al
verificar esta informacion 1 de ellos se ejecutd y esta en
proceso de liquidacion; 6 contratos se encuentran en
ejecucion por valor de $10.708.280.242, 5 figuran como
terminados sin  acta de liquidacién por valor de
$8.395.113.216, 2 figuraban como no iniciado; no obstante se
ejecutaron y se encuentran en proceso de liquidacién, 3
suspendidos, los cuales en la presente anualidad se
reiniciaron y ejecutaron, y se encuentran para liquidacion.

A'Y FINANCIERA

ASESORIA
JURIDICA

para la liquidacion
de contratos.

el comité de

negocios para
recomendar la
negociacion y
suscripcion de
contratos
interadministrativos
y derivados.

3. Mensualmente
gerentes de
proyectos enviar la
informaciéon de la
matriz de

mensualmente

4. Procesos y
procedimientos
actualizados de

liquidacion de contratos
interadministrativos y
derivados.

A'Y FINANCIERA

ASESORIA
JURIDICA
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seguimiento.
4. Actualizar los
procesos y
procedimientos de
liguidacion de
contratos
interadministrativos
y derivados.
Depdsitos en Instituciones Financieras
De seguimiento a las acciones correctivas adelantadas por
FONDECUN para el plan de mejoramiento vigencia 2016, el
ente de control dejé hallazgo donde indico que: “Se registran
27 cuentas bancarias con saldo total de $5.095.587.798.50, 1. Reportar
que representan el 29% del total de saldo de Bancos, cuyos mensualmente del
recursos en depdsito  corresponden a  contratos estado de las
interadministrativos que a la fecha no estan liquidados, por lo cuentas bancarias
gue no se han cerrado Igs quentas bancarias deposﬁgnas de existentes. SUBGERENCIA
los recursos lo que impide establecer con claridad el
. ; ADMINISTRATIV
destinatario de los recursos. 2. De acuerdo de 1. Reporte del estado de
. A'Y FINANCIERA-
_ o 1.Revisién del los sop_ortes de las las cuentas bancarias. TESORERIA
Los convenios en proceso de liquidacion son: SPC-79-2008, | SUBGERENCIA estado  de  las respectivas
17 Convenio Aeropuerto Flandes - C/marca, 077 de 2013 ELC, | ADMINISTRATIV cuentas bancarias liquidaciones 12 Meses 2. Cuentas bancarias SUBGERENCIA
018 de 2012 ELC, 14-010 CV 274 USPEC, 15-010 CV. SCEI- | AY FINANCIERA realizar cerradas. ADMINISTRATIV
004, 16-007 CV 036 IDACO, 16-009 MUN. GUAYABETAL, conciliaciones y A Y FINANCIERA-
16-021 CV 34 UAEGRDB, 2428 de 2012 ICBF, 14-011 CV. cierre de las 2. Certificacion APOYO
135 ICCU, 4-018 CV 346 ICCU, 14-020 CV 111 SINCHI, 14- cuentas bancarias. financiera expedida. DESIGNADO

025 CV 84 ST, 14-029 CV 634 ICCU, 15-003 CV 042 SEC
DE HACIENDA, 15-005 CV 003 UAEBC, 010 DE 2011
SECRETARIA DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE, 16-002 CV
237 COLDEPORTES, 16-003 CV 042 SUPERVISION DE
MAQUINARIA PESADA — ICCU, 16-013 CV. ASOCIACION
PUBLICO PRIVADO APP, 16-012 CV. 103 SG EPC, 16-010
CV 058 ICCU, 16-014 CV 033 SCDE, 16-014 CV 038
IDECUT, 16-015 CV 047 IDACO, 16-019 CV 467 IDECUT".
(Sic)”

Del cumplimiento segun oficio de 26 de agosto de 2019, se

1.Expedir y anexar
certificacion
financiera de
convenios
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pudo observar que la gestiéon adelantada no se cumplié al

100%, por tanto se deja para seguimiento donde la entidad

requiere liquidar todos los contratos, realizar los respectivos

cruces contables y cerrar las cuentas bancarias.

NOMINA

1. Para la liquidacion y pago de némina FONDECUN tiene 1. Actualizar el

como control el procedimiento “Administracion de Némina” procedimiento de

cuya Ultima actualizacion es de mayo de 2015 y se rige por la némina conforme a

Guia de Administracion Publica “Régimen Presupuestal y lo establecido Ila

Salarial de los Empleados Publicos del Orden Territorial normatividad

version 2” de agosto de 2018; sin embargo, revisado el vigente y la Guia

procedimiento no se encuentra actualizado conforme a lo de Administracién 1 Revision

establecido en la Guia y la normatividad. Publica “Régimen |’ S y

actualizacion
Presupuestal y procedimiento  de 1.Procedimiento de

2. El Fondo no cuenta con un modulo o herramienta | SUBGERENCIA Salarial de los n6mina néminaactualizado SUBGERENCIA
18 parametrizada dentro del sistema para la liquidacion de la | ADMINISTRATIV | Empleados ) 12 Meses ADMINISTRATIV

ndémina, realizdndose a través de una hoja Excel para luego | A'Y FINANCIERA | Publicos del Orden 2. Oficio de solicitud y A'Y FINANCIERA

incluirla en el médulo de tesoreria para la realizacion del Territorial. > Oficiar a los rés Lesta

respectivo pago y posterior inclusion en el moédulo de o= P :

o . . - ingenieros que
contabilidad. El proceso utilizado no es eficiente y puede 2. Solicitar la t ¢ |
generar posibles errores y reprocesos, utilizacion de tiempos parametrizacion prestar - soporte -a
. R : sistema Sicapital.

extras y sobrecarga laboral, teniendo en cuenta la limitacion del sistema Sl

del recurso humano. La herramienta no permite la CAPITAL del

implementacion de controles efectivos y articulacion de los maédulo de némina

procesos lo que podria generar riesgos de pérdida de la de acuerdo a la

trazabilidad de la informacion institucional y de los recursos normatividad

publicos, situaciébn que podria generar un riesgo para la vigente

seguridad, confiabilidad y exactitud de la informacion.

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO SUBGERENCIA SUBGERENCIA

TECNICA 1. Actualizacion de TECNICA

1. Los gastos de personal por némina en la vigencia 2018 fue ) 1p

19 de $1.520.870.905 y el costo de la contrataciéon de prestacion | SUBGERENCIA procesos Y1 1. Actualizacién de -mT0cesos Y| SUBGERENCIA
procedimientos 12 Meses procedimientos

de servicios que sirvid de apoyo fue de $1.159.249.571, que
equivale al 76%, por lo que el personal de planta con que
cuenta la Entidad no es suficiente para el cumplimiento de
sus funciones. Como resultado de la contratacion de personal

ADMINISTRATIV
A'Y FINANCIERA

ASESORIA

procesos y
procedimientos

actualizados,

ADMINISTRATIV
A'Y FINANCIERA

ASESORIA
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se observé que no hay permanencia en el tiempo lo que
genera reprocesos conllevando a que la informacion no sea
clara, confiable y a tiempo, con el riesgo de no poder mostrar
una gestién efectiva, eficiente y eficaz de acuerdo con la
misién institucional.

2. De los gastos de funcionamiento se incluyeron en el rubro
de honorarios los contratos suscritos para la gerencia,
coordinacion 'y supervision de proyectos por valor de
$1.594.136.626 que corresponden al 47% del rubro gastos de
personal. Si bien estos contratos se suscriben para el
cumplimiento del objeto social, hacen parte del desarrollo de
un determinado proyecto y no es un costo directo de la
Entidad lo que aumentaria el rubro de funcionamiento y
disminuiria el flujo de los recursos propios, lo que generaria
presuntas afectaciones de recursos sin sustento especifico y
respaldo del proyecto de origen.

JURIDICA

PLANEACION

JURIDICA

PLANEACION

20

VIATICOS

De la comisién de servicios al exterior autorizada al Gerente
General de FONDECUN para que “se desplace a la Ciudad
de Madrid, Espafia entre el 13 al 22 de enero de 2018 para
participar en la 38° edicion de FITYUR, Feria Internacional de
Turismo, que se llevo a cabo en la ciudad de Madrid Espafia
entre el 17 y el 21 de enero de 2018, concedida por la
Secretaria de la Funcién Publica mediante Resolucién No.
0014 de 2018 y reconocida por FONDECUN por Resolucién
No. 02 de 2018, expidiéndose para el desplazamiento tiquete
a favor de José Nicolds Gémez con ruta BOG-MAD-BOG por
valor de $5.196.259. Para el reconocimiento de dicha
comision no se tuvo en cuenta autorizaciéon de la Junta
Directiva como lo establece el numeral 12.8 del articulo 12
del Decreto Ordenanzal No. 0264 de 16 de septiembre de
2016 “Estatutos de FONDECUN”. Asimismo, no se
encontraron adjuntos para su legalizacion soportes de
desplazamiento, certificado de permanencia, pagandose un
valor de $12.388.950. Dicha comision no evidencia
justificacion que permita conocer el costo—beneficio para la
Entidad sumado a que no hubo un andlisis teniendo en
cuenta la situacion financiera por la que atravesaba la
Entidad.

SUBGERENCIA
ADMINISTRATIV
A'Y FINANCIERA

ASESORIA
JURIDICA

SUBGERENCIA
TECNICA

PLANEACION

1. Actualizar
procedimiento de
comisiones y
gastos de viajes de
conformidad con la
normatividad
vigente en la
entidad

1. Actualizar
procedimiento de
comisiones y
gastos.

2. Aplicacion de las
instancias internas
de Fondecun para
la Resolucion de
hallazgos

12 Meses

1. Procedimiento
comisiones
actualizado.

2. Instancias
aplicadas.

de

y gastos

internas

SUBGERENCIA
ADMINISTRATIV
A'Y FINANCIERA

ASESORIA
JURIDICA

SUBGERENCIA
TECNICA

PLANEACION

30




: FONDO DE DESARROLLO DE
& "% PROYECTOS DE CUNDINAMARCA

PCUNDINAMARCA
Ffoue Progre=a_}l

N° DESCRIPCION DEL HALLAZGO 'B}Egg/glgbo ESTRATEGIA ACTIVIDAD TIEMPO INDICADOR RESPONSABLES
VIATICOS
En la vigencia 2018 fueron aprobadas comisiones de servicio
autorizadas por Resolucion No. 09 de 2018 para dar .
seguimiento al proyecto del contrato interadministrativo 17- L. Actua I|_zar SUBGERENCIA
. L SUBGERENCIA procedimiento de ADMINISTRATIV
169 suscrito con COLDEPORTES entre el 7 y 8 de junio de o
. i S ADMINISTRATIV . comisiones y - A'Y FINANCIERA
2018; Resolucion No. 12 de 18 de junio de 2018 para 1. Actualizar 1. Procedimiento de
s . I A'Y FINANCIERA - gastos. ‘L
trasladarse al municipio de Armenia, Quindio para procedimiento de comisiones 'y gastos ASESORIA
seguimiento al proyecto del contrato interadministrativo 16- " comisiones y actualizado. :
. S ASESORIA - JURIDICA
21 196 suscrito con COLDEPORTES entre el 20 y 21 de junio de JURIDICA gastos de viajes de 2. Aplicacion de las 12 Meses
2018 y Resolucion No. 14 de 13 de julio de 2018 para conformidad con la | .~ A 2. Instancias internas
: ; . L instancias internas . SUBGERENCIA
trasladarse a la ciudad de Barranquilla para seguimiento a los SUBGERENCIA normatividad en Fondectn para aplicadas. TECNICA
proyectos convenios (16-031), (17-152) y (17-165) suscritos TECNICA vigente en la a Resoluciénrc)je
con COLDEPORTES el 19 de julio de 2018. Revisados los entidad hallazgos
soportes de Iegal_lzauon, no contienen _documento_s que den PLANEACION PLANEACION
fe de su cumplimiento como desplazamiento, seguimiento y/o
permanencia, pagandose por desplazamiento y tiquetes
aéreos un total de $4.389.884.
VIATICOS 1. Actualizar la
Resolucion No. 11|1. Actualizar la 1. Resolucion
Para el reconocimiento de viaticos, FONDECUN expidié la SUBGERENCIA de 2009 dando|Resolucién 11 de actualizada y SUBGERENCIA
o S ADMINISTRATIV L . ADMINISTRATIV
Resoluciéon No. 11 de 2009 dando aplicacién a los Decretos A Y FINANCIERA aplicacion a los|2009. actualizada. A Y FINANCIERA
Departamentales No. 00055 de 27 de abril de 2006 y No. Decretos
22100174 de 13 de agosto de 2009. En cuanto a normatividad . Departamentales |2. Aplicar a la 12 Meses 2. Contratacién con los .
ASESORIA . ; © L ASESORIA
los Decretos Departamentales se encuentran derogados por p vigentes teniendo | contratacion de la requerimientos :
. - e o JURIDICA . . . JURIDICA
incremento salarial y modificacion en la escala de viaticos, en cuenta el | entidad lo requerido estipulados en la
por lo que la mencionada resolucion no es concordante con la incremento en la Resolucion en Resolucién en mencion.
normatividad vigente. salarial. mencion.
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RECOBRO DE INCAPACIDADES
Para la vigencia 2018 en el mes de marzo se genero
incapacidad del funcionario Daniel Alejandro Norefia
Rodriguez, afiliado a la EPS COLSANITAS S.A.,, por el 1.Realizar recobro 1. Recobro realizado
término de 7 dias entre el 17 y 23 de marzo de 2018, | SUBGERENCIA ante de la EPS aﬁte la EPS SUBGERENCIA
23 reportada en la liquidacion de noémina por un valor de | ADMINISTRATIV |1.Radicacion de la 12 Meses ' ADMINISTRATIV
$797.317. La Entidad manifiesta que no se han adelantado | A Y FINANCIERA | incapacidad 2. Archivar los . A'Y FINANCIERA
L . 2.Soportes  archivados
trdmites de recobro ante la EPS aduciendo que se encuentra soportes del del recobro
dentro de los términos para el tramite de la misma. La recobro
situacion denota falta de gestion por parte del area
responsable lo que puede generar riesgo de pérdida de
recursos al momento de prescribir la accion.
GESTION DOCUMENTAL
La Entidad no cuenta con areas adecuadas y mobiliario de 1 Restructurar la
archivo requerido para salvaguardar y conservar los distribucic’m
documentos elaborados y de consulta. Se detectaron arquitectonica  de
falencias en la seguridad fisica del archivo central y de | q .
- . . ) ; 0s espacios
gestion en razén a que el &rea destinada para este fin se internos  de  la
encuentra ubicado en un sector que atraviesa corredores y .
h L . N~ entidad, toda vez
pasillos del facil acceso, generando un riesgo de pérdida de que en a
e o oo 001 2 | SUBGERENGIA |, gy 1| 2cisitsd o ares L Disnbucion| SUBGERENCIA
. : P ; para pues ADMINISTRATIV | 9 de archivo no se arquitecténica de los | ADMINISTRATIV
24 |trabajo no se encuentra debidamente acondicionado acceso al area de . 12 Meses ; h
. . - . ) A'Y FINANCIERA : encentra aislada lo espacios internos | A'Y FINANCIERA
permitiendo posibles riesgos relacionados con la seguridad y archivo. -
cual puede generar realizada.

salud en el trabajo, en razén a que las condiciones de
infraestructura y ergonomia no son las adecuadas para la
ejecucion de la actividad, sumado a que a la fecha no se
cuenta con las Tablas de Retencion Documental y Tablas de
Valoracién Documental, lo que no permite establecer la
efectiva organizacion, clasificacion, ordenacion, descripcion y
conservacion de los archivos, situacion que genera
imprecisiones en su implementacion conllevando a un
deficiente funcionamiento de los archivos.

SUBGERENCIA
TECNICA

robo de
informacién.  Esto
con el fin de
independizar la
salida de
emergencia del

area de archivo.
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TABLAS DE RETENCION DOCUMENTAL Y TABLAS DE 1. TABLAS DE
VALORACION DOCUMENTAL RETENCION
DOCUMENTAL.
La Entidad no cuenta con las Tablas de Retencion * Archivar en el
actualizadas y aprobadas. FONDECUN celebré el contrato expediente la
No. 436-2015 con el objeto de actualizar y ajustar las TRD introduccion y
por un valor de $10.000.000 con un plazo de 3 meses. El justificacién de las
producto final fue radicado para su aprobacion ante la Tablas de
Direccion de Gestion Documental de la Gobernacion de Retencion
Cundinamarca el 3 de marzo de 2016 con radicado Documental.
2016125705, realizando devolucién el 27 de febrero de 2017
por no contar con lo normado por el Archivo General de la * Archivar en el
Nacion. Para la subsanacion, FONDECUN adelantd expediente el
gestiones para que el contratista realizara los ajustes Cuadro de
pertinentes, entregandolos éste, el 23 de mayo de 2019 con Clasificacion
radicado 2019ER3953 OlI; el 24 de julio de 2019 con radicado Documental.
2019144700 fue remitido por FONDECUN a la Secretaria 1. Soportes requeridos
Técnica CDA de la Gobernacion de Cundinamarca para su 1 Soportar | * Archivar en el para aprobacion de
aprobacién y posterior adopcion de FONDECUN. SUBGERENCIA | aprobacion Tabla | expediente las TRD archivados/ | SUBGERENCIA
ADMINISTRATIV |de Retencion | Tablas de Soportes requeridos | ADMINISTRATIV
o5 Si bien el Fondo adelantd gestion para la elaboracion y | A'Y FINANCIERA- | Documental. Retencién 12 Meses para aprobacion de las | A'Y FINANCIERA-
aprobacién de las Tablas de Retencién Documental, no se | GESTION Documental. TRD. GESTION
incluy6 la elaboracion, aprobaciéon y debida implementaciéon | DOCUMENTAL 2 Elaborar Tabla DOCUMENTAL
de las Tablas de Valoracion Documental de conformidad con de Valoracién |+ Archivar en el 2. Tablas de retencion
lo sefialado en el Acuerdo No. 004 de 2013. Documental. expediente los elaboradas y
soportes de aprobadas.
aprobacién de las
Tablas de
Retencion

Documental por
parte del Concejo
Departamental de
Archivos.

2. TABLAS DE
VALORACION
DOCUMENTAL.

» Elaboracion del
proyecto Tablas de
Valoracién
Documental.
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* Aprobacién del
proyecto Tablas de
Valoracion
Documental por
parte del Comité
Institucional de
Gestion y
Desempeiio.
* Remisién de las
Tablas de
Valoracién
Documental al
Concejo
Departamental de
Archivos.
Contratacion - Observaciones Generales: 1. Establecer los
criterios internos a 1 Criterios definidos por
Con respecto a los contratos interadministrativos través del comité cada una de las areas
suscritos con terceros, se evidencia que no se establece de negocios de la ’
unidad de criterio para la identificacion del consecutivo entidad para 2 Ficha actualizada
externo y/o interno, es asi que en la informacion recomendar la ségun los criterios de las
suministrada a la auditora, se genero6 incertidumbre en la suscripcion de areas para emitir
con§ulta, en cuanto a la trazabilidgd para la geperacién SUBGERENCIA contratos _ recomendacion de | SUBGERENCIA
de informacién exacta en relacion con las é&reas de TECNICA interadministrativos contratacion. TECNICA
apoyo como, presupuesto y contabilidad, por esta 1 Actualizar
E"erl‘t“a"dad' de lauidacion tanto de | ratos | SUBGERENCIA | procesos Yo Actualizar e 3.Matriz de seguimiento | SUBGERENCIA
26 n los procesos de fiquidacion tanto de 1os contralos | ApnNISTRATIV | procedimientos . | 12 Meses diligenciada y reportada | ADMINISTRATIV
principales como de los derivados no se han establecido | o'y FNANCIERA | para la liquidacion | MP.ementar  — 1a mensualmente A Y FINANCIERA
criterios unificados en la informacion que se debe de contratos. ficha empl_eleda por
registrar en las actas de cierre y/o liquidacion como es el ASESORIA el comité de 4 Procesos v | ASESORIA
balance financiero, mas aun cuando de la integralidad JURIDICA negocios para p.rocedimientos JURIDICA
del proceso de liquidacion de los contratos derivados recomfeanalr la actualizados de
depende el cierre y liquidacion de los contratos negociacion y liquidacion de contratos
interadministrativos que en dltimas respaldan los suscripcion de interadministrativos y
procesos de gerencia a los cuales se compromete contratos derivados
FONDECUN. interadministrativos :
No se ha implementado una metodologia para la y derivados.

determinacion técnica de la cuota de gerencia de
acuerdo con los diferentes aspectos que confluyen en el

3.  Mensualmente
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quehacer institucional en relacion con los gastos
administrativos, la gerencia de proyectos y en algunos
eventos la supervision de la contratacién derivada.

En los contratos interadministrativos auditados, suscritos
con entidades del Departamento de Cundinamarca,
FONDECUN, segun el clausulado contractual, asume la
ejecucion del proyecto bajo su responsabilidad por su
cuenta y riesgo, correspondiéndole los rendimientos
financieros, hecho que técnica ni normativamente esta
claramente sustentado, es asi que con respecto al
compromiso adquirido con el IDACO a través del
contrato interadministrativo 122 de 2018, no se ha
definido de quien es la propiedad de los mismos,
guedando supeditada la decision a la liquidacion.

En relacién con los estudios previos y concretamente con
respecto el valor estimado de la contratacion derivada,
en cuanto a algunos objetos contractuales de la muestra
seleccionada, no se evidencia que los estudios del sector
o0 las consideraciones que se estipulan para el célculo de
valor estimado, detecten un criterio técnico, mas aun por
tratarse de temas cuyas caracteristicas no son tangibles
y que requieren precisar factores o discriminar las
variables que los componen tal es el caso de los
procesos de socializacién y capacitacion, entre otros.

En relacién con el tramite presupuestal, se evidenciaron
algunas deficiencias con respecto a las operaciones
como es el caso de las liberaciones, estas no fueron
aplicadas oportunamente para  garantizar la
disponibilidad del recurso en la vigencia en curso.

En razon a los requerimientos formulados por la comision
auditora, no se determind por parte de la administracion,
con respecto a los contratos interadministrativos
revisados, el origen de los recursos, estableciendo la
entidad territorial sin especificar la fuente.

gerentes de
proyectos enviar la
informacién de la
matriz de
seguimiento.

4. Actualizar los

procesos y
procedimientos de
liquidacion de
contratos
interadministrativos
y derivados.

35




7. FONDECUN

FONDO DE DESARROLLO DE
& "% PROYECTOS DE CUNDINAMARCA

loue Progre==t)

N° DESCRIPCION DEL HALLAZGO 'B}Egg/gllz%lbo ESTRATEGIA ACTIVIDAD TIEMPO INDICADOR RESPONSABLES
Contrato de Prestacion de Servicios No. 937 del 2 de
septiembre de 2017, para la contratacién directa de la
revisoria fiscal, suscrito con la Firma ASESORES
GERENCIALES ESPECIALIZADOS & CONSULTING SAS
AGE & CONSULTING SAS, por valor de $48.000.000 y plazo
de ejecucion de 12 meses; adicionado y prorrogado el 30 de
agosto de 2018, en la suma de $24.000.000, por un término
de 6 meses. 1. Emitir circular y/o

memorando y/o

Verificado el informe de revisoria fiscal a 31 de diciembre de comunicacion
2018, no se evidencia pronunciamientos con respecto a las interna socializando
obligaciones especificas de la firma contratista, entre otras ig&ﬁ\ﬁg_‘?gi.:ﬁ?‘v los deberes vy ig&?ﬁg?gﬂ.’?v
realizar auditoria integral con cobertura a auditoria de gestién A Y EINANCIERA 1. Socializar los | responsabilidades Circular A Y FINANCIERA
y de cumplimiento, al sistema de control interno; a los deberes y|que se derivan a socciglia;ada
sistemas de informacion, a los contratos suscritos; como . responsabilidades | partir del ejercicio N

21 tampoco en los correspondientes informes mensuales ?SEE?SAA que se derivan a|de la supervision 12 Meses i'\r/]lfmnljaLt ri de JASIEFI’D(ID(I:QLA
presentados por el contratista, no se condensa el resultado partir del ejercicio | y/o de apoyo a la acteuaﬁza?joa
de su ejercicio de acuerdo con las obligaciones, expresado de la supervision. | supervision.

. L ; SUBGERENCIA SUBGERENCIA

en hechos, cifras, indicadores y recomendaciones. TECNICA TECNICA

Por otra parte, no se presenté integralmente en el informe de
Revisoria Fiscal a 31 de diciembre de 2018, la situacién de la
Empresa, como tampoco en el dictamen del revisor fiscal se
evidencia pronunciamiento acerca de los hechos vy
deficiencias presentadas, como es la falta de comunicacién
entre el Area Técnica, la Presupuestal y la Financiera, en
cuanto al flujo y oportunidad de la informacion primaria para
la toma de decisiones.

2. Actualizar el

Manual de
Interventoria y
Supervision.
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Contrato de Prestacion de Servicios 903, del 15 de agosto
de 2017, suscrita con el GRUPO LATINO COLOMBIA S.A.S- 1. Establecer los
(GLP), con el objeto de prestar los servicios de apoyo a la criterios internos a
gestibn para la realizacion operativa logistica vy través del comité
comunicacional del evento EXPO CUNDINAMARCA bajo los de negocios de la
lineamientos y requerimientos que entregue FONDECUN a entidad para
través de la iniciativa de contenidos de divulgacion recomendar la
periodisticos logisticos digitales y a los que haya lugar dentro suscripcion de
del desarrollo del mismo. Por valor de de$2.200.000.000 y contratos
periodo de ejecucion de tres meses calendario, hasta el 31 de interadministrativos
octubre de 2017.
L 1. Criterios definidos por
En la etapa precontractual se enmarca la realizacion del 2. Actualizar e cada una de las areas.
evento en dos escenarios de uno basico a uno éptimo, en implementar la
correspondencia con el aforo y los espacios destinados para ficha empleada por 2. Ficha actualizada
el ev((ianto, dependiendo dde |<’|:1 gestién deI recursos publicos, el comité de segun los criterios de las
privados y patrocinios, desplegada por las partes, en este ; 4 -
contexto se suscriben tres adiciones por valor total de | SUBGERENCIA p:cgooncwlecﬁdar parlz ?erggr?wendggg emgg SUBGERENCIA
$5.320.155.138, alcanzando asf el escenario éptimo: TECNICA L Actual negociacion y contratacion TECNICA
. ctualizar S :
SUBGERENCIA | procesos y igf}frgft’g;"“ de a.Matriz de seguimiento | SUBGERENCIA
28 || oNCEPTO VALORES GESTION GLP ADMINISTRATIV | procedimientos interadministrativos 12 Meses dili iad ADMINISTRATIV
S genciada y reportada
INICIAL 5 200.000.000 A'Y FINANCIERA | para la liquidacion derivados mensualmente A'Y FINANCIERA
— de contratos. y ’
ADICION 1 1,900,000,000 700,000,000 ASESORIA ASESORIA
ADICION 2 1,034,341,882 1,369,936,806 JURIDICA 3. Mensualmente 4. Procesos Y| Juripica
= o L gerentes de procedimientos
ADICION 3 185,813,256 67,022,283.00 proyectos enviar la actualizados de
TOTAL 5,320,155,138 informacién de la liguidacion de contratos

Para la realizacion
contratacion:

DETALLE
DPTO. Secretarias 14
DPTO. Entidades 13 1,507,313,846 58,500,234
MUNICIPIOS 99 1,439,537,500 57,581,500
126 7,265,950,775 | 287,651,891

del evento se suscribié la siguiente

CANTIDAD | BIENES Y SERVICIOS | CUOTA
4,319,099,429 171,570,157

TOTAL
4,490,669,586
1,565,814,080
1,497,119,000
7,553,602,666

Fuente. Oficio 12 de agosto de 2019

El 29 de septiembre de 2017, el contratista solicitdé a
FONDECUN autorizacion para ceder de manera parcial los
Derechos Econdmicos a favor de Caracol Radio S.A., por
valor de $1.608.306.194, generando en consecuencia un
valor final a pagar a GLP en $3.711.848.944, autorizacién

matriz de
seguimiento.

4. Actualizar los

procesos y
procedimientos de
liquidacion de
contratos
interadministrativos
y derivados.

interadministrativos
derivados.

y
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esta que fue dada el 2 de noviembre de 2017.

El gerente de proyecto, manifiesta en informe del 23 de
noviembre de 2018, situaciones que afectaron el desarrollo
del contrato, entre otras:

e El Grupo Latino durante el periodo agosto a diciembre de
2017, radicé facturas por valor $3.711.830.945, de
comun acuerdo segun reuniones sostenidas con
FODECUN, se determind que el Grupo Latino de
Publicidad, asumia $68.000.000 por inejecuciones de
bienes y servicios que se dejaron de prestar a algunos
clientes, quedando el valor de la factura en
$3,643,830,945

e Se efectuaron retenciones a FONDECUN por valor de
$76.694.410, representadas en la mayoria por
estampillas aplicadas por los municipios retelCA y
retencion en la fuente.

e No se dio cumplimiento a los pagos por parte de algunos
clientes, por la suma de $178.924.002, por los anteriores
hechos FONDECUN solo disponia de $5.064.536.728.

e Con respecto a la Cuota de Gerencia pactada en
$269.252.162, fue posible cobrar $181.265.311 y se
abono a bienes y servicios $87.986.311.

e Se cancelaron $3.643.830.945, quedando un saldo de
$321.920.163.

Por lo anterior, se observa que no fueron claras las
condiciones en cuanto a los pagos dado que no se tuvieron
en cuenta las deducciones reglamentadas en los entes
locales, lo cual afecto de manera considerable el equilibrio
financiero del contrato y la situaciébn econdmica de
FONDECUN, generando un desajuste financiero para
FONDECUN, toda vez que tuvo que asumir estas
eventualidades con la cuota de gerencia que le correspondia.

Por otra parte, se evidencia el incumplimiento de algunos
terceros en cuanto a las sumas adeudadas a FONDECUN, lo
que generd la imposibilidad de atender los compromisos
adquiridos con GLP, de manera oportuna, contrariando asi el
principio de planeacién, dado que se asume un proyecto de
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gran importancia, complejidad y cobertura a corto plazo,
generando para FONDECUN, afectacién financiera y riesgo
ante el incumplimiento de los compromisos adquiridos,
sumado a una pérdida por valor de $76.694.410 y abond de
la cuota de gerencia que le correspondia por valor de
$87.986311 para cubrir bienes y servicios.

FODECUN suscribi6 acuerdo de pago, con GLP por
$321.920.163, incumpliendo hasta la fecha de esta auditoria
el tltimo de ellos en cuantia de $74,445,953.

Se suscribe y cumple acuerdo de pago, con Caracol Primera
Cadena Radial Colombiana S:A:, por valor de $136.681.818,
siendo importante anotar, que frente a los acuerdos de pago
suscritos, tanto con GLP como con Caracol, a los soportes
documentales allegados a ésta auditoria, no se evidencid la
fecha de suscripcion de los mismos.

A la fecha cuatro municipios adeudan a FONDECUN
$31.000.000, con ocasion de los contratos suscritos para el
evento, evidenciandose una gestion de cobro inefectiva.

29

Contrato Interadministrativo suscrito con Empresas
Publicas de Cundinamarca, EPC- Cl 005 - del 4 de octubre
de 2018, FONDECUN 18-005, para la Gerencia Integral del
proyecto de fortalecimiento institucional, administrativo,
comercial, financiero, Técnico y social para el mejoramiento y
seguimiento de acueductos rurales del Departamento de
Cundinamarca, en el marco del proyecto “AGUA DE LA
VEREDA”, hasta la suma de $4.091.226.146, con periodo de
ejecucion de 6 meses, cuota de Gerencia por $40.507.190,
que corresponde al 1%.

En el parrafo segundo de la forma de pago del contrato inicial
se indica que “...En caso que por circunstancias no
imputables a FONDECUN, sea necesario ampliar el plazo del
contrato para terminar las actividades que componen el
proyecto, las partes convendran los valores adicionales a
reconocer”, es asi que se suscribié prorroga el 11 de abril de
2019, por el término de 45 dias calendario mas, a partir del
12 de abril al 26 de mayo, al respecto en la clausula segunda
se indica que el contratista declara libre y espontaneamente,

SUBGERENCIA
TECNICA

SUBGERENCIA
ADMINISTRATIV
A'Y FINANCIERA

ASESORIA
JURIDICA

1.

Actualizar

procesos
procedimientos
para la liquidacion
de contratos.

y

1. Establecer los
criterios internos a
través del comité
de negocios de la
entidad para
recomendar la
suscripcion de
contratos

interadministrativos

2. Actualizar e

implementar la
ficha empleada por
el comité de
negocios para
recomendar la
negociacion y
suscripcion de
contratos

interadministrativos

12 Meses

1. Criterios definidos por
cada una de las areas.

2. Ficha actualizada
segun los criterios de las
areas para emitir
recomendacién de
contratacion.

3.Matriz de seguimiento
diligenciada y reportada
mensualmente

SUBGERENCIA
TECNICA

SUBGERENCIA
ADMINISTRATIV
A'Y FINANCIERA

ASESORIA
JURIDICA
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que esta modificacion no genera desequilibrio econémico, ni
costos adicionales a cargo de la empresa, se advierte que no
se convino con ocasion de la prérroga, costos adicionales en
relacion con lo mencionado en el referido parrafo.

En cuanto a las garantias, en relacién con el amparo de
cumplimiento del contrato, se establece el 10% sobre el valor
estimado del contrato, mientras que, para la devolucién del
pago anticipado, el 100% del monto entregado por concepto
de cuota de gerencia, en la suma de $20.253.595,
evidenciandose que no hay unidad de criterio, con relacion a
la base o valor para la constitucion de los amparos.

En el numeral 9, de las obligaciones, se indica que los
rendimientos financieros generados son de propiedad de
FONDECUN, a la fecha se han causado $10,245,633.09 y se
han transferido $9.321.812, lo cual no es comprensible en
razon a sector y al origen de los recursos.

Al respecto, es pertinente indicar que por cuota de gerencia
FODECUN recibio el 1%, en relacion con el valor de los
bienes y servicios y que dada la cobertura de la contrataciéon
derivada, llama la atenciéon la gestion administrativa que
debié desplegar FONDECUN, lo cual no es cuantificado
técnicamente ante la ausencia de los costos (directos e
indirectos) incurridos en la ejecucion integral del contrato
interadministrativo y la contraprestacion econémica que
recibié por los bienes y servicios suministrados.

De acuerdo con la respuesta al preinforme, no obstante que
hubo una redistribucién de recursos por componente, en la
vigencia 2019, incrementando los recursos para gastos
administrativos, gerencia y apoyo operativo, se disminuyeron
para el componente personal de fortalecimiento, tal como se
evidencia en el item de modificacion asignado por
componentes, bajo estas consideraciones, se evidencia que
no se cuenta con los parametros técnicos para determinar las
condiciones de la negociacion y el valor estimado del
contrato.

Para intervencién y fortalecimiento técnico de los acueductos,
se suscribieron 70 contratos, por valor de $44.000.000 cada

y derivados.

3.  Mensualmente
gerentes de
proyectos enviar la
informacién de la
matriz de
seguimiento.
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uno, con aporte del contratista de $4.000.000, en cuanto a las
condiciones técnicas para el fortalecimiento de los
acueductos veredales, se adquieren compromisos por la
administracion de los acueductos, como es la contratacion de
un Director de obra; adicionalmente se da la supervision
técnica por parte de FONDECUN, y el seguimiento que
proyecta la EPC, con el fin de garantizar la operacion de las
mejoras ejecutadas.
Contrato Interadministrativo 122 del 11 de octubre de 1. Establecer los
2018, FONDECUN 10-2018, suscrito con el Instituto criterios internos a
Departamental de Accibn Comunal y Participacion través del comité
Ciudadana, cuyo objeto es gerencia integral del proyecto de negocios de la
denominado Desarrollo Comunal a través de obras de entidad para
impacto social y comunitario en el Departamento de recomendar la
Cundinamarca, que busca empoderar, en los organismos suscripcion de
comunales, la capacidad de autogestion a través de la contratos
realizacién de obras que generan participaciéon ciudadana e interadministrativos
impacto positivo en la calidad de vida de la poblacion, por o o
valor de $2.063.000.000 valor este desglosado en: por 1. Criterios definidos por
concepto de obras $1.939.220.000 y una cuota de gerencia 2 Actualizar e cada una de las areas.
de $123.780.000, equivalente al 6.4%, plazo de ejecuciéon a | SUBGERENCIA implementar la > Fich lizad SUBGERENCIA
partir del acta de inicio, del 17 de octubre del 2018, hasta el | TECNICA ficha empleada por . Ficha actualizada | +=~nica
31 de marzo de 2019. 1. Actualizar el comit¢  de segun los criterios de Ig:t\_s
SUBGERENCIA procesos y | negocios para ?erggrsnendggg em:jg SUBGERENCIA
30| Se observa que no se exige la constitucion de polizas, al | ADMINISTRATIV | procedimientos recomendar la 12 Meses contratacion ADMINISTRATIV
respecto se reitera nuevamente lo observadO, que por A'Y FINANCIERA para la |IqU|daC|0n negOCiaCién Yy ’ A'Y FINANCIERA
tratarse de contratacion directa, “la constitucion o no de i de contratos. suscripcion de i - i
garantias dependera del tipo de riesgos a los que se|ASESORIA contratos gill?ﬂgzaetrrllcziaﬂz ?/e?;pl)rgrl’?;c}g ASESORIA
encuentren expuestos la ejecucion del objeto del contrato y el | JURIDICA interadministrativos mensualmente JURIDICA
cumplimiento de las obligaciones contenidas en el mismo...” y derivados.

Contraloria General de la Republica. Para FONDECUN, de
acuerdo a los objetos contractuales, implica la administracién
de recursos publicos entregados por un tercero.

Segun la clausula octava del contrato
interadministrativo...”para la liquidacion de los rendimientos
financieros que se generen con ocasion del presente
contrato, se tendra en cuenta lo estipulado respecto a ello
para la fecha de liquidacion del contrato”, lo cual no es claro
para la comisién auditora, bajo el entendido de que debe ser
una condicién definida desde el inicio del contrato y no dejar

3.  Mensualmente
gerentes de
proyectos enviar la
informacién de la
matriz de
seguimiento.
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su definicién a la liquidacion del mismo, pues ello contraria
del principio de eficiencia. A julio de 2019 se han acusado
intereses en la suma de $9.157.302,77. Al respecto, la norma
y los planeamientos jurisprudenciales en materia
presupuestal, indican que la propiedad de estos corresponde
al duefio del capital.
Contrato Interadministrativo 022 del 8 de octubre de
2018, FONDECUN 006 de 2018, con el objeto de realizar la
Gerencia Integral para adelantar el proyecto relacionado con
la estrategia comunicacional de la Secretaria de Prensa y
Comunicaciones, contemplados en el Plan de Medios, la
promocion, posicionamiento y fortalecimiento de la marca
Cundinamarca, para la ejecucion de los componentes, el
fondo se compromete con plan de medios nacionales, plan
de medios regionales y la promocién audiovisual de acuerdo
con los requerimientos de la Entidad y lo acordado en el
Comité Técnico, por valor de $2.912.115.992 y cuota de 1. Establecer los
Gerencia $190.512.261, equivale al 6.5% criterios dinlternos a
través del comité
Se observa que se han causado y transferido a 31 de julio de SUBGERENCIA de negocios de la SUBGERENCIA
2019, por concepto de rendimientos financieros $19.304.665. TECNICA entidad para . . TECNICA
] _ recomendar a 1. ,Flcha _a(_:tuallzada
Con respecto a la clausula de las GARANTIA se indica | SUBGERENCIA 1.Garantizar SUSCripcioN de segun los criterios de las | SUBGERENCIA
31| que...de conformidad con lo sefialado en el Art. 2.2.1.2.1.4.5. | ADMINISTRATIV | herramientas  de contratos 12 Meses areas para emitir | ADMINISTRATIV
del Decreto 0182 de 2015, el Departamento De |AY FINANCIERA |control de riesgo interadministrativos recomendacion de | AY FINANCIERA
Cundinamarca- Secretaria de Prensa y Comunicaciones i y los mecanismos contratacion. .
teniendo en cuenta la idoneidad del contratista, la forma de | ASESORIA ara la cobertura ASESORIA
pago establecida y la justificacion en los estudios previos se | JURIDICA (Fj)el riesgo JURIDICA

abstendra de exigir garantias a FONDECUN.

Convenio 162 del 9 de noviembre de 2017, suscrito con
Empresas Publicas de Cundinamarca, FONDECUN se
compromete bajo su exclusivo riesgo, la gerencia del
programa consistente en el estudio y el disefio de 47 plantas
de tratamiento de agua potable, por valor de $665,600,000 y
cuota de gerencia $15,600,000, correspondiente al 2.34%,
con periodo de ejecucién de 8 meses.

En relacion al valor de la adicion por $285.766.791, se ajusta
el respaldo de la pdliza Unica de cumplimiento a la cuota de
gerencia y no en cuanto a la totalidad de los recursos totales
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transferidos por la EPC,
En cuanto a la autonomia de las partes para la constitucion
de las garantias, expresada por la administracion en
respuesta al preinforme, y que esta exigencia le corresponde
a la instancia contratante, es también cierto que al fondo le
asiste la responsabilidad de generar un mecanismo de
respaldo en razéon al monto de los recursos que le son
entregados por un tercero para su administracién, lo anterior
ante la ocurrencia de una eventualidad.
Contrato de Prestacion de Servicios 195 del 26 de enero
de 2018, suscrito con B2 NETWORKS S.A.S, con el objeto
de prestacién de servicios para la logistica de transporte,
alojamiento, alimentacion y adecuacion de areas de
capacitacion para misiones comerciales de agencia de viajes 1.Establecer
y periodistas, por valor de $108.000.000 y ejecucion de 2 lineamientos L
meses a partir de las suscripcion del acta de inicio del 7 de internos para el rlﬁelinrrg:gncdlgcular ;/;8
marzo de 2018. SUBGERENCIA | SCOUIMIento ¥ comunicacion 1.Circular ylo | SUBGERENCIA
32 | Se encuentra certificado de cumplimiento de Art. 50 de la Ley ADMINISTRATIV cumplimiento de la Interna ~ con los 12 Meses memor_and_o’ . y/o | ADMINISTRATIV
S . N . A'Y FINANCIERA T lineamientos  que comunicacion  interna | AY FINANCIERA
789 de 2002, en la cual se indica que la firma, “no tiene obligaciones de o I
Y - L . - | se aplicaran en el emitida
personas a su cargo y por consiguiente no tiene obligaciones seguridad  social
; . ) - marco del pago de
con el Sistema de Seguridad social de pensiones, salud y para contratos . :
! . . : seguridad social.
aportes parafiscales”, establecido en el clausulado derivados que

contractual, de las reglas comunes para los pagos, al
respecto no es claro porgue no se respaldan los pagos, como
minimo del responsable de la ejecucion del contrato, en
aplicacion de la citada norma.

suscriba la entidad
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Deficiencias Presupuestales en contratos de prestacién
de servicios

En el desarrollo de la actividad contractual en relacion
algunos contratos no se libera de manera oportuna los
recursos no ejecutados, si

Contrato de 030 del 16 de enero de 2018, suscrito con
Carlos Alirio Amaya Naranjo, con el objeto de prestacion de
servicios profesionales como gerente, coordinador y/o
supervisor de proyectos en el marco de la ejecucion de
convenios y/o contratos interadministrativos de gerencia, por
valor de $66.000.000, con registro presupuestal 2607 del 16
de enero de 2018, discriminados en: $57.000.000, honorarios
fijos 'y $9.000.000 corresponden a honorarios de
desplazamiento.

Mediante adicion y prorroga 1, del 13 de julio de 2018, se
adiciona el valor de $23.500.000 honorarios y $7.997.896, por
honorarios de desplazamiento no ejecutados, para un valor
total en $31.497.896, es asi que se expiden los registros
presupuestales 3512 del 13 de julio de 2018, por $7.997.896
y 3513 de la misma fecha, por $23.500.000.

Se evidencia que lo correspondiente a los honorarios de
desplazamiento por $7.997.896, ya se habia comprometido
mediante el registro inicial 2607, motivo por el cual se verifico
por parte de la auditoria el tramite presupuestal agotado;
registrandose la anulacién en la citada suma el 2 de enero de
2019, operacion que debié surtirse en su oportunidad con el
fin de poder disponer de estos recursos en la misma vigencia.

Se suscribié acta de terminacion anticipada el 1 de
septiembre de 2018, en la cual se solicita la liberacién
$20,097,896, al respecto en el médulo de presupuesto, se
reporta a nivel del registro presupuestal 3512 una liberacion
de $2.931.229, que corresponde a honorarios por
desplazamiento y del 3513, por $17.168.86, soporte que
registra fecha 2 de enero de 2019, lo cual no es claro, dado
que la liberacion debia efectuarse en la vigencia anterior,
para asi contar con el recurso disponible oportunamente, lo

SUBGERENCIA
ADMINISTRATIV
A'Y FINANCIERA

1. Actualizar
procesos
procedimientos.

2.Depuracion y
conciliacion de los
registros
presupuestales

1. Implementar
procesos

y procedimientos.

2. 2.Depuracion y
conciliacion de los
registros
presupuestales

12 Meses

1. Procesos
procedimientos
implementados.

y

2 Registro

presupuestales
depurados.

SUBGERENCIA
ADMINISTRATIV
A'Y FINANCIERA
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anterior en concordancia con el principio de eficiencia.

Contrato 053 el 16 de enero de 2018, suscrito con Ivan
Alirio Ramirez Rusinque, con el objeto contractual de
asesorar al Fondo de Desarrollo de Proyectos de
Cundinamarca en los procesos de contratacion y derecho
administrativo, por valor de $51.000.000 y periodo de
ejecucion de 180 dias.

Este acto contractual es adicionado y prorrogado el 13 de
julio de 2018, por valor de $25.500.000, registro presupuestal
3520 del 13 de julio de 2018, y se extiende la ejecucion por
tres meses, hasta el 15 de octubre de 2018.

Se suscribe acta de terminacion anticipada y liquidacién por
mutuo acuerdo el 28 de agosto de 2018. Al respecto, se
solicita la liberacion parcial del citado registro, dado que la
prestacion de servicios se realizd hasta el 27 de agosto de
2018, no obstante no se determina el valor total ejecutado ni
el valor a liberar

Verificada la liberacién en el mddulo presupuestal, registro
presupuestal 3520 esta operacion no se registra, sino que al
contrario se refleja el saldo de este documento en
$17.000.000, con total de giros $3. 400.000, fecha de reporte
2 de enero de 2019, evidenciandose que no se liberan de
manera oportuna estos recursos y no se da el cierre
presupuestal de la vigencia; en cuanto a los giros no es claro
a que corresponden la suma de $3.400.000.

Contrato 052 el 16 de enero de 2018, suscrito con Jickson
Stevens Rodriguez Algarra, el objeto contractual de
Prestacion de los servicios profesionales como abogado para
apoyar la gerencia general asi como a asesoria juridica en
los procesos disciplinarios adelantados por el Fondo de
Desarrollo de Proyectos de Cundinamarca”, por valor de
$48.000.000 y periodo de ejecucion de 6 meses.

Se suscribe adicion y prérroga el 13 de julio de 2018, por un
término de tres meses hasta el 15 de octubre de 2018 y en
valor de $24.000.000.
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El dltimo pago corresponde al comprobante de egreso 14531
del 25 de enero de 2019, por honorarios en $6.000.000, suma
que no se refleja en cuentas por pagar.

Se da terminacion anticipada y liquidacion por mutuo acuerdo
el 09 de agosto de 2018, se solicita la liberacién parcial del
registro presupuestal 3516 del 13 de julio de 2018, que
corresponde a los honorarios del Ultimo periodo de la
prestacion del servicio, el cual se extendi6 hasta el 9 de
agosto de 2018

Con respecto a la verificacion de la operacion de liberacion a
nivel del médulo de presupuesto, se refleja anulaciones en
$17.600.000, giro por $6.400.000, no obstante no se indica la
fecha de la operacion que evidencia que este saldo quedaria
disponible y adicionalmente segun lo reflejado en este
modulo, el tramite parcial del registro data 2 de enero de
2019, lo cual evidencia que no se da un cierre presupuestal
sino que al contrario se migran los datos para la siguiente
vigencia.

34

Publicacién en el SECOP

En el ejercicio de revision de la contratacion seleccionada se
verificd6 su publicacion y los documentos contractuales
correspondientes a las diferentes etapas de la contratacion,
evidencidndose la publicacion de los documentos
relacionados con los procesos de seleccion y en cuanto la
etapa contractual tan sélo se publicaron los estudios previos y
los contratos, no se public6 documentacion relacionada con
la liquidacion.

ASESORIA
JURIDICA

1. Realizar un plan
de contingencia
para la publicacion
de los documentos
inherentes a la
actividad
contractual.

1. Establecer vy
aplicar un plan de
contingencia para
adelantar la
publicacion de las
liquidaciones de los
contratos.

2. Socializar
mediante  circular
y/o memorando y/o
comunicacion

interna dirigida a
los colaboradores
de la oficina
juridica, a la
Subgerencia

Técnica y
Subgerencia

Administrativa y
Financiera los

12 Meses

1.Actividades realizadas
del plan de contingencia
/Actividades
programadas en el plan
de contingencia

2. Circular y/o
memorando y/o
comunicacion interna
emitida

ASESORIA
JURIDICA
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términos,

requisitos y
documentos objeto
de publicacion.

35

Rendicién de la cuenta SIA

Las inobservancias frente a la rendicion de la cuenta son
reiterativas, determinados asi:

Formato FO3_AGR.FMT “Cuentas bancarias”. En el reporte
de destinacion de la cuenta no identifica la utilizacion que le
da a la cuenta. Si bien la describe como convenio-destinacion
especifica, no es claro a qué convenio corresponde.

Formato F04_AGR.FMT “Pdlizas de Aseguramiento”. Se
relacionaron 'y anexaron polizas para los periodos
comprendidos entre 11-05-2018 y 11-05-2019 por valor de
$99.010.696,88. De acuerdo con la informacién allegada
durante el proceso auditor a través de un auxiliar contable, se
observé que se adquirieron 18 pélizas de cumplimiento para
los contratos interadministrativos por valor de $269.875.000 y
polizas por funcionamiento por valor de $152.323.000, lo que
muestra una diferencia entre los reportado en SIA
CONTRALORIA y la informacion presentada en la ejecucién
de la auditoria.

Formato FO7_AGR.FMT “Ejecucion Presupuestal de
Egresos”. De la informacién allegada por FONDECUN el
valor total de costo de personal en la vigencia 2018 fue de
$1.520.870.905 y el rendido en la cuenta fue de
$1.489.368.842 presentando una diferencia de $31.502.063

Formato FO9_AGR.FMT “Ejecucion PAC de la vigencia”. El
anexo adjunto del PAC no registra comprobante de
aprobacién ni se encuentra debidamente firmado. La nota
adjunta no es coherente por cuanto indica que el PAC esta
elaborado de conformidad con lo establecido en el articulo 8
de la Res. 230 de 5 de diciembre de 2018 "Por la cual de
aprueba el presupuesto de Ingresos y gastos de las
Empresas Industriales, comerciales y Sociedades de
Economia mixta, para la vigencia 2019" y la fecha de
elaboracion es de 2 de enero de 2018. No se adjunta PAC de

SUBGERENCIA
ADMINISTRATIV
A'Y FINANCIERA

ASESORIA
JURIDICA

1.Revisar la
coherencia entre
los formatos y la
contabilidad
soporte

1.Revisar y validar
los formularios
rendidos antes del
cierre

3 Meses

1. Cuenta anual rendida

y verificada.

SUBGERENCIA
ADMINISTRATIV
A'Y FINANCIERA

ASESORIA
JURIDICA
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las reservas presupuestales y de cuentas por pagar con sus
diferentes modificaciones.

Formato F11_AGR-FMT. En el formato reporté cuentas por
pagar por valor de $4.043.918.200 y pagos por valor de
$2.466.075.465. No se indica el numero de acta de
cancelacion; este valor no coincide con el acta de
cancelacion de cuentas por pagar 0002 donde se indica saldo
a cancelar 31 de diciembre de 2018 por $1.391.418.684,02.
No se adjunt6 acto administrativo de constitucion de cuentas
por pagar.

Formato F20_1A_AGR.FMT *“Acciones de control a la
contratacion de sujetos”. No se reportaron los contratos 8,
338, 481 y 482, suscritos en la vigencia 2018.

Formato F20_1B_AGR.FMT “Acciones de control” En el
Formato F20 1B se relacionaron un total de 496
modificaciones (adiciones) a los contratos por valor de
$7.503.459.513 realizando varias adiciones a cada contrato.
Se Observd que los contratos adicionados a partir del
contrato No. 635 no estén relacionados en el formato F20_A,
teniendo en cuenta que el consecutivo va hasta 621.

El reporte de la informacién en SIA CONTRALORIA y SIA
OBSERVA presenta diferencias en el valor de los contratos
51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 145, 209, 211, 212, 213,
218, 355, 358 y 387.

Incumplimiento en el reporte de los soportes documentales
requeridos en cada contrato como se indica en la rendicién
de SIA OBSERVA.
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Jefe de control interno o quien haga sus veces
FONDECUN es una Empresa Industrial y Comercial del
Estado que hace parte de la rama ejecutiva del orden
territorial. Dentro de sus obligaciones corresponde designar
responsable de control interno a funcionario adscrito al nivel . . |1. Designar las
AT ; : " = 1. Realizar estudio . .
jerarquico superior por un periodo fijo de cuatro afos, en la de factibilidad de funciones del jefe 1. Acto administrativo de

36 mitad del respectivo periodo del alcalde o gobernador. La | GERENCIA ampliacion de la de control interno 12 Meses déle aci6N GERENCIA
Entidad delegdé funciones de control interno en un profesional | GENERAL. | pt d | | un cargo jerarquico 9 ’ GENERAL
especializado que hace parte de la planta de personal planta de persona
mediante contrato individual de trabajo a término indefinido de la entidad.
para trabajador oficial; sin embargo, la ley establece que se
designara en funcionario adscrito al nivel jerarquico en razon
al rol que desempefia de asesoria y acompafiamiento a la
alta direccion.
Comité de Coordinacion de Control Interno
FONDECUN no cuenta con la conformacion del Comité de 1. Implementar | 1.Implementar
Coordinacion de Control Interno situacion que trasgrede el i6 i4 y

37| articulo 2.2.21.1.5 del Decreto 648 de 2017; generando un | GERENCIA ngﬁi{gc'o” gg Eﬁﬁﬂgc'on 32 12 Meses 1.Resolucion GERENCIA
alto riesgo de cumplimiento de la normatividad vigente lo que | GENERAL Coordinacién  de | Coordinacién  de implementada GENERAL
muestra falta de responsabilidad y compromiso con el deber Control Interno. Control Interno.
funcional.
Mapa de riesgos institucional y de corrupcion
De la efectividad de los controles en la gestién del riesgo se | SUBGERENCIA SUBGERENCIA
observd que se presentan deficiencias en el disefio y | ADMINISTRATIV | l.Implementar 1.Implementar ADMINISTRATIV
seguimiento, por cuanto no se cuenta con las herramientas | A Y FINANCIERA. | herramienta de | herramienta de A'Y FINANCIERA.
necesarias que aporta un eficiente sistema de control interno, ) elaboracion y | elaboracion y 1 Herramienta i

38 | quien tiene como fin el establecimiento de politicas, métodos | ASESORIA seguimiento de | seguimiento de 12 Meses - | tad ASESORIA
y mecanismos de prevencion, control y seguimiento para | JURIDICA mapa de riesgos |mapa de riesgos impiementada. JURIDICA
garantizar una funcidon administrativa transparente lo que institucional y de |institucional y de
muestra que no se cuenta con una metodologia para que las | SUBGERENCIA corrupcion. corrupcion. SUBGERENCIA
acciones implementadas permitan mitigar el riesgo y eviten | TECNICA TECNICA

que se materialice.
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39

Informes Pormenorizados de Control Interno

1. Revisados los informes pormenorizados vigencia
2018, publicados en la pagina web, se observé que
éstos se elaboraron teniendo en cuenta los moédulos
centrales del MECI; sin embargo, no muestra
informacién de relevancia que evidencien el
seguimiento a la gestion institucional, informes de
cambios decisivos que se hayan presentado en la
Entidad, programacion de auditorias internas y
procesos de planeacion institucional a la fecha,
teniendo en cuenta que estos informes tienen alta
relevancia y valor probatorio en los procesos
disciplinarios, administrativos, judiciales y fiscales
cuando las autoridades pertinentes asi lo soliciten.
Por lo anterior, los informes no sirvieron de insumo
para adelantar la auditoria gubernamental, vigencia
2018.

2. Para la vigencia 2018 FONDECUN publicé en la
pagina web los informes pormenorizados de control
interno con corte a abril y diciembre, el informe con
corte a agosto no fue publicado segun lo establecido
en el articulo 9 de la Ley 1474 de 2011.

GERENCIA
GENERAL

1. Solicitar al Dafp
y la Gobernacion
de Cundinamarca
capacitacion.

1. Solicitar al Dafp
y a la Gobernacion
de Cundinamarca
capacitacion para
los trabajadores
oficiales.

2. Elaborar
informes
pormenorizados de
Control Interno.

12 Meses

1.Capacitacion
realizada

2.Informe
pormenorizados.

GERENCIA
GENERAL

40

Plan Anual de Auditorias

FONDECUN delegé funciones de control interno en un
profesional especializado que hace parte de los trabajadores
oficiales con que cuenta la planta de personal de la Entidad.
En el plan de accion 2018, se programaron actividades de
elaboracion de auditorias internas y su ejecucion. En el plan
de mejoramiento se implementaron como acciones
correctivas la ejecucion de las auditorias como herramienta
de evaluacidon y seguimiento, actividades que no fueron
cumplidas con una calificacion del 0%. Finalmente, mediante
oficio de 23 de agosto del afio en curso, FONDECUN indica
que no contd con plan de auditorias para la vigencia 2018, no
se ejecutaron auditorias y por ende no se elaboraron planes
de mejoramiento.

SUBGERENCIA
ADMINISTRATIV
A'Y FINANCIERA.

ASESORIA
JURIDICA

SUBGERENCIA
TECNICA

1.Elaborar el plan
de auditorias

1.Implementar plan
de auditorias

12 Meses

1. Plan de auditorias

implementado.

SUBGERENCIA
ADMINISTRATIV
A'Y FINANCIERA.

ASESORIA
JURIDICA

SUBGERENCIA
TECNICA
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41

Procesos Judiciales

En proceso auditor vigencia 2016, FONDECUN reporto
informacién de los procesos judiciales que se adelantaban
para la época. Se inform6 sobre el proceso No.
1001333603120130047400 el cual se encontraba para fallo
en segunda instancia de sentencia proferida del 21 de junio
de 2017. En la ejecucion de la auditoria vigencia 2018, se
requiri6 a la Entidad la informacion de procesos que se
adelantaban a la fecha, no incluyéndose el mencionado
proceso para lo cual se requiri6 el estado del mismo,
respondiendo que el proceso presentaba fallo absolutorio
confirmado en segunda instancia y archivo definitivo del
expediente; sin embargo no se relacioné fecha de fallo, tan
solo se adjuntaron sentencias de 2015 y 2016. Se reviso la
informacién del proceso y no es consistente con la allegada,
por lo que se concluye que el area responsable no cuenta
con la trazabilidad de los procesos, con el riesgo que se
presenten fallos desconociendo los antecedentes y que por
falta de vigilancia, control y seguimiento puedan resultar
desfavorable para la Entidad con el agravante de posible
pérdida de patrimonio.

ASESORIA
JURIDICA

1.Estructurar

mecanismo de
seguimiento de los
procesos judiciales

1. Formular vy
estructurar una
base de datos para
el seguimiento de
los procesos
judiciales.

6 Meses

1. Seguimiento a los

procesos judiciales

ASESORIA
JURIDICA

42

Comité de Conciliacion y Defensa Judicial

Del cumplimiento de las funciones del Comité de Conciliacion
y Defensa Judicial, la Oficina Juridica informa que en el
archivo de la entidad no se encuentran actas de reunién del
Comité de Conciliacion de Defensa Judicial frente a
transacciones y Conciliaciones judiciales o extrajudiciales de
la vigencia 2018 allegando tres (3) actas con consecutivos
001, 002 y 003 de fechas 30 de octubre, 12 de noviembre y
19 de diciembre de 2018, respectivamente. Llama la atencién
que de los soportes allegados tan solo sean de reuniones del
ultimo trimestre de la vigencia, no teniendo en cuenta las
reuniones realizadas en los meses anteriores, toda vez que
en el proceso judicial D&T PROYECTOS S.AS. vs.
FONDECUN radicacién No. 7935-2018, en fecha 16 de mayo
de 2018 el asesor juridico de FONDECUN present6 memorial
ante la Procuraduria 135 Judicial I para Asuntos
Administrativos decision de no acuerdo conciliatorio frente a
las pretensiones de D&T PROYECTOS S.A.S. teniendo en
cuenta la decisién tomada por el Comité de Conciliacion en

ASESORIA
JURIDICA

1.Implmentar
herramientas  de
respaldo
magnético

Implementar  una
herramienta

ofimatica  (archivo
compartido) en el
cual se guarde el
respaldo magnético
de las actas de
conciliacion.

3 Meses

Herramienta
implementada
consulta.

ofimética
para

ASESORIA
JURIDICA
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reunién de 30 de abril de 2018, para lo cual no se adjunto
copia del acta. De lo anterior se pudo concluir que la Oficina
Juridica quien tiene a cargo la secretaria técnica del Comité,
no cuenta con la trazabilidad de los documentos, originando
un inadecuado procedimiento en la proteccién y custodia de
la informacién conllevando asi a un posible incumplimiento de
la normatividad.

43

Plan de Accién

Del seguimiento al plan de accion vigencia 2018 se observé
que el no cumplimiento de las actividades programadas dan
lugar a que se detecten debilidades que afectan la gestién
institucional por la no ejecucién e incumplimiento en lo
programado en particular con control interno sobre la
planeacion y ejecucion de auditorias internas, sistema de
gestion documental, cumplimiento con el sistema de gestién
de la seguridad y salud en el trabajo SG-SST y comités de
convivencia COPASST, situacién que es reiterativa en el
incumplimiento de las actividades programadas frente a las
ejecutadas.

PLANEACION 1 Realizar 1.Realizar

seguimiento seguimiento
mensual al plan de | mensual al plan de
accion accion

SUBGERENCIA
ADMINISTRATIV
A'Y FINANCIERA

12 Meses

1.Seguimientos

realizados/Seguimiento

s programados

PLANEACION

SUBGERENCIA
ADMINISTRATIV
A'Y FINANCIERA

FRANCISCO JAVIER SALCEDO CAYCEDO
Representante Legal
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