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ANEXOS

Anexo 1. Se adjunta al presente informe la relacién de las cuentas bancarias de los proyectos
y del funcionamiento del Fondo con los saldos a corte del 30 de diciembre de 2019.

Anexo 2. Informe Contadora de Fondectn
Anexo 3. Formato Excel. Contratos interadministrativos del cuatrienio 2016-2019.

Anexo 4. Informe en formato Excel con el siguiente detalle: nimero del contrato
(Fondectin/cliente), cliente, objeto, fecha de inicio, fecha final, valor y estado de los contratos
interadministrativos de cada uno de los afios que comprenden el cuatrienio 2016 — diciembre
2019,

Anexo 5. Informe en formato Excel con el siguiente detalle: nimero del contrato
(Fondectin/cliente), cliente, objeto, fecha de inicio, fecha final, valor y estado de los contratos
derivados de cada uno de los afios que comprenden el cuatrienio 2016 — diciembre 2019.

Anexo 6. Informe ejecutivo del Proyecto estratégico “Reubicacion parcial de Utica”
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INTRODUCCION

El presente informe de gestién da cuenta del estado en el que se estregan los resultados
alcanzados en la gerencia y ejecucion de los proyectos, de los recursos administrativos y
financieros, con los que cuenta y se deja el Fondo de Desarrollo de proyectos de
Cundinamarca - Fondectin al terminar el periodo de gobierno 2016-2019.

En general se presenta un informe que muestra los avances de la administracion en atencién
a su naturaleza juridica y mision, incluyendo los logros y recomendaciones para la nueva
administracion, asi como la relacion de aquellos aspectos de orden operativo indispensables
para ¢l funcionamiento del Fondo, precisando que la informacién que se reporta es la
encontrada en las fuentes de consulta de la entidad y entregada por los responsables de la
misma,

El proceso de empalme que se soporta en este informe se desarrolld de conformidad con los
lineamientos establecidos en la Ley 951 de 2005, el Decreto 111 de 2019 del Departamento
de Cundinamarca y la Resolucidon 10 de 2019 del Fondo de Desarrollo de Proyectos de
Cundinamarca.
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1. MARCO NORMATIVO

Mediante el Decreto Ordenanzal N° 00275 del 16 de octubre de 2008 expedido por la
Asamblea Departamental fue creado el Fondo de Desarrollo de Proyectos de Cundinamarca
- Fondecin como Empresa Industrial y Comercial del sector descentralizado del orden
departamental, altamente especializado, con personeria juridica, autonomia administrativa y
financiera y patrimonio independiente, vinculado a la Secretaria de Planeacién de la
Gobernacién de Cundinamarca.

Por medio de la Ordenanza N° 0045 del 25 de noviembre de 2009 se modificé el articulo 9
del Decreto Ordenanzal N° 00275 del 16 de octubre de 2008, en cuanto a la conformacién
de la Junta Directiva del Fondo de Desarrollo de Proyectos de Cundinamarca — Fondectin

En el afio 2013 a través del Decreto Ordenanzal N° 0005 del 04 de enero se modificé la
estructura organica del Fondo y se dictaron otras disposiciones.

Que en el afio 2016 se considera necesario promover las asociaciones ptiblico privadas como
instrumentos de vinculacién de capital privado para la provisién de bienes y publicos
conforme a lo dispuesto en la Ley 1508 de 2012, y sus normas reglamentatias y
modificatorias, adoptandose el nuevo Estatuto Basico del Fondo a través del Decreto
Ordenanzal N° (0264 del 16 de diciembre de 2016.

En relacion con las disposiciones reglamentarias que rigen el funcionamiento de Fondecin,
el articulo 5 del Decreto Ordenanzal N° 00264 de 2016, disponen que dentro de sus objetivos,
entre otros, se encuentran los siguientes “Ser agente en cualguiera de las etapas del ciclo de
proyecios mediante la identificacion, programacion, estructuracion, administracion,
instruccidn, gerencia, validacion y estructuracion de proyectos con entidades de orden
municipal, departamental y multilateral” y “Celebrar convenios /o contratos
interadministrativos con entidades de diverso orden con el objeto de canalizar y ejecutar
recursos orientados al desarrollo humano integral v de desarrolio sostenible.”

En concordancia con lo anterior Fondecun, el articulo 6° del Decreto Ordenanzal 00264 de
20161, dispone como una de sus funciones “Esfructurar proyectos y presiar asesoria
técnica, administrativa y financiera respecto a los mismos, asi como, promover, estructurar,
gerenciar, administrar, ejecutar, evaluar y liquidar proyectos que tengan como fuente de
financiacién recursos de entidades del orden nacional, internacional o territorial atendiendo
su negociacion, planeacion, ejecucion, seguimiento, evaluacion, liquidacion y metodologia
de seleccion”.

2. GOBIERNO CORPORATIVO

La Direccién y administracién del Fondo de Desarrollo de Proyectos de Cundinamarca —
Fondecun se compone de la siguiente estructura e instancias de orden directivo y

! Decreto Ordenanzal 0264 de 2016 “Por medio del cual se adopta el Estaruto Bdsico del Fondo de desarrollo de proyectos de
Cundinamarca”
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administrativo que dirigen, vigilan y coordinan su funcionamiento, siendo representado
legalmente por el Gerente General.

2.1 Organigrama

JUNTA DIRECTIVA
---------------------- 1 REVISORIAFISCAL

GERENCIA GENERAL

ASESORIA JURIDICA I EI LR

..... Ul
GESTION JURIDICA |

L= N

...................... i PLANEACION

SUBGERENCIA
ADMINISTRATIVA Y
FINANCIERA

SUBGERENCIA TECNICA

GERENCIA DE
PROYECTOS

ADMINISTRACION
DE PROYECTOS

ESTRUCTURACION
DE PROYECTOS

FINANCIERA J TALENTO HUMANO. Il RECURSOS FiSICOS

2.2 Junta Directiva

Conforme a los articulos 8 v 9 del Decreto Ordenanzal No. 0264 de 2016, la Junta Directiva
es la maxima autoridad del Fondo y estd integrada por el Gobernador o su delegado, quien la
preside; tres delegados del Gobernador y tres Alcaldes con sus respectivos suplentes. La
Secretaria de la Junta actualmente estd en cabeza de la Subgerencia Administrativa y
Financiera de Fondecun.

Los integrantes que conforman la actual Junta Directa son los siguientes segin lo establecido
en los Decretos Departamentales 144 del 26 de abril de 2016 y 247 de 23 de agosto de 2018
asf:

Tabla N° 1. Integrantes actuales Junta Directiva

Nombres y apellidos Cargo Sector Acto Administrativo
Volima Mora Salinas Presidenta-Delegado Secretariz de la | Decreto 144 del 26 de
del Gobernador Funcion Pablica |abril de 2016
, , , Gerente Decreto 247 de 23 de
Yesid Orlando Diaz Garzén Delegado Beneficencia | agosto de 2018
José Gustavo Pinto Delegado isesgr Decreto 247 de 23 de

Gobemador agosio de 2018
Decreto 247 de 23 de
agosto de 2018

Javier Orlando Fernandez Delegado Convida

X
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Nombres y apellidos Cargo Sector Acto Administrativo
. . s Alcalde de Decreto 144 del 26 de
Jorge Enrique Sabogai Lara Miembro principal | Silvania | abril de 2016
‘ - ) , Alcalde de | Decreto 144 del 26 de
Rafael Mauricio Forero Bricefio | Miembro suplente Machiets abril de 2016 !
i . . . Alcalde de E1 | Decreto 144 del 26 de
| Gust !
| Gustavo Adolfo Mojica Vargas | Miembro principal Pefion abril de 2016
Alfonso Mahecha Arias Miembro suplente Alcalde de Utica St 1841 del 26 6E
abril de 2016
: A I . i Alcalde de Decreto 144 del 26 de
José Joaquin Sénchez Chévez Miembro principal Caparrapi abril de 2016
Miltén Albino Barbosa Rey Miembro suplente | Alcalde de Fosca Degreto 11 sl a8 e
I abril de 2016

A continuacién, relacionamos el nimero de sesiones y fechas de las juntas directivas
adelantadas en el cuatrienio, indicando en novedades de integrantes, los cambios de los
participantes en relacion con los mencionados anteriormente, de conformidad con la
informacién reportada por la Subgerencia Administrativa y Financiera.

Sesiones Junta Directiva vigencia 2016

Tabla N° 2,
N° DE SESION FECHA NOVEDADES ACUERDOS

| INTEGRANTES |

1 02/0512016 Decreto 144 del 26 de abril | Acuerdo No 1 de mayo” Por el |
10/05/2016 de 2016 cual se modifica el presupuesto

2 22/06/2016 del Fondo De Desarrollo de
3 24/06/2016 Luis Alberto Garcia | Proyectos de Cundinamarca -
4 20/06/2016 Chavez. Gerente General | Fondecun, para la Vigencia
5 04/08/2016 de Beneficencia. Fiscal 2016”
6 05/08/2016
= 26/08/2016 Jhon Alejandro Conireras | Acuerdo No 2 de junio 30 “Por la
3 08/09/2016 Torres. Gerente Loteria. cual se adopta la escala salarial
9 1371072016 para los diferentes empleos del
10 31/10/2016 Juan Carlos Mora Pefiuela. | Fondo de Desarrollo de

Gerente Epc Convida.

Proyecios de Cundinamarca —
Fondecin”

Acuerdo No 3 de diciembre 8
“Por el cual se faculta al sefior
Gerente General del Fondo de
Desarrollo de Proyectos de
Cundinamarca - Fondectin, para
que disponga de unos recursos de
las utilidades acumuladas a 31 de
diciembre de 2015 y se otorgan
unas facultades”

Acuerdo No 4 del 13 de octubre
“Por el cual se autoriza al gerente
general asumir un compromiso

Gobermacion de Cundinamarct
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N° DE SESION

FECHA NOVEDADES

INTEGRANTES

ACUERDOS

de vigencias futuras en el Fondo
de Desarrollo de Proyectos de
Cundinamarca”

Acuerdo No 5 del 31 de octubre
“Por el cual se viabiliza el
presupuesto de ingresos, rentas y
gastos del Fondo de Desarrolle
de Proyectos de Cundinamarca -
Fondecin, para la vigencia fiscal
20177

Sesiones Junta Directiva vigencia 2017

NOVEDADES INTEGRANTES

ACUERDOS

Tabla™N°® 3.
N° DE FECHA
SESION
1 28/03/2017
2 19/05/2017
3 23/08/2017
4 31/08/2017
5 | 01/11/2017
6 | 22/11/2017

Decreto 144 del 26 de abril de
2016

Luis Alberto Garcia Chévez.
Gerente General de Beneficencia.

Jhon Alejandro Contreras Torres.
Gerente Loterfa.

Juan Carlos Mora Pefiuela.
Gerente Epe Convida.

Acuerdo No 1 de mayo 19 “Por
el cual se modifica el
presupuesto del Fondo de
desarrollo de proyectos de
Cundinamarca - Fondecln,
para la vigencia fiscal 20177,

Acuerdo No 2 de agosto 31
“Por la cual se efectia el
incremento a las asignaciones

| basicas mensuales

correspondientes a las
diferentes  categorias  de
empleos publicos de Ia
administracion departamental,
para la  vigencia  fiscal
comprendida entre el 1° de
enero al 31 de diciembre de
2017, y se dictan otras
disposiciones”.

Acuerdo No 3 de noviembre 11
“Por medio del cual se
modifica el presupuesto de
rentas, ingresos y gastos del
Fondo de Desarrollo de
Proyectos de Cundinamarca,
Fondecon™.

Acuerdo No 4 de noviembre 22
“Por el cual se aprueba el
presupuesto de ingresos, rentas

|y gastos del Fondo de

Sede Administrativa .
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| Desarrollo de Proyectos de
Cundinamarca - Fondecfin,
para la vigencia fiscal 2018

Sesiones Junta Directiva vigencia 2018

Tabla N° 4.
No. DE FECHA NOVEDADES ACUERDOS
SESION INTEGRANTES
t 03/04/2018 Decreto 144 del 26 de abril de | Acuerdo No 1 de agosto 28 para
2016 "Adopcion de las escalas de
remuneracion pata las diferentes
Luis Alberto Garcia Chavez. | categorias de empleos para los
Gerente General de | servidores piiblicos del Fondo de
Beneficencia. Desarrollo de Proyectos de
Cundinamarca, Fondecun, para
Jhon  Alejandro  Contreras | la vigencia fiscal 2018".
Totres. Gerente Loteria.
Acuerdo No 2 de octubre 30 “Por
Juan Carlos Mora Pefiuela. medio del cual se adopta el
Gerente Epc Convida Presupuesto de Ingresos, Rentas
y Gastos del Fondo de
Desarrollo de Proyectos de
Cundinamarca — Fondecn para
la vigencia fiscal 2019.”
2 | 28/08/2018 Los integrantes corresponden a
| 3 | 30/10/2018 los participantes actuales
: | 20/12/2018 relacionados en la Tabla N° 1 .
Sesiones Junta Directiva Vigencia 2019
Tabla N° 5.
N° DE FECHA NOVEDADS INTEGRANTES ACUERDOS
SESION
1 28/01/2019 | Los integrantes corresponden a los | Acuerdo No | de febrero 26 de
2 26/02/2019 | participantes actuales relacionados | 2019 “Por medio del cual se
3 | 28/06/2019 | enla Tabla N° 1 adopta el Manual de contratacién
4 | 24/09/2019 | del Fondo de Desarrollo de
5 | 28/10/2019 | Proyectos de Cundinamarca -
73 ' Fondecun®,

r

[ 20/12/2019
|

Acuerdo N° 2 del 1 de marzo de
2019 “Por el cual se aprueban los
estados financieros de la
vigencia 2018 y se realiza la
eleccion de la revisoria fiscal”

Sede Administrativa .
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N° DE FECHA NOVEDADS INTEGRANTES ACUERDOS
SESION
Acuerdo No 3 de 24 de

diciembre de 2019 *Por ¢l cual
se adopta v se expide el Manual
de Contratacién, vigilancia y
controfl de la  ejecucidn
contractual —Estatuto General de
Contratacién de la
Administracién  Pablica  del
Fondo de Desarrolle de
Proyectos- Fondectin”

Acuerdo No 4 de diciembre 24

para "Aprobacion del
incremento  salarial  vigencia
2019".

Acuerdo No 5 de octubre 28 “Por
el cual se aprueba el Presupuesto
de Ingresos y Gastos del Fondo
de Desarrolle de Proyectos de
Cundinamarca — Fondecdn, para
la vigencia fiscal 2020”

2.3 Revisoria Fiscal

Considerando lo establecido en el paragrafo segundo del articulo 13 de la Ley 43 de 1990
que indica que “Serd obligatorio tener Revisor fiscal en todas las sociedades comerciales,
de cualquier naturaleza, cuyos activos brutos a 31 de diciembre del afio inmediatamente
anterior sean o excedan el equivalente de cinco mil salarios minimos y/o cuyos ingresos
brutos durante el aiio inmediatamente anterior sean o excedan al equivalente a tres mil
salarios minimos ", Fondecn ha contado con revisoria fiscal durante todos los periodos del
cuatrienio 2016-2019.

Ahora bien, en atencién a lo establecido en el articulo 204 del Cddigo de Comercio, la
revisoria fiscal ha sido elegida por la Junta Directiva, razoén por la cual a continuacién
relacionamos las firmas que han desempefiado esta labor, indicando nimero y valor de
contrato, periodo en el cual prestaron sus servicios al Fondo y el acta de Junta Directiva por
la cual se selecciond la Revisorfa Fiscal y se aprobo su contratacion.

Tabla N® 6. Contratos del cuatrienio Revisoria Fiscal,

Gaberradon de Cundinamarca

- ACTA DE
NUMERO DE FIRMA - VALOR
. DESDE HASTA JUNTA
CONTRATO REVISORIA TOTAL DIRECTIVA
400/2015 KRESTON RM §.A 05/08/2015 04/02/2016 | $21.576.000 Acta No 003
400/2015 KRESTON RM S.A 05/02/2016 04/08/2016 | $21.576.000 de 2011
{Adicion y
Prorroga N° 1) |
Sede Administrativa Pagina 14 de 100
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NUMERODE |  FIRMA- vALOR | ACTADE
: DESDE HASTA JUNTA
CONTRATO REVISORIA . TOTAL DIRECTIVA
400/2013 KRESTON RM S.A | 05/08/2016 04/09/2016 | $3.596.000
(Adicién y |
Prérroga N° 2) |
93772017 ASESORES 05/09/2017 04/09/2018 | $48.000.000 Acta N° 007
GERENCIALES de 2016.
ESPECIALIZADOS
& CONSULTING
| SAS.
[ 937/2017 ASESORES 05/09/2018 05/03/2019 | $24.000.000
{Adicidén y | GERENCIALES
Prorroga N° 1) ESPECIALIZADOS
&  CONSULTING
SAS.
177/2019 NEXIA 11/03/2019 05/12/2019 | $35.996.310 Acta N° 002
INTERNATIONAL de 2019,
MONTES Y
ASQCIADOS
177/2019 NEXIA 31/12/2019 31/03/2020 | $ 11,998,770 | Acta N° 006
(Adicidn y INTERNATIONAL de 2020.
Prorroga N° 2) MONTES Y
ASQCIADOS

3. DESARROLLO HUMANO

3.1 Planta actual

La Planta de Fondecun en su condicién de Empresa Industrial y Comercial, esta conformada
por cinco (5) empleados publicos de libre nombramiento y remocién y ocho (8) trabajadores

oficiales.

Por niveles la planta de personal se conforma de la siguiente forma:

Tabla N® 7.
PLANTA DE PERSONAL POR NIVELES
Directivo Profesional Asistencial Técnico Otros Total
4 7 1 1 13

A continuacidn, se relacionan el nombre, cargo y fecha de ingreso de los actuales empleados
pubicos y trabajadores oficiales que estan vinculados a Fondectn.

Gobemacion de Cundinamarca
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3.1.1.1 Libre nombramiento y remocién. Empleados piiblicos
Tabla N° 8
N NOMBRES Y 3
o APELLIDOS CARGO | COD | GRADO | F/INGRESO | DEPENDENCIA
ERIKA ELIZABETH Gerente .
1 SABOGAL CASTRO Getisril 30 11 6/08/2018 Gerencia General
Subgerente ,
. Subgerencia
o | ENRIQUEROMERG | deentidad | g 7 20/08/2019 | Administrativa y
ROMERO Descentraliz Fi ;
mnanciera
ada
Subgerente
JAIRO HUMBERTO de entidad Subgerencia
3 VARGAS ANGARITA | Descentraliz 2 7 U2/072019 Técnica
ada
YEIMI TATIANA Asesor < . 1
4 OSORIO GALINDO Juridico 103 7 2/03/2019 Asesorfa Juridica
NIDIA ROCIO Tesorera Subgerencia
5 ESPINOSA General 201 5 5/03/.2015 Administrativa y
SANTAMARIA Financiera
3.1.1.2 Trabajadores Oficiales
Tabla N° 9.
B NOMBRES Y e
N APELLIDOS CARGQ | COD | GRADO | F/INGRESO | DEPENDENCIA
DIANA KATHERINE | Profesional .
1 ZAMBRANO Especializad | 222 6 8/04/2016 S“fr’efg:;ieé‘;‘a
MONCADA 0
Profesional Subgerencia
AURA MARINA g, . .
2 GUEVARA LADING Especializad | 222 6 16/05/2016 Admllmstr.atnva y
o Financiera
Profesionai Subgerencia
CINDY ALEJANDRA T . -
3 NIETO NAVAS Especializad | 222 6 1/07/2017 Adm.mlstr.atwa Y
0 Financiera
Profesional
4 Cilg‘}?lgirNAORSCgﬁﬁz L.Tnivirsimri 219 4 17/09/2018 | Asesoria Juridica
Profesional Subgerencia
EDUARD ALBEIRO . . Lo .
5 LARA VELASQUEZ Universitari | 219 4 2/09/2019 Admlnlstrgtlva y
0 Financiera
Profesional Subgerencia
6 YTENIMILENA SILVA Universitari | 219 4 17/02/2014 Administrativa y
CELY . .
0 Financiera
MARIAM HANNA Técnico Subgerencia
7 RODRIGUEZ REY Administrati | 367 1 1/11/2013 Adrqlnlstr?tlva ¥
Vo Financiera
EDGAR ALONSO Conductor :
8 CHACON ORTIZ Mecanico 482 6 3/12/2014 Gerencia General
Sede Administrativa Pagina 16 de 100
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3.1.2 Variaciones de la planta

A continuacion, se relacionan los diferentes empleados y trabajadores oficiales que laboraron
con el Fondo de Desarrollo de Proyectos de Cundinamarca —Fondecin, durante €l cuatrienio
2016-2019, diferente a los mencionados en la planta actual.

3.1.2.1 Libre nombramiento y remocién. Empleados Publicos.
Tabla N° 10

CARGO O CARGO FECHA DE FECHA DE

NOMERE CODIGO Y GRADO INGRESO RETIRO

Subgerente Técnico

JOSE FERNANDO GARCIA GOMEZ 01/03/2012 04/10/2018

Cod.084 G.07
ADRIANA DEL PILAR CORREA Gerente General .
LARA Céd. 050 G. 00 04/01/2013 18/01/2016

Subgerente Admon.

MARYSOL MENDEZ CORTES Financiero Cod.084 G.07 03/03/2015 03/03/2016
) Gerente General
JOSE NICOLAS GOMEZ MEDINA {encargado) 19/01/2016 13/04/2016
Cod. 050 G. 11
GUILLERMO NAVARRETE Subgerente Admén.
HERNANDEZ Financiero Cod.084 G.07 22/03.2016 124107005

Gerente General

JOSE NICOLAS GOMEZ MEDINA 14/04/2016 26/07/2018

Céd. 050 G. 11
GUILLERMO NAVARRETE Gerente General ;
HERNANDEZ C6d. 050 G. 11 (encargado | 2072018 | 05/08/2018
ADRIANA DEL PILAR ALVAREZ Subgerente Técnico
PALACIOS Cod.084 G.07 05/10/2013 28/10/2018
MIGUEL ANDRES SANCHEZ Subgerente Admén.
PRADA Financiero Cod.084 G.07 22102018 LMLt
Subgerente Técnico
WILFREDO ARIAS MEDINA Cod.084 G.07 29/10/2018 18/07/2019
CARLOS FABIO TAPIAS Asesor
MALAGON Cod. 105 G. 07 05/10/2018 01/05/2019
MARTHA LUCIA ALVARADO Asesor
PANIAGUA Cod. 105 G. 07 10/09/2014 18/01/2016
LUISA FERNANDA GAONA Asesor .
FERNANDEZ cod. 105 G. 07 21/07/2016 05/10/2016
DANIEL ALEJANDRO NORENA Asesor ,
RODRIGUEZ céd. 105 G. 07 24/01/2017 04/10/2018
Sede Administrativa Pégina 17 de 160
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3.1.2.2 Trabajadores Oficiales

Tabla N° 11
CARGO FECHA DE | FECHA DE
b IE CODIGO Y GRADO | INGRESO | RETIRO
YURI JOHANNA GUILLEN ORTiz | Profesional Universitario | 64030015 | 05/0312016
Cod, 219 G.04
~ Profesional Universitario
CLAUDIA MARCELA LONDONO Céd. 219 G.04 (Contador) 21/09/2015 12/05/2016
Profesional Universitario
ANDRES FERNANDO AREVALO Cod. 219G.04 05/07/2017 31/07/2019
(presupuesto)
Profesional especializado
HERBERTH VALLE BERMUDEZ Céd. 222 G.06 (Planeacion) 01/11/2013 30/04/2016

Nota. Se¢ precisa que no hubo variacion en el nimero de cargos de libre nombramiento y
trabajadores oficiales durante el cuatrienio 2016-2019.

4. GESTION FINANCIERA Y PRESUPUESTAL

4.1 PRESUPUESTO

4.1.1 Ejecucion presupuestal de ingresos

A continuacion, se presenta el detalle histérico de la ejecucion presupuestal de ingresos desde
la vigencia 2016 al mes de diciembre de 2019, esta ejecucion se compone principalmente de
los ingresos de operacion comercial y los ingresos propios de la entidad.

Se precisa que la ejecucion de ingresos presupuestales (recaudo de ingresos/ presupuesto)
atiende a la dindmica comercial de la entidad que incide finalmente en el recaudo de los
1ngresos.

La siguiente tabla muestra el comportamiento de recaudo en relacion con el presupuesto por
cada una de las vigencias, indicando un promedio del recaudo de 77.955,7 millones de pesos
en el altimo cuatrienio.

Tabla N° 12 Ejecucion de Ingresos

ANO PRESUPUESTO | RECAUDO TOTAL | % REC.

2016 93.726.375.195,00 44.488.934.195,00| 47,47%

2017 206.885.033.689,00 94.954.712.292,00| 45,90%

2018 157.150.958.218,00 61.900.185.236,001 39,39%

2019 158.808.210.314,00 110.479.238.659,00| 69,57%

PROMEDIO DE RECAUDOQ [ 77.955.767.595.50 |
Nota. Cifras en pesos colombianos
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Para la vigencia 2016 el recado de ingresos alcanzo un 47.47%; para el 2017 un 45.90%; para
el 2018 un 39.39% y para 2019 se tiene un recaudo dentro del promedio que se venia
recaudando ya que se encuentra en un 69.27% del total presupuestado con un recaudo de
110.479 millones de pesos superando el promedio de recaudo de los ultimos 4 afios y siendo
2019 el mayor porcentaje.

Tabla N° 13. Andlisis grafico de ejecucion de ingresos

EJECUCION DE INGRESOS FONDECUN 2016-2019

,, 250.000,00
g 206.885,03
3 200.000,00
3 157.150,96 158.808,21

150.000,00

110.479,24
£56.566,60 93.726,38 54.954,71
61.900,19
50000700 44.488,93
2016 2017 2018 2019

@ PRESUPUESTO RECAUDO TOTAL

El comportamiento del recaudo dada la dindmica comercial de la entidad, y considerando
que el presupuesto es una proyeccion estimada que incluye los posibles negocios que puede
tener el Fondo en la vigencia siguiente, la ejecucion de ingreso es la regular de acuerdo con
el promedio porcentual que reporta la entidad, mencionando que el recaudo de los ingresos
depende directamente de la ejecucion de los proyectos y a medida que estos se desarrollan el
recaudo aumenta.

¢ Ingresos de operacién 2016 — 2019

Uno de los recaudos mas importantes de Fondectin corresponde a los ingresos por conceptos
de operacioén comercial pues estos representan en promedio mas del 94% del presupuesto de
ingresos de cada una de las vigencias que se analizan en este informe.

Siendo esta cifra tan relevante a continuacion se detalla la ejecucion presupuestal de dicho
concepto en los ultimos afios. Con relacidn a este ingreso se precisa que el comportamiento
depende del plazo de ejecucion de los contratos interadministrativos toda vez que los mismos
no siempre se ejecutan en su totalidad en la misma que se suscribieron, afectado en ocasiones
el presupuesto de ingreso en varias vigencias.

Tabla N° 14, Recaudo de ingresos de operacién 2016 - 2019
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ANO | PRESUPUESTO | RECAUDO TOTAL | % REC.
2016 | 87.944.371.215,00 40.941.462.206,00 46,55%
2017 | 197.452.091.303,00 |  89.310.256.816,00 45,23%
2018 | 149.861.514.425,00 | 57.200.712.060,00 38,17%
2019 | 149.832.600.100,00 | 104.509.733.638.00 | 69,75%

Nota. Cifras en pesos colombianos

¢ Ingresos Cuota de Gerencia 2016 — 2019

La cuota de gerencia es el valor que se cobra por la administracién y gerencia de los
proyectos, y por ende constituye un ingreso propio para la entidad que cubren los gastos de
funcionamiento de Fondectn junto con los ingresos por otros conceptos. A continuacion, se
presenta el detalle de la ejecucion presupuestal de este ingreso.

Tabla N° 15. Recaudo de ingresos Cuota de Gerencia 2016 — 2019
ANO PRESUPUESTO |RECAUDO TOTAL {% REC.
2016 3.297.000.000,00 3.074.694.551,00 93,26%
2017 8.090.109.720,00 5.167.768.381,00 63,88%
2018 4.395.501.406,00 4.156,512.905,00 94,56%
2019 8.098.910.528,00 4.872.633.620,00 60,16% |

Nota, Cifras en pesos colombianos

s  Otros ingresos 2016 - 2019

Fondectn dentro de su presupuesto de ingresos presenta apropiados otros conceptos de
ingresos diferentes a los antes mencionados (Cuota de gerencia e ingresos de operacion), los
cuales estan constituidos por:

¢ Rendimientos financieros,

e Expedicién de certificaciones y

o [Hasta 2018 se percibieron ingresos por concepto de derechos de participacién en
procesos contractuales.

A continuacion, se relaciona el recaudo por estos conceptos.

Tabla N° 16, Recaudo de otros ingresos 2016 2019

ANO |PRESUPUESTO |RECAUDO TOTAL |% REC.
2016 §00.000.000,00 472.777.438,00! 59,10%
2017 602.000.000,00 476.687.095,00| 79,18%
2018 604.000.000,00 542.960.271,007 89,89%
2019 606.000.000,00 372.510.888,00 | 94,47%

Nota. Cifras en pesos colombianos
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4.1.2 Ejecucién presupuestal de Gastos

A continuacion, se relacionan los valores comprometidos vs el presupuesto, y se realiza el
andlisis comparativo con los pagos realizados en cada uno de los afios que comprende el
cuatrienio 2016 - 2019, indicando que la ejecucion del presupuesto de gastos aprobado esta
ligada a la ejecucion de cada uno de los proyectos objeto de ejecucién en la respectiva
vigencia y dado que estos no se desarrollan en una sola vigencia fiscal quedan saldos por
ejecutar en cada uno de los afios, que pasan a la siguiente vigencia..

Tabla N® 17. Ejecucion de Gastos

ANO PPTO RPS PAGOS TOTAL | % EJE. |
2016| 93.644.669.489,00|  63.778.074.123.00| 42.472.484.937.00 | 68,11%
2017| 204.602.091.302,00| 122.637.148.077,00| 54.031.224.071,00| 59,94%
| 2018 156.862.963.319.00| 120.041.071.321,00| 64.383.615.186,00| 76,53%
2019| 158.374.090.485,00| 117.512.451.311,00| 70.842.161.222,00| 74,20%

Nota. Cifras en pesos colombianos

En cuanto a la ejecucion de pagos sefialada en la tabla, estos dependen entre otros conceptos,
del cumplimiento de hitos y etapas de cada uno de los proyectos, de tal manera que no
obligatoriamente se deben cancelar el 100% de los compromisos adquiridos en cada vigencia,
considerando ademads que hay contratos que su ejecucion afecta mas de una vigencia, y por
ende los pagos no efectuados en una vigencia, pasan a la siguiente y se consideran dentro de
la proyeccién del presupuesto como cuentas por pagar.

Tabla N® 18. Andlisis grafico de ejecucion de gastos.

EJECUCION DE GASTOS FONDECUN 2016~ 2019

250.000,00

204.602,09
200.000,00

MILLONES

156,862,926 158.374,09

150,000,800 8 52715 8 001 07 . N
93.644,67
100.600,00

63.778,07 70.842,16

42.472,48

d4.383,62
54.031,22 g 3535

50.000,00

2016 2017 2018 2019

» PPTO RPS = PAGOS TOTAL

Nota. Cifras en peses colombianos
¢ Ejecucion por tipo de gasto 2016 —2019

A continuacion, detallaremos afio a afio los conceptos del gasto de una manera consolidada
por tipo general de gasto que se tienen en la entidad.

LT Sede Adminijstrativa i Pagina 21 de 100
s (' "%i Av. Carrera 10 No. 28-49 Totre A, Piso 21

Teléfonos; 243 2328 / 243 2806
w

www.fondecun.gov.co
Gobemacidn de Cundinamarca.

B 5 S W @ondecun



5 LAY
o&;‘ 2 * <() :
Q v

FONDECUN CUNDINAMARCA

unidos podemos mas

FONDO DE DESARROLLO DE
PROYECTOS DE CUNDINAMARCA
Vigencia 2016

Durante la vigencia 2016 de una apropiacion de 93.644 millones se ejecutaron 63.778
millones que corresponden a un 68% del total apropiado de estos el 92% corresponden a
gastos de operacion comercial y el 8% restante a gastos de funcionamiento. Los pagos se
gjecutaron en un 67% frente a los compromisos y se debid basicamente al rubro de operacion
comercial que tuvo una gjecucion de 65%.

Tabia N° 19. Ejecucion por tipe de gasto — vigencia 2016

GASTO PPTO 2016 RPS. 2016 PAGOS 2016
GASTOS DE PERSONAL 3.731.922.943,00| 3.400.136.864,00 3.118.219.787.00
GASTOS GENERALES | 1.954.843.067,00| 1.537.318.855,00 1.238.800.258,00
TRANSFERENCIAS 13.532.264,00 11.993.749,00 11.993.749,00
GASTOS DE OPERACION | 87.944.371.215,00 | 58.828.624.655,00 38.103.471.143.,00
TOTAL 93.644.669.489,00 | 63.778.074.123,00 42.472.484.937,00

Nota. Cifras en pesos colombianos
Vigencia 2017

Durante fa vigencia 2017 de una apropiacién de 204.602 millones se ejecutaron 122.637
millones que corresponden a un 60% del total apropiado de estos el 95% corresponden a
gastos de operacion comercial y el 5% restante a gastos de funcionamiento. Los pagos se
ejecutaron en un 44% frente a los compromisos y se debio basicamente al rubro de operacidon
comercial que tuvo una ejecucion de 42%. En este afio cabe mencionar que la mayoria de los
contratos se suscribieron en el Gltimo trimestre factor que no permitié una mayor gjecucion,

Tabla N* 20. Ejecucién por tipo de gasto — vigencia 2017

GASTO PPTO 2017 RPS, 2017 PAGOS 2017
GASTOS DE PERSONAL 5.085.055.191,00 4.683.054.242,00| 3.844.710.398,00
GASTOS GENERALES 2.050.010.809,00 1.451.754.863,00| 1.062.618.061,00
TRANSFERENCIAS 7.934.000,00 7.094.944,00 7.094.944,00
GASTOS DE OPERACION 197.459.091.302,00 116.495.244.028,00 | 49.116.800.668,00
TOTAL 204.602.091.302,00 | 122.637.148.077,00 | 54.031.224.071,00

Nota. Cifras en pesos colombianos

Vigencia 2018

Durante la vigencia 2018 de una apropiacidon de 156.862 millones se ejecutaron 120.041
millones que corresponden a un 77% del total apropiado, de estos el 95% corresponden a
gastos de operacion comercial v el 5% restante a gastos de funcionamiento. Los pagos se
gjecutaron en un 54% frente a los compromisos y se debid basicamente al rubro de operacién
comercial que tuvo una ejecucion de 52%.

Tabla N® 21, Ejecucion por tipo de gasto — vigencia 2018

GASTO PPTO 2018 RPS. 2018 PAGOS 2018
GASTOS DE PERSONAL 5,280.358.293,00 4.883.420.768,00 | 3.852.871.855,00
GASTOS GENERALES 1.709.490.601,00 1.284.603.632,00 992.786.500,00
TRANSFERENCIAS | 11.600.000,00 11.289.000,00 11.289.000,00
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GASTO PPTO 2018 RPS. 2018 PAGOS 2018

| GASTOS DE OPERACION

149.861.514.425,00

113.861.757.921,00

59.526.667.831,00

| TOTAL

156.862.963.319,00 ] 120.041.071.321,00

64.383.615.186,00

Vigencia 2019

Nota. Cifras en pesos colombianos

Para la vigencia 2019 de una apropiacion de 158.374 millones se ejecutaron 117.512 millones
que corresponden a un 74% del total apropiado, de estos el 94% corresponden a gastos de
operacién comercial y el 6% restante a gastos de funcionamiento. Los pagos se ejecutaron en
un 60% frente a los compromisos y se debio basicamente al rubro de operacion comercial
que tuvo una ejecucion de 59%.

Tabla N° 22, Ejecucion por tipo de gasto vigencia 2019

GASTO PPTO 2019 RPS. 2019 PAGOS 2019
GASTOS DE PERSONAL 5.469.994.936,00 5.209.061.596,00 | 4.423.979.349,00
| GASTOS GENERALES 3.058.495.449.00 1.465.081.472,00| 1.281.981.479,00
| TRANSFERENCIAS 13.000.000,00 | 9.398.946,00 9.398.946,00

GASTOS DE OPERACION

149.832.600.100,00 |

110.828.909.297.00

65.126.801.448,00

TOTAL 158.374.090.485,00 | 117.512.451.311,00

Nota. Cifras en pesos colombianos

70.842.161.222,00 |

v" Presupuesto 2020. En cuanto presupuesto para la vigencia 2020, este ya fue
presentado y aprobado por parte de la Junta Directiva de Fondecun asi como al
CONFISCUN el cual aprobd dicho acuerdo mediante resolucion No 279 de 12 de
diciembre de 2019 por un valor de $ 156.756.818.771,00

v" Cuentas por pagar. En atencion a su naturaleza industrial y comercial, Fondecun en
materia presupuestal se rige de conformidad con lo establecido en el Decreto 115 de
1996, Ordenanza No. 227/2014 y el Manual de Presupuesto de la entidad.

Teniendo en cuenta la normatividad antes mencionada para la constitucion de cuentas
por pagar se tiene como referencia el articulo 13 de Decreto 115 de 1996 modificado
por el articulo 10 del Decreto 4836 de 2011, vy lo establecido en el articulo 36 del
Manual de Presupuesto de Fondecun el cual menciona “..Los compromisos y
obligaciones pendientes de ejecucion y pago a 31 de diciembre, deberdn incluirse en
el presupuesto del aiio siguiente como una cuenta por pagar "(...). (Subrayado fuera
de texto).

A continuacion, relacionamos las cuentas por pagar que se constituyeron en cada una
de las vigencias, segiin el reporte de la Subgerencia Administrativa y Financiera.

Tabla N° 23. Relacién cuentas por pagar en el cuatrienio

Detalle 2019 2018 2017 2016
Cuentas por pagar 2.759.034 3.289.629 3.724.938 1.273.187
Nota: Cifra en miles de pesos
— |
Fg Sede Adminjstrativa . Pagina 23 de 100
i o Av, Carrera 10 No, 28-49 Torre A, Piso 21

Teléfonos: 243 2328 / 243 2806
www.fondecun.gov.co

B (© W @fondecan




::Q}. P
$. e
A

FONDECUN

FONDO OE DESARROLLO DE
PROYECTOS DE CUNDINAMARL A

S
CUNDINAMAR

unidos podemos mas

El valor de las cuentas por pagar constituidas en la vigencia fiscal de 2018 asciende a 3.289
millones de pesos, de las cuales se ha pagado a 31 de diciembre de 2019 el 97% que
corresponden a 3.199 millones de pesos, de estos el 98.1% corresponde a operacién
comercial por una suma de 3.138 millones de pesos vy el restante 1.9% corresponden a los
gastos de funcionamiento por valor de 60.6 millones de pesos, asi:

CUENTAS POR PAGAR VALOR PAGO | SALDO | % EJEC
CESANTIAS 54.194 54.194 0 100%
HONORARIOS 6.320 6.320 0 100%
MANTENIMIENTO 88,495 88,495 0 100%
OPERACION COMERCIAL 3.229.027 | 3.138.856 90.171 97%
TOTAL 3.289.629 | 3.199.459 90.171 97%

v" Informes a entes de Control. Los informes contables de reporte trimestral y anual,
a entes externos como son CHIP y SIA Contraloria, se rindieron de forma oportuna
durante el cuatrienio y a la fecha el ultimo, se report6 con corte a diciembre de 2019
cumpliendo con la normativa correspondiente.

4,1.3 Estado de resultados integral- individual

A continuacién, presentamos cuadro comparativo del Estado de Resultados a 31 de diciembre

de los afios 2016, 2017,2018 y 2019.

- -k

Sede Administrativa

www.fondecun.gov,eo

B2 ] © W @fondecun

finhermadaon de Cundinamarca

Av. Carrera 10 No. 28-49 Torre A, Piso 21
Teléfonos: 243 2328 /243 2806

Pagina 24 de 100



0&4‘* e:,"( 4 %
FONDECUN CUNDINAMARCA

FOM0 DE DESARROLLD OE unidos podemos mas

PROYECTGS DE CUNDINAMARCA

ESTADO DE RESULTADOS INTEGRAL - INDIVIDUAL — COMPARATIVO
ANOS 2016-2017-2018-2019

Tabla N° 24.

Ingreso 6.679.358 5.094.345 5.161.224 3.627.878
Operacionales 6.015.230 4.526.505 4.327.528 3.337.927
Administracion de proyectos- Reconocimientos 5.672.319 4.424.132 4.226.103 3.228.679
Otros servicios- Certificaciones 3.443 3.373 1.425 106.248
Otros Ingresos diversos 339.468 99.000 100.000 0
Gastos operacionales 5.742.013 4.844.785 5.147.211 4.014.283
Gasto de personal 1.543.464 1.486.431 1.368.297 1.055.731
Honorarios 2.992.015 2.390.114 2.863.068 2.156.941
Servicios 252.647 29716 82.525
Impuestos y contribuciones 36.359 37.426 23.026 26.551
Generales 917.528 901.098 810.295 775.060
Arrendamientos 379.438 253.362 235.811 210.468
Seguros 370.569 419.588 252.581 280.133
Vigilancia y seguridad 0 384 1909 1744
mantenimiento y reparaciones 4.684 19.249 1.541 18.834
Viaticos y gastos de viaje 26.073 20.112 11.528 10.519
materiales y suministros 17.641 67.117 57.939 63.611
Publicidad y propaganda 4.609 181 2794 6652
Servicios publicos 35.675 43.774 53.242 83.820
Transporte 48.290 68.268 163.004 86.915
Combustibles y lubricantes 12,171 8.692 10.215 8.980
Elemento de aseo, lavanderia y cafeteria 6.698 18894 3384
Intangibles 11.671
Otros gastos generales 9 371 837
Marge.n O.peracmnal antes de Depreciaciénes y 273.217 -318.280 819.683 -676.356
Amortizaciénes
Depeciaciones y Amortizaciones 36.072 41.406 48.264 86.308
Depreciaciones 36.072 35.384 34.818 47,146
Amortizaciones 0 6.022 13.446 39.162
Margen Operacional 237.145  -359.686 -867.947 -762.664
Ingresos No Operacionales 95.060 127.254 228.538 27.976
Gastos No Operacionales 645.986 119.009 145 67.408
Financieros 568.752 440.209 605.129 261.975
Ingresos por Intereses financieros 569.068 440.587 605.158 261.975
Gastos financieros 316 378 29 0
Resultado del periodo antes de impuestos 254.971 88.767 -34.425  -540.121
Impuesto sobre la renta e impuesto diferido 86.949 ~-1.523 59416
Resultade del ejercicio 168.022 90.290 -34.425  -599.537

Nota. Cifras en miles de pesos colombianos
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En el afio 2016 se generd pérdida por $599.537.000.

CUNDI
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En el afio 2017 se generd pérdida por valor de $34.425.000.
Con corte al afio 2018 se obtuvo utilidad por $90.290.000.
Con corte a diciembre de 2019 presenta una utilidad del ejercicio por valor

$168.022.487

42 ESTADO DE SITUACION FINANCIERA INDIVIDUAL

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA INDIVIDUAL COMPARATIVO

ANOS 2016-2017-2018-2019.

‘Tabla N°, 25, Estada de situacion financiera individual

i W :“':,, AR, = I L e A

ACTIVOS
Efectivo y Equivalentes de Efectivo
Caja

Bancos - Depositos en instituciones financieras

Cuentas por Cobrar
Administracion de proyectos
Otras cuentas por cobrar
Deterioro cuentas por cobrar
Activos porimpuestos corrientes
Otros activos no financieros
Activo no corriente
Propiedad planta y equipo
Inversiones
Activos intangibles
Activos por impuestos diferidos
PASIVOS
Cuentas por pagar por Bienes y Servicios
Salarios y prestaciones sociales
Recursos recibidos en administracion
Depositos sobre contratos
Pasivos por impuestos corrientes
Otros pasivos
PATRIMONIO
Capital social
Reservas estatutarias
Resultados de Ejercicios Anteriores
Resultados del Ejercicio

. el SR ] e b I R

31.045.100
27.549.364
0
27.549.364
1.763.291
1.724.650
101.344
-62.703
631.308
1.006.225
94.912
91.012
3.900

0

0
29.977.619
2.845.473
235.006
25.453.417
99.855

1.067.481
530.000
25.732
343.727
168.022

- 3dicl8 | 3idiel7
54.312.983

45.414.900
42.295.825
0
42.295.825
2.123.540
2.006.778
179.465
-62.703
662.245
250,528
82.762
56.413
3.900

0

22.449
44.515.442
3.428.965
161.223
38.977.148
145.141
737.524
1.065.441
899,459
530.000

0

279.169
90.250

Nota. Cifras en miles de pesos colombianos

51.765.739
0
51.765.739
1.598.815
1.588.562
72.956
-62.703
334.640
521,225
92.564
87.797
3.900

867

0
53.503.814
3.788.464
163.999
47.168.252
763.332
871.426
748.341
809.169
530.000

313.594
-34.425

't
19.271.553
17.569.235!
0
17.569.235!
1,206,352
1.206.352
62.703
-62.703:
237.802
138,247
119.917
108.583;
3.900
7.434.
0
18,427,959
1.319.620
110.165
15.722.840
809.485
375.816
90.033
843.594
530.000
0
913.131
-599.537

Es de resaltar que dentro del ultimo periodo Fondectn ha realizado una gestion importante
frente a la metodologia y proceso de reconocimiento de ingresos por conceptos de cuota de
gerencia, lo que ha llevado a tener un reconocimiento mas especifico de avance en cada uno
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de los proyectos que representa un ingreso de su actividad, con lo cual se busca una
informacidn financiera precisa y que aporte de manera clara a la toma de decisiones de indole
financiero.

Es de concluir que por el tipo de entidad y por el objeto que desarrolla Fondecun la
informacién mas relevante que se analiza de la situacién financiera de la empresa, son los
recursos de operacion comercial donde estos representa en el pasivo los recursos recibidos
en administracion que en promedio corresponden al 86.5% de total de los pasivos en los
altimos 4 afios y que se encuentran respaldados en el activo en los Bancos - Depdsitos en
instituciones financieras correspondientes a estos recursos, lo que indica que estan
debidamente respaldados por los recursos en el activo tal y como se muestra en el siguiente
cuadro.

Tabla N°. 26. Comportamiento del pasivo en el cuatrienio 2016-2019.

VIGENCIA 2019 2018 2017 2016
PASIVOS TOTALES 29.977.619 44.515.442| 53.503.814| 18.427.959
Recursos recibidos en administracién 25453417 38.977.148 47.168.252 15.722.840
% de Participacion en el Pasivo Total 84.91% 87.60% 88,20% 85,30%
Bancos - Depdsitos en instituciones financi 27.549.364 42.295.825| 51.765.739| 17.569.235

Nota. Cifras en miles de pesos colombianos

4.3 CUENTAS BANCARIAS

El manejo de recursos de cada uno de los contratos y/o convenios interadministrativos para
el desarrollo y ejecucion de los proyectos, se realiza a través de cuentas bancarias
independientes para cada uno de los contratos. Asi mismo para el funcionamiento de la
entidad se manejan cuentas bancarias.

Es importante indicar que desde el afio 2008 hasta agosto de 2018 se encontraban abiertas
238 cuentas de ahorro de contratos y 8 cuentas de funcionamiento, para lo cual se planteé un
plan de trabajo con la Subgerencia Administrativa y Financiera con el fin de adelantar los
procedimientos relacionados con la conciliacion contable de las cuentas relacionadas con los
proyectos, logrando a la fecha el cierre de 166 cuentas.

A continuacién, se presenta la relacién de cuentas existentes clasificadas en las de
funcionamiento y las cuentas de contratos, indicando el banco que las opera, asi:

Sede Adminigtrativa i Pagina 27 de 100
Av. Carrera 10 No. 28-49 Torre A, Piso 21

Telefonos: 243 2328 / 243 2806

www.fondecun.gov.co

Gobemacit de Cundinamarca I © W @fondecun



. @
>

L 2

) \\

7 w"(
L} < L p
A

¥
FONDECUN ('J.}NDINAMAR ;
FONID DE DFSARROLLO D unidos podemos mas
PROVECTOS GE CUNDINAMARCA
Tabla N°, 27. Relacion cuentas bancarias.
CUENTAS DE CUENTAS CONTRATOS/CONVENIOS
RG] FUNCIONAMIENTO
2016 2017 Z018 2019
BANCOLOMBIA 4 32 180 180 32
CAJA SOCIAL 0 13 35 27 14
BANCO ITAU 1 a4 13 13 8
BANCO OCCIDENTE 0 2 2 10 36

Anexo 1. Se adjunta al presente informe la relacién de las cuentas bancarias de los proyectos
y del funcionamiento del Fondo con los saldos a corte del 31 de diciembre de 2019.

4.4 RECONOCIMIENTO CUOTA DE GERENCIA

La cuota de gerencia, corresponde a los reconocimientos por administracion, estructuracion
o gerencia integral de los proyectos contratados en virtud de la operacion comercial.

Los valores por reconocimiento de cuotas de gerencia, de acuerdo con el marco normativo
para empresas que gerencian proyectos, son registrados en los estados financieros, causando
el ingreso en el estado de resultados, y en una cuenta por cobrar como activo en el balance
general, mientras se efectia el cobro de acuerdo a lo establecido en el contrato
interadministrativo.

En este orden de ideas Fondectn la primera semana de cada mes, lleva a cabo una mesa de
trabajo entre el Subgerencia Técnica con cada uno de los Gerentes de Proyectos y la
Subgerencia Administrativa y Financiera a fin de analizar y evaluar el porcentaje de avance
de cada uno de los proyectos que estan en ejecucion, de acuerdo con el tiempo contratado.
Luego de realizar el anélisis detallado en forma individual sobre el avance de cada proyecto,
se establecen los porcentajes de avance alcanzados en el mes anterior.

Este porcentaje permite obtener el valor absoluto de reconocimiento de ingreso de cuota de
gerencia del mes anterior, con lo cual se elabora el acta de reconocimientos debidamente
suscrita por el Subgerente Técnico, la cual se radica en el drea de Contabilidad, como soporte
para el registro y causacion del ingreso correspondiente de la cuota de gerencia para el mes
inmediatamente anterior.

En esta acta de reconocimiento, se detalla por cada proyecto: niimero de convenio, objeto,
entidad contratante, valor total de cuota de gerencia integral establecida, porcentaje de avance
mes anterior, reconocimiento mes anterior, porcentaje de avance del mes actual,
reconocimiento del mes actual, porcentaje acumulado de avance y reconocimiento
acumulado de avance del proyecto, al igual que porcentaje pendiente por reconocer y
reconocimiento pendiente por causar; en términos habituales, al terminar la ejecucion del

proyecto, se habra cumplido al 100% el reconocimiento del ingreso por concepto de cuota de
gerencia,
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La aplicacion del procedimiento mencionado permite vincular la informacién técnica y
financiera y mantener actualizados los estados financieros de acuerdo con la realidad de
ejecucion del portafolio de proyectos.

5. GESTION CONTRACTUAL

3.1 REGIMEN DE CONTRATACION

5.1.1 En calidad de contratante para su actividad industrial y comercial

De acuerdo al 4mbito constitucional, el articulo 93 de la Ley 489 de 1998 indico sobre el
régimen juridico de los contratos celebrados por las Empresas Industriales y Comerciales del
Estado, calidad que ostenta Fondectn, que “Los actos que expidan las empresas industriales
y comerciales del Estado para el desarrollo de su actividad propia, industrial o comercial o
de gestién econdémica se sujetaran a las disposiciones del Derecho Privado...” (Subrayas
fuera del texto original)

En el mismo sentido, el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007 establece “Las entidades estatales
que por disposicion legal cuenten con un régimen contractual excepcional al del Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica, aplicardn en desarrollo de su
actividad contractual, acorde con su régimen legal especial, los principios de la funcion
administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion
Politica, respectivamente seguin sea el caso”,

Adicionalmente, respecto a las Empresas Industriales y Comerciales del Estado el articulo
14 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 93 de la Ley 1474 de 2011 indicé que
“..Las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, (..} que se encuentren en
competencia con el sector privado nacional o internacional o desarrollen su actividad en
mercados monopolisticos o mercados regulados, (...) se regiran por las disposiciones legales
y reglamentarias aplicables a sus actividades economicas y comerciales (...) la eficiencia de
sus operaciones y por ende su compeltitividad frente al sector privado...”

Que respecto al sometimiento de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado y de las
Sociedades de Economia mixta al régimen de derecho privado, el Consejo de Estado, Sala
de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, indicéd que 2*la necesidad de que en su
actividad industrial y comercial, tradicionalmente ajena al Estado y propia de los
particulares, ellas actiien en términos equivalentes a éstos cuando realicen actividades
similares, sin tener prerrogativas exorbitantes que atenten contra el derecho a la igualdad
ni estar sujetas a procedimientos administrativos que entraben sus actuaciones y las pongan
en situacion de desventaja frente a sus competidores”, de tal manera que “(..) sus
actividades de explotacién industrial o comercial se desarrollen con las mismas

2 Sentencia del 19 de agosto de 2004. Expediente 12.342. Actor: Sociedad Tronix Ltda. M.P Ramiro Saavedra Becerra, reiterada en

sentencia de 6 de febrero de 2006. Exp. 13414 del mismo ponente
- — — . 4
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oportunidades y las mismas ventajas o desventajas que las adelantadas por aquellos, sin que
influya para nada su investidura de entidad estatal; que puedan actuar como particulares,
frente a las exigencias de la economia y del mercado. Por ello. la regla general es gue en
sus actos v contratos se rijan las normas de derecho privado, (...)” (Subrayas fuera del texto
original)

Asi mismo, la jurisprudencia reitera que “la participacion activa del Estado en el sector
financiero, industrial y comercial, ha exigido que el legislador Colombiano sefiale un
régimen contractual especial aplicable a las empresas industriales y comerciales del Estado
y a las sociedades de economia mixia con participacion mayoritaria estatal, con miras a
garantizar la agilidad y eficiencia de sus operaciones y por ende su competitividad frente al
sector privado”, sefialando adicionalmente que “...las entidades excluidas de la Ley 80 de
1993 tienen un régimen contractual que vincula dos ordenamientos: el privado, de manera
preponderante, como ordenador y determinador del aspecto sustantivo del negocio juridico;
v los principios de la funcion administrativa, los principios de la gestion fiscal y el régimen
de inhabilidades e incompatibilidades...> "

Es asi que en atencidn a la normatividad y jurisprudencia citada los procesos contractuales
que adelante el Fondo de Desarrollo de Proyectos de Cundinamarca- Fondectn relacionado
con su operacion comercial, Empresa Industrial y Comercial vinculada a la Secretaria de
Planeacidn, no se rigen por ¢l Estatuto General de la Contratacidn Pablica, sino por el derecho
privado, sin perjuicio de observar ¢ implementar los principios generales consagrados en el
articulo 209 de la Constitucién Politica.

5.1.2 En calidad de contratista en la suscripcién de convenios y/o contratos
interadministrativos

Ahora bien, en los casos en los que Fondectn se comporta como contratista de diferentes
entidades estatales para el desarrolio de la gerencia, administracion y /o estructuracion de
proyectos, éste se rige bajo las normas del Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica, especificamente en lo establecido en el literal ¢) del numeral 4 del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, en el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011 y articulo
2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 del 2015, que indica la aplicabilidad de la modalidad de
contratacion directa, la cual permite la celebracidn de contratos interadministrativos, en
tratdndose de la articulacién de dos entidades de! Estado* para el cumplimiento de sus fines;
toda vez que dichas prerrogativas contemplan que las entidades publicas pueden contratar

3 c Consejo de Estado, Sala de lo Contenciose Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion B, Consejero Ponente: Danilo Rojas
Betancourth, Sentencia del 13 de diciembre de 2017, Expediente nimero, 59,055

Consejo de Estado, Sala de 1o contenciose Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A, Consejera Ponente: Marta Nubia Velasquez
Rico Sentencia de 24 de octubre de 2016, Expediente nimero. 435,607,

Consgjo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil. 12 de diciembre de 2017 No. Radicacién: 11001030600020160010600.

CP; Oscar Darfo Amaya Navas.

* Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.2.1 4.4, Cenvenios o contratos interadministrativos. La modalidad de seleccion para la contratacion
entre Entidades Cstatales es la contratacion directiva; y en consecuencia, le ¢s aplicable 1o establecido en ¢l articulo 2.2.1.2.1.4.1 del
presente decreto. {...) (Decreto 1510 de 2013, articulo 76)
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directamente entre ellas siempre que las obligaciones derivadas de los contratos tengan
relacion directa con el objeto de Ja entidad ejecutora sefialado en la Ley o en sus reglamentos.

5.1.3 En calidad de contratante para la adquisicién de bienes y servicios para
el funcionamiento de la entidad

En los casos en que Fondecin demande la adquisicién de bienes, prestacion de servicios y/o
gjecucion de obras para el funcionamiento y/o proyectos de inversion de la entidad, aplicara
el régimen de contratacion del Estatuto General de Contratacién de la Administracién
Publica, de conformidad con lo establecido en el articulo 93 de la Ley 489 de 1993° y lo
consagrado en el Manual de Contratacién expedido y adoptado mediante el Acuerdo 001 de
2019.

5.2 MANUALES DE CONTRATACION

Considerando el régimen de contratacion de Fondecun, a continuacion, se relacionan los
Manuales de Contratacion que han regido para la entidad desde su creacion.

Tabla N°, 28. Control modificaciones del Manual de Contratacion- Régimen Privado

! CONTROL DE MODIFICACIONES DEL MANUAL DE CONTRATACION

DE FONDECUN ~ REGIMEN PRIVADO
ACUERDO ANO MODIFICACION
Acuerdo No. (04 2009 | Se expide el Manual de Contratacién de Fondecin
| Acuerdo No. 011 2009 | Modifico el Acuerdo No. 004 de 2009
Acuerdo No. 009 2010 | Derogo el Acuerdo No. 004 y 011 de 2009
Acuerdo No. 001 2013 Se expide Manual de Contratacién de Fondectin
| Acuerdo N° 001 2019 Se expide nuevo Manual de Contratacién de Fondectin |

Tabla N°. 29. Manual de Contratacién- Régimen Pablico,
MANUAL DE CONTRATACION
DE FONDECUN — ESTATUTO GENERAL DE CONTRATACION DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA

ACUERDO ANO MODIFICACION
Acuerdo No 3 del 24 de diciembre de 2019 *Por el cual se adopta y se

; expide ¢l Manual de Contratacién, vigilancia y control de la ejecucion
Acuerdo N® 003 | 2019 contractual —Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica del Fondo de Desarrollo de Proyectos- Fondecun™ .

e Acuerdo N° 001 de 2019. Manual de Contratacion — Régimen Privado

En el afio 2019 se expidi6 y adopté un nuevo Manual de Contratacion-Régimen de
contratacién Privado mediante el Acuerdo N° 001 de 2019, el cual fue aprobado por la Junta
Directiva de conformidad con lo establecido en los articulos 8, 9 y numeral 12. 16 del articulo
12 del Decreto Ordenanzal N° 064 de 2016, que establecen que corresponde a la Junta
Directiva de Fondectun “Adoptar y expedir el Manual de Contratacion”.

5 Articulo 93 Ley 489 de 1998. Los actos que expidan las empresas industriales y comerciales def Estado para el desarrollo de su actividad
propia, industrial o comercial o de gestion econdmica se sujetardn a las disposiciones del Derecho Privado. Los contratos que celebren
ara el cumplimiento de su objeto se sujetardn a las disposiciones del Estatuto General de Contratacitn de las entidades estatales
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Lo anterior se realiza en atencion a que era necesario realizar algunos ajustes a los procesos,
requisitos, condiciones y procedimientos que rigen la actividad contractual y efectuar algunos
cambios sustanciales que justificaron la expedicion del nuevo Manual, el cual se diferencia
del anterior principalmente en razoén a las siguientes modificaciones:

(i) Eliminacién de la exigencia de pago a los oferentes por concepto de derechos de
participacion para presentar propuesta en algunas modalidades contractuales.

(ii) Se establece de forma obligatoria la publicacion de los procesos contractuales en
el Secop.

(iii)  Se precisa que en los casos que Fondecin demande la adquisicién de bienes,
prestacion de servicios y/o ejecucion de obras para el funcionamiento de la
entidad, aplicard el régimen de contratacion del Estatuto General de Contratacion
de la Administracién Pablica.

(iv)  Seincluye dentro del articulado del Manual el ambito de aplicacion y lo referente
a la ordenacidn del gasto y pago.

(v) Respecto a las instancias contractuales, se crea el Comité Asesor y Evaluador.

(vi)  Se desarrollan las ftres etapas de un proceso contractual (precontractual,
contractual y poscontractual) con el contenido propio de cada una de ellas.

(vii) Por unidad de materia se extrae de la modalidad de contratacién “Convocatoria
Publica™ el proceso de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y
se crea una modalidad especial para este tipo de bienes y servicios, denominada
“Oferta Dinamica”,

(viii} Se desarrolla en forma més detallada el componente de “Garantias”.

(ix)  Seincluye un Capitulo que contiene otros procesos contractuales, tales como los
convenios y/o contratos interadministrativos, los Acuerdos Marco de Precios;
Grandes Superficies, Compras en el Exterior y los Contratos de Comodato.

(x) Se desarrollan cada una de las modificaciones contractuales.

(xi}  Seincluye los componentes de supervision e interventoria.

(xii)  Se desarrolla de forma mas detallada el componente de liquidaciones y actas de
cierre.

(xiii) Se eclabora el glosario con los términos que no se encuentran definidos en el
contenido del Manual.

Sumado a lo anterior, €l Manual de Contratacidn realiza cambios a la terminologia de las
modalidades de contratacion, sus causales, procesos y procedimientos, entre otras
modificaciones de orden general, todas elias en cumplimiento de los principios generales de
la contratacién publica.

Por lo anterior y ante la demanda de contar con un Manual de Contratacion que contenga de
forma clara y expresa los términos, definiciones, reglas, condiciones, requisitos, procesos y
procedimientos que rigen su actividad comercial y contractual, conserve los elementos
fundamentales de las reglas que regirdn sus procesos contractuales pero responda a las
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necesidades de los clientes y entregue seguridad juridica para los actores que participan en la
implementacion del mismo; se expide el Manual de Contratacion.

* Acuerdo N° 003 de 2019. Manual de Contratacién — Régimen Publico

En cuanto a la adquisicién de bienes y servicios relacionados con el funcionamiento de la
entidad, se determiné que el régimen juridico que aplica es el del Estatuto General de
Contratacién Publica, esto en atencién a lo indicado en el articulo 93° de la Ley 489 de 1998
que en cuanto al régimen de las empresas industriales y comerciales del estado establece lo
siguiente “Los actos que expidan (...) para el desarrollo de su actividad propia, industrial o
comercial o de gestion econdmica se sujetaran a las disposiciones del Derecho Privado. Los
coniratos que celebren para el cumplimiento de su objeto se sujetardn a las disposiciones
del Estatuto General de la Contratacién de las entidades estatales”. (Subrayado y negrita
fuera del texto original).

En este orden de ideas, en el Manual de Contratacién adoptado mediante Acuerdo No. 001
del 01 de marzo de 2019 se establecid en el paragrafo del articulo 2° que “(...} en los casos
que Fondecun demande la adquisicién de bienes, prestacion de servicios y/o ejecucion de
obras para el funcionamiento y/o proyectos de inversion de la entidad, aplicard el régimen
de contratacion del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica”
(Subrayado y negrita fuera del texto)

Es asf que, entendiendo que el régimen aplicable se determina conforme a la destinacion de
los bienes, servicios y obras a contratar, es decir, si éstos son para atender las obligaciones
contraidas con los clientes, se regird por las normas de derecho privado, empero de ser para
atender necesidades propias de funcionamiento o proyectos de inversién de Fondecun, se
aplicarén las normas del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, sin
perjuicio de aclarar que cuando se contrate con una entidad publica esta relacion también se
rige por el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica.

En este orden de ideas, en los casos que Fondecun demande la adquisicién de bienes,
prestacion de servicios y/o ejecucion de obras para el funcionamiento y/o proyectos de
inversion de la entidad, adelantara la actividad contractual atendiendo las siguientes
consideraciones y soportes normativos de que trata el presente manual, el cual se relacion
con el régimen de contratacion del Estatuto General de Contratacién de la Administracion
Publica, las Leyes 1150 de 2007 y 1474 de 2011, Ley 1882 de 2018, los Decretos Leyes 019
y Decreto Reglamentario 1082 de 2015 y Decretos Reglamentarios.

Por lo anterior y ante la necesidad de contar con un Manual de Contratacién que contenga de
forma clara y expresa los términos, definiciones, reglas, condiciones, requisitos, procesos y
procedimientos para los casos que Fondeclin demande la adquisicion de bienes, prestacion
de servicios y/o ejecucion de obras para el funcionamiento y/o proyectos de inversion de la
entidad; se expide y adopta por parte de la Junta Directiva mediante Acuerdo N° 003 del 24
de diciembre de 2019 el Manual de Contratacion- Régimen Publico.
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Durante la vigencia 2019 se han realizado 24 Comités de Negocios y 1 Comité de
Contratacion de conformidad con lo estipulado en la normatividad sefialada previamente.

5.3 INFORME CONSOLIDADO DE PROCESOS DE CONTRATACION DEL
CUATRIENIO 2016-2019

Como parte integral del presente informe se adjunta el archivo que contiene la relacion de
los contratos y/o convenios interadministrativos suscritos en cada uno de los afios que
comprende el periodo 2016-2019, indicando niimero de contrato (Fondecun/cliente), objeto,
fecha de inicio, fecha de terminacion, valor y estado, de conformidad con la informacidn que
reportd el drea juridica basada en el archivo e informes presentados a entes de control. Anexo
4. Formato Excel. Contratos y/o convenios interadministrativos del cuatrienio 2016-
diciembre 2019,

A continuacioén, se presenta el consolidado del nimero de contratos suscritos en cada
vigencia, clasificados de acuerdo a la categoria territorial de los clientes con los cuales se
suscribieron.

Tabla N° 30, Consclidados contratos v/o convenios interadministrativos del cuatrienic 2016- diciembre 2019

VIGENCIA | NACIONAL | DEPARTAMENTAL | DISTRITAL | MUNICIPAL | TOTAL
2016 5 27 0 1 33
2017 8 50 2 108 168
2018 0 14 0 3 5 19
2019 0 7 0 j 1 18

Nota. Respecto al afio 2017, el incremento en el nimero de contratos interadministrativos se
generd por el desarrollo del proyecto “EXPO- CUNDINAMARCA 20177 del cual se derivé
la suscripcion de contratos con los municipios, entidades del orden central y descentralizado
del Departamento y dos entidades del sector ambiente que participaron en esta feria.

5.3.1 Estado de Contratos y/o convenios interadministrativos del cuatrienio
2016- diciembre 2019

Tabla N° 31. Estado contratos y/o convenios interadministrativos del cuatrienio 2016- diciembre 2019
T T

ESTADO 2016 20017 | 2018 2019 | TOTAL
EN EJECUCION 1 3 9 12 | 25
LIQUIDADO 21 115 0 2 138
TERMINADO 11 49 7 3 70
SUSPENDIDO L0 1 1 0 7
NO EJECUTADO 0 0 2 2
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5.3.2 Contratacién derivada del cuatrienio 2016- diciembre 2019

Como parte integral del presente informe se adjunta el archivo que contiene la relacién de
los contratos derivados suscritos para el cumplimiento de las obligaciones asumidas por
Fondeciin en el marco de los contratos interadministrativos, esta relacion de contratos estd
distribuida en cada uno de los afios que comprende el periodo 2016-2019, indicando niimero
de contrato, objeto, fecha de inicio, fecha de terminacién, valor, régimen legal, tipo de
contrato y estado, de conformidad con la informacion que reportd el area juridica basada en
el archivo e informes presentados a entes de control. Anexo 5. Formato Excel. Contratos
derivados del cuatrienio 2016-diciembre 2019.

A continuacién, se presenta el consolidado del nimero de contratos suscritos en cada
vigencia.

Tabla N°® 32. Consolidados contratos derivados del cuatrienio 2016- diciembre 2019

CONTRATACION VIGENCIAS
DERIVADA 2016 2017 2018 2019
TOTAL 374 1408 489 878

Nota. Se encuentran incluidos los contratos de prestacién de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion que se suscribieron para la gerencia y/o supervisiéon de cada proyecto y se
excluyen los relacionados con el funcionamiento de la entidad,

5.3.2.1 Estado de Contratos derivados del cuatrienio 2016-diciembre de 2019
Tabla N° 33, Estado de contratos derivados del cuatrienio 2016- diciembre 2019

ESTADO 2016 2017 2018 2019 |TOTAL
EN EJECUCION . 3 9 494 506
LIQUIDADO 77 579 221 86 963
PROCESO DE 47 4 2 128 181 |
LIQUIDACION
TERMINADO 335 899 366 310 1910
SUSPENDIDO | i 8 3 1 12
NO EJECUTADO i 10 2 7 |51

5.3.2.2 Consolidado de modalidades de contratacion derivada del cuatrienio

2016-diciembre de 2019

Tabla N° 34. Consolidado de modalidades de contratacién derivada del cuatrienio 2016- diciembre 2019

VIGENCIAS

MODALIDAD DE CONTRATACION 2016 | 2017, 2018! 2019

CONTRATACION DIRECTA 204 | 1236 458 | 865
CONVOCATORIA PUBLICA POR
T VOCATORIA POR CONCURSO

SORTEQ/CONVOCATORIA PO U - > ” -
CONVOCATORIA PUBLICA / INVITACION

PUBLICA 3 17 5 2
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VIGENCIAS
MODALIDAD DE CONTRATACION 2016 2017 20181 2019
OFERTA DINAMICA ] 0 0 0
TOTAL 371| 1425| 493| 879

Nota. Desde el mes de marzo de 2019 se ajustaron, en su terminologia, las modalidades de
seleccidén de conformidad con la adopcion del nuevo Manual de Contratacion segun el
Acuerdo No 001 de 2019.

5.3.2.3 Contratacion para el funcionamiento de la entidad.

Fondecun para el normal desarrollo de su funcionamiento conto con la suscripcion del
siguiente nimero de contratos por cada afio que comprende el periedo 2016- diciembre 2019.

Tabla N° 35, Contratacion para el funcionamiento de la entidad 2016- diciembre 2019

TIPO CONTRATO | 2016 2017 2018 2019 [TOTAL
ARRENDAMIENTO 3 l 3 3 1 10
MANTENIMIENTO 3 ’ 2 1 [ 7
SUMINISTRO 13 19 9 9 50

| PRESTACION DE 66 70 101 108 345
SERVICIOS
TOTAL 85 94 114 119 412

o Contratos funcionamiento entidad

Contratos de funcionamiento de la entidad que pasan a la siguiente vigencia.

No.
CTO

OBJETO

VALOR

CONTRATISTA

INICIO

FINAL

32

Servicio nube publica ii

$5.817.614

SOLUCIONES ORION

21/01/2019

21/01/2020

41

Arrendamiento del espacio
fisico del piso 21 (oficina
21-01) edificio centro
internacional antes edificio
Bavaria - Davivienda torre ,
avenida carrera 10 no. 28 -
49, para ¢l funcionamiento
de las oficinas de la sede
principal del Fondo de
Desarrollo de Proyectos de
Cundinamarca — Fondecin

$281.199.600

BERNAL PIRAQUIVE
LTDA

22/01/2019

22/01/2020

71

Servicio de hosting,
administracion, control,
soporte, vy mantenimiento
para la pagina web y correo
electronico institucional del

$36.071.280

SEVEN
SOFTWARE.NET.5.A.S.

18/02/2019

18/02/2020

Gobernagion de Cundinamarca

Sede Administrativa i
Av. Carrera 10 No. 28-49 Torre A, Piso 21

Teléfonos: 243 2328 /243 2806

www.fondecun.gov.co

& 0 © W @fondecun

Pagina 36 de 100




%@ 0.,'

oL Ve
lﬁk , v &
FONDECUN CUNDINAMARCA
AR AR unidos podemos mas
g’l? 0 OBJETO VALOR CONTRATISTA INICIO FINAL
fondo de desarrollo de
proyectos de Cundinamarca
240 | Software oracle s6556.588| ORACLE LOLOMBIA 1 ogn3n018 | 300312020
Servicios de personal de
servicios generales tiempo $11.119.503
402 |COompleto aseo y cafeterfa CLEANER S.A.S 30/05/2019 | 4/01/2020
para el fondo de desarrollo
de proyectos de
Cundinamarca- Fondectin.
Epge| 258, do; segure de g AXXA COLPATRIA | 05/05/2018 |  09/02/2020
entidad $7.546.108.823
254. |Intermediario de seguros ) JARGU S.A 05/05/2018 09/02/2020
16 | poliza actual SIN CUANTIA
Contratar la prestacion del
servicio de intermediacion
de Seguros y asesoria para la Hasta la vigencia
formulaciéon y mangjo del del contrate de
929 |programa de seguros y de JARGU S.A 03/09/2019 Seuros ouel se
las polizas que cubren los guros 4
; . . adjudique en 2020
riesgos relativos a los bienes
e intereses asegurables de .
Fondeciin SIN CUANTIA
Suministrar licencia
MC- |advanced gateway security
001- |suite bundle for tz 600 CCD INGENIEROS LTDA | 01/03/2019 |29/02/2020
2019 ! series para el firewall de la
| entidad $36.071.280
Contratos de Funcionamiento de la entidad - plazo contractual termina el 31/12/2019
T
A OBJETO | CONTRATISTA INICIO FINAL
CTO VALOR |
p— | NEXXIA
19 Revisoria fiscal $35.729.670 INTERNATIONAL 31/12/2019 31/03/2020
MONTES
Servicio de bodegaje,
116- custodia y préstamo, ADD MULTISERVICIOS 12/19
18 | transporte inicial y final del | 10-368-808 CORPORATIVOS 2SIQUEONE | . JHI2E
| archivo de Fondeciin
' Suministro de combustible .
‘ 179- 1 arael funcionamiento del |  $6.500.000 | ORGANIZACIONTERPEL | y5)55,9 31/12/19
19 . S.A
vehiculo oficial
[PMC | mantenimiento preventivo
004- | y correctivo de vehiculo $10.000.000 CAR SCANNER 30/05/19 31/12/19
19 oficial
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No. OBJETO CONTRATISTA INICIO FINAL
CTO VALOR
[PMC | materiales y suministros de )
-005- | elementos de papeleriay $12.999.150 FCL INGENIERIA SAS 28/06/19 31/12/19
2019 elementos de escritorio
IPMC inistro de implementos
-003. | SHTIIISO GEImpeeir $6.693.800 PRODIASEO SAS 08/05/2019 31/12/19
3019 de aseo y cafeteria

Contratos relacionados con ¢l funcionamiento de Ia entidad — contratacion siguiente
vigencia

PRESUPUEST
OBJETO O OFICIAL INICIO
ESTIMADO
Adquisicién de los seguros que amparen los intereses
patrimoniales actuales y futuros, asi como los bienes de
propiedad de! fondo de desarrolio de proyectos de Iniciar Proceso Iniciando
Cundinamarca, Fondecin, que estén bajo su| $165.220.674 |Vigencia2020- La actual
responsabilidad y custodia y aquellos que sean Poéliza vence el 9/03/2020
adquiridos para desarrollar las funciones inherentes a su
| actividad

6 PROCESOS LEGALES
La Asesoria Juridica de Fondecun presentd los antecedentes, estado y recomendaciones de
cada uno de los procesos administrativos, judiciales y penales existentes en Fondectn.

6.1 Procesos fiscales
Con relacién de procesos fiscales vigentes, Fondecun, a la fecha no cuenta con procesos
fiscales en curso.

6.2 Procesos administrativos
A continuacion, se relacionan los procesos administrativos con el detalle de cada uno de ellos.

Tabla N° 36. Proceso Administrativo. Caso Coldeportes.

Ne PROCESO N/A

DEMANDANTE |COLDEPORTES

DEMANDADO Fondecin

OBJETO DEL . e
PROCESO Cobro coactivo en sede administrativa
PRETENSIONES
ECONOMICAS $564.776.026,57
Contrato Interadministrativo Nec. 430 de 2015. Objeto. Fondecin se compromete con
ANTECEDENTES COLDEPORTES a realizar la gerencia integral de proyectos orientado al aprovisionamiento e

instalacion de la dotacion deportiva requerida para los XX Juegos Deportivos Nacionales y TV
Juegos Deportivos Paranacionales 2013,
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Fecha de suscripcion 24/06/2015

Fecha de inicio 1/07/2015

Fecha de terminacién 15/11/2015

2016 - N/A

2017 - 24-11-17: Resolucion No. 2700 del 24/11/2017, liquidacién unilateral. ,

- 13-02-18: Resolucion No. 273 del 13/02/2018, rechaza recurso de reposicion.

2018 - 28-02-18: Constancia de ejecutoria de la Resolucion No. 2700 de 2017, del |

28/02/2018. |
| - 21-03-19. Auto libra mandamiento de pago: Auto No. 005 del 21 de marzo de

2019

- 25-04-19. Fondeciin presenta excepciones frente al mandamiento de pago

- 14-05-19. Derecho de peticion de Fondeciin a Coldeportes solicitando
verificacién de los soportes del proceso administrativo, sustentado en errores de
procedimiento en la declaratoria de! incumplimiento del contrato

aClUS SIONES ! interadministrativo No. 450 de 2015 y de la liquidacién unilateral.
- 24-05-19: Oficio de Coldeportes solicita ampliacion de términos para contestar
peticién
2019 - 04-06-19: Notificacion por aviso del Auto No. 12 del 24 de mayo de 2019
mediante el cual se resuelven las excepciones.
- 30-06-19: Respuesta de Fondeciin a oficio de Coldeportes sobre ampliacién de
términos para contestar peticidn ‘
| - 04-06-19: Respuesta de Coldeportes a respuesta de Fondecln sobre oficio de
Coldeportes que amplia términos para contestar peticion
- 04-06-19: Respuesta de Coldeportes a derecho de peticion de Fondeciin
- 03-07-19: Se radicd en Coldeportes, con el No, 2019ER0012291, el recurso de
reposicion contra el Auto No. 12 del 24 de mayo de 2019.
Decision desfavorable al recurso de reposicién interpuesto por Fondectn el 3 de julio de 2019, |
; ESTADUACTUST en contra del auto No. 12 de 24 de mayo de 2019.

- Seentrega la trazabilidad ante Coldeportes de las razones que prueban los diferentes yerros
de procedimiento y de fondo de Coldeportes al haber declarado el incumplimiento del
contrato interadministrativo No. 450 de 2015 y efectuado la liquidacién unilateral del |

INFORMACION Y contrato sin atender las man_ifestacioneg realizadgls por Fondecun_pa_ra la misma.
RECOMENDACIO | ~ Se cuenta con todo el material p_rpbatono que evidencia el f:uplpllmlento del contrato.
NES - Se proyecta la Demanda de Accidn de Nulidad y Restablecimiento del Derecho en contra de |

Coldeportes y se procedera con su radicacion en la presente vigencia.

Se recomienda realizar seguimiento y adecuada defensa en el desarrollo de la accion incoada por
Fondeciin.

Tabla N° 37. Proceso Administrativo -Caso Secretaria Distrital Integracion Social — Alcaldia Mayor.

No PROCESO PIOAJ 011-2019
DEMANDANTE Secretaria Distrital de Integracién Social
DEMANDADO Fondectn
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OBJETO DEL PROCESO

unidos podemos mas

Procedimiento de imposicion de multas, sanciones y declaratoria de incumplimiento

PRETENSIONES
ECONOMICAS

§ 787.345.400,00

- 13-08-19: Audiencia de apertura del proceso de imposicién de multas,
sanciones v declaratoria de incumplimiento. Fondecln presenta descargos
frente al inicio del procedimiento.

- 27-08-19: Diligencia de prictica de pruebas: Visita a frente Pilona y
Campoverde. Solicitud por parte de la Aseguradora de prueba de
complementacion del informe del supervisor.

- 30-09-19: Reanudacién de Audiencia del proceso. Fondecun interpone
descargos frente a la complementacién del informe por parte del supervisor,
alegando falta de competencia para el inicio del procedimiento e informe

2019 5 infundado frente a las obligaciones presuntamente incumplidas por
Fondecun.

- 22-10-19: Continuacion de Audiencia, en la cual Fondectin interpuso recurso
de reposicion contra [a Resolucién No. 2070 del 22 de octubre de 2019, la
cual fue notificada en estrados el 22 de octubre de 2019

- 25-10-19: Fondecin presentd sustentacion del recurso de repesicion
interpuesto contra la Resolucion No. 2070 del 22 de octubre de 2019.}

- 28-10-19: Continuacién de Audiencia, en la cual mediante Resolucion No
2120 del 28 de octubre de 2019, se resolvid el recurso de reposicion
interpuesto por Fondecun. |

ESTADO ACTUAL

La Secretaria de Integracion Social mediante Resolucion N® 2120 del 28 de octubre de 2019,
resolvio el recurso de reposicion interpuesto por Fondectn sobre el presunto incumplimiento
del confrato interadministrativo No. 8239 de 2017, confirmando la decisién contenida en la
Resolucidn No. 2070 del 22 de octubre de 2019 imponiendo una muita a Fondecin, per valor
de $393.672.700

INFORMACION Y
RECOMENDACTONES

En el marco del procese sancionatorio se desvirtud el presunto incumplimiento de las
obligaciones para el Frente Pilona, al configurarse el hecho superado de los endilgados para el
inicio de este, por la supervision, logrande que no se impusiera multa alguna al respecto.

En la suspension del recurso de reposicion contra el acto administrativo que impuso la multa
contra Fondecin, se dejd por sentado, hechos que prueban la inobservancia por parte de la
Secretaria Distrital de Integracion Social del término previsto en el articulo 76 de Ley 1437 de
2011 - Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative, al no
otorgar el término que establece la ley para la sustentacién del recurso, inicamente se dieron
2 dias. Por otra parte, la decisién contenia hechos nuevos diferentes a los endilgados al inicio
del proceso, se probé la inexistencia de los hechos de presunto incumplimiento, al Fondectin
haber adelantado todas actuaciones para la normal ejecucion de los proyectos.

Ademds, se presentaron los hechos de terceros como eximente de responsabilidad, como: El
hecho de que el contratista, hubiese solicitado suspensiones, obedecio tal como lo consigna el
mismo fallo a los considerandos y motivaciones de las respectivas suspensiones, los cuales son
de cardcter completamente imprevisibles y correspondié a tiempos de terceros, enire otros,
Curaduria, DADEP, Personeria, Empresas de Servicios Publicos, Constructora Bolivar, y que
de acuerdo a las obligaciones contractuales de [a contratacion derivada fue necesario proceder
con su respectivo tramite contractual, tal como se evidencia en las actas de suspension que se
anexan a la presente actuacion. Entre estos, las reiteradas solicitudes de Ia supervisién por parte |
de la Secretaria, en cuanto a modificacion de disefios lo que generd mayores tiempos en cada
etapa.
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Por tlltimo, se realizard la radicacion de la Demanda de Accién de Nulidad y Restablecimiento
del Derecho en contra de la Secretaria de Integracion Social del Distrito Capital, en la presente |
vigencia.

Se recomienda realizar el seguimiento y adecuada defensa en el desarrollo de la accion incoada
por Fondecun.

Tabla N° 38. Proceso Administrativo.

Departamente Nacional de Planeacion.

No PROCESO

201832415999800045E

ACCIONANTE

Departamento Nacional de Planeacidn

ACCIONADO

Fondecin

OBJETO DEL PROCESO

Cobro coactivo en sede administrativa

PRETENSIONES
ECONOMICAS

$ 548.495.532

ANTECEDENTES

- 21-04-16 Resolucion No. 067 del 21 de abril de 2016, por la cual se declara la pérdida
de fuerza ejecutoria de un proyecto financiado o cofinanciado con asignaciones del
Fondo Nacional de Regalias en liquidacion, o en depdsito en el mismo, se reconoce
un valor gjecutado por unidades funcionales terminadas, se declara su cierre y se
ordena el reintegro de unos recursos”

- 22-87-16; Resolucion No 218 del 22 de julio de 2016, la cual resuelve el recurso de
reposicién interpuesto por Fondectin contra la Resolucidn No. 067 del 21 de abril de
2016 |

- 05-08-16: Constancia de Ejecutoria de fecha 05 de agosto de 2016, suscrita por la
liqguidadora del Fondo Nacional de Regalias.

ACTUACIONES

El 02 de diciembre de 2016 el Fondo de Desarrollo de Proyectos de
Cundinamarca ~ Fondecin presenté demanda de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho contra el Fondo Nacional de Regalias con el fin de que se declare la
nulidad de la Resolucion No. 067 del 21 de abril de 2016.

2016

T NA i
2017

Auto — mandamiento de pago del 01 de agosto de 2019, notificado por el DNP

2019 mediante aviso con radicado No. 2019ER7517 del 17 de diciembre de 2019.

| 7-10-19 Se presentaron excepciones frente al mandamiento de pago librado por |
DNP contra el Fondo de Desarroilo de Proyectos de Cundinamarca - Fondectn,
mediante Auto del 01 de agosto de 2019, notificado mediante aviso con radicado
No. 2019ER7517 del 17 de diciembre de 2019. Fundamentade en: El 02 de
diciembre de 2016 el Fondo de Desarrollo de Proyectos de Cundinamarca —
Fondecun present6d demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho contra
el Fondo Nacional de Regalias con el fin de que se declare la nulidad de la
Resolucién No. 067 del 21 de abril de 2016, “Por la cual se declara la pérdida
de fuerza ejecutoria de un proyecto financiado o cofinanciado con asignaciones
del Fondo Nacional de Regalias en liquidacion, o en depdsito en el mismo, se
reconoce un valor ejecutado por unidades funcionales terminadas, se declara su
cierre y se ordena el reintegro de unos recursos” y en consecuencia se declare la
nulidad de la Resolucidn No 218 del 22 de julio de2016, la cual resuelve el

2019
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recurso de reposicion interpuesto por Fondecin contra la Resolucion No. 067 del
21 de abril de 2016.

31-10-19: Resolucién por medio de la cual se decide la excepcién propuesta
contra el mandamiento de pago del 1 de agosto de 2019, en la cual se declaré
probada la excepcion de interposicion de demanda de restablecimiento del
derecho ante la jurisdiccion contencioso administrativa, ademés decidio
| suspender el proceso administrativo de cobro coactivo.

Excepciones resueltas favorablemente: Cobro activo suspendido por decisién favorable de las

ESTADO ACTUAL excepeiones propuestas por Fondectn hasta tanto se dé fallo de la demanda de Nulidad y
restablecimiento del Derecho contra el Fondo Nacional de Regalfas.

Realizar seguimiento vy adecuada defensa en el desarrollo de la accidn incoada por Fondectn

RECOMENDACIONES | contra el Fondo Nacional de Regalias y con relacién ab fallo que se genere de la misma,

proceder con lo que corresponda frente a este proceso coactivo.

6.3 Procesos judiciales

A la fecha del presente informe se cuentan con los siguientes procesos judiciales en curso:

A, ICBF contra Fondeciin

Tabla N° 39, Proceso Judicial. ICBF contra Fondecin

No PROQCESO

25000233600020190001400- TRIBUNAL ADMINISTRATIVO - ORAL SECCION
TERCERA

DEMANDANTE

ICBF

DEMANDADO

Fondectin

OBJETO DE LA
DEMANDA

El ICBF adelantdé un proceso de incumplimiento contra Fondecun, con posterioridad a la
terminacién del contrato interadministrativo suscrito entre las partes, expidiendo la
Resolucion No. 3817 del 30/05/2017, en la que declara el incumplimiento parcial, y
posteriormente la Resolucion No. 1275 del 22/11/2017, en la que resuelve el recurso de

penal pecuniaria de $219 millones a $5 millones.

Conira la Resolucion No. 1275 procedia el medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho, no obstante, caducé a los cuatro (4) meses de su ejecutoria sin que Fondecin
incoara la demanda ante la jurisdiccion contenciosa (El ICBF omiti6 tener en cuenta el
concepto técnico final de la interventoria solicitado por Fondectin, hecho que podia dar lugar
a la nulidad del acto administrative que declaro el incumplimiento).

reposicion, confirma parcialmente el incumplimiento, y disminuye el monto de la cldusula

PRETENSIONES
ECONOMICAS

$ 891.482.248,56
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Iic;ntrato/convenlo Contrato Interadministrativo No. 2428 de 2012
Realizar la gerencia integral para la ejecucién de estudios, disefios,
Objeto obras de infraestructura, interventorias y dotacion para el Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes en ¢l territorio nacional.
ANTECEDENTES —
Fecha de suscripeion[29/08/2012
Fecha de inicio 13/09/2012
pecoc 30/04/2016
terminacion
2016 \ - N/A
[ - N/A
2017
- NA
2018
— - ——
25 Apr AUTO DE Admision de la d?n?andal‘i may 2019 / notificacion
2019 TRAMITE |Por correo electréonico el 13 de mayo de 2019 de
notificacion de auto que admite la demanda.
RECIBE Contestacion de la demanda por parte de la apoderada)
29 Jul 2019 \-IEMORIALESiUdiCial del Fondecin en 114 folios + | DVD +15
’ i cargetas con 4007 folios + 5 traslados en DVD
3 Aue 2019 RECIBE |Apoderada del ICBF allega reforma de la demanda en
A e MEMORIALES|27 folios + 4 traslados con cd cada uno *-*-bj*-*-
: : Fijacion en lista de excepciones propuestas por la
AGIUASIONES i Aug FIIACIGNIEN apoderada de Fondecun fs 87 a 120 contestacion de
2019 LISTA ;
demanda *-*-bj*-*-
2019 1 Al despacho: contestacion demanda con pode
| Fondecun FS. 75 A 120, mas 15 carpetas con 4007
folios {cuadernos N° 15 al7) y solici'f_ud de llamados
en garantfa: consorcio ARQUIDISENOS cuad. N. 9|
18, arquitecto Jaime Orlando Acosta cuad. N. © 19}
02 Sep 2019 AL curaduria URBANA N°3 CUADERNO N° 20, union| |
P DESPACHO [TEMPORAL MENOR QUIBDO CUAD. N° 21})|

ingenieria integral de obras INGEOBRAS S.A.S.

uno fs. 121 a 148 // fijacion en lista de excepciones el

15 de agosto de 2019 fol. 149 *-*-BJ*-*-

cuaderno N° 22 // apoderada del ICBF allega reforma |
de la demanda en 27 folios + 4 traslados con cd cada] |

X
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ESTADO ACTUAL

Cundinamarca-Fondectin y solicitud de llamamientos en garantia.

Al Despacho contestacion demanda del Fondo de Desarrollo de Proyectos de

INFORMACION Y
RECOMENDACIONES

carpetas con 4007 folios,

Se recomienda realizar seguimiento y adecuada defensa en el desarrollo de la accion.

Se contest6 demanda y se realizaron los llamamientos en garantfa al contratista de obra e
interventorfa, sustentdndose la defensa ¢n bastante material probatorio contenido en mas 15

B. Unién Temporal Ubaté 2011 -Castro Tcherassi S.A., y Maquinaria Ingenieria y
construcciones S.A., MAPECO contra ICCU. se vincula al proceso a Fondectin como
litisconsorcio necesario por pasiva.

Tabla N° 40. Proceso Judicial. Ubaté 201 1

No PROCESO 25000233600020190018600 - Tribunal Administrativo - Oral Seccion Tercera
Unidén Temporal Ubaté 2011 -Castro Tcherassi S.A. y Maquinaria Ingenieria y
e construcciones 5.A. MAPECO
DEMANDADO ICCU y Fondectn
UT UBATE 2011, contratista del ICCU vincula a Fondectin como litisconsorte necesario por
pasiva para integrar el extremo procesal,
Fondecun suscribié el convenio interadministrativo 688 de 2011 para el mantenimiento de
OBJETO DE LA la via Ubaté — Lenguazaq}le, via intervenida con anterioridad por UT UBA.TE 2011, yen el
DEMANDA marco de nuestro convenio con el Iccu se adelantaron obras por el contratista seleccionado
: por Fondectin: COMPANIA TRABAJOS URBANOS S.A. y la interventorfa INGEOBRAS,
con objetos, alcances y épocas distintas de la ejecucion.
Fondecin no es parte contractual dentro del contrato 602 de 201! suscrito entre el
demandante y el Iccu, del cual se deriva la accidn interpuesta por la Unién Temporal.
PRETENSIONES $2.218.778.434,00
ECONOMICAS
Convenio Interadministrativo No. 688 de 2011
Aunar esfuerzos administrativos, técnicos
y financieros para realizar la gerencia
Objeto integral del proyecto mantenimiento de
ANTECEDENTES vias troncales en el departamento de
Cundinamarca.
Fecha de suscripcion(29/12/2011
Fecha de inicio  [29/12/2011
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Fechade 30062015
terminacion
Liquidacisn Liquidacién de comin acuerdo del
1 5/12/2017
Estabilidad de la obra via Ubaté-
Asunto o
Lenguazaque-Villapinzon
2016 | - N/A
- NA
2017
- NA
2018
99 1 AuTO QUE
é\g?}é RESUELVE Admite Demanda
bs sl Recing _ [Conesacindemanda ko conpcery s 28 ol
2019 [MEMORIALES], : P e
Aponte Diaz.-
ACTUACIONES 25 Jun|] RECIBE  |Escrito de excepciones previas en 3 folios.- Iriana Aponte

2019 IMEMORIALES|Diaz.- Fondectin.-
Da alcance al escrito presentado el 30 de mayo de 2019 en| |

2019 |115 Jul RECIBE |96 folios y un e¢d y cuaderno de pruebas en 217 folios y un
2019 [MEMORIALEStraslado.- Jorge Manuel Delgado Rocha.- Allianz Seguros
S.A.-

m

> Auel RECIBE contestacion demanda junto con poder y anexos en 44 folios
"201 9 IMEMORIALESP. expediente administrativo en 14 carpetas.- Ingrid Natalia
e 77 Reina Gaitan.- lccu.-

06 RECIBE Allega copia integra de la historia contrato iccu-602 de 2011,
Aug MEMORIALESIE" diez carpetas y cinco cds.- Claudia marcela valencia
({2019 machado.- Subgerente Adtivo y financiero ICCU.-

|- —

ESTADO ACTUAL EN SECRETARIA'. Demand:ft contestada, A la espera de citacidn a primera audiencia. Se |
presentaroh excepclones previas.

Se realizé la radicacion de la contestacion de la Demanda y se presentaron excepciones al
no existir legitimacion por activa, toda vez que el contrato objeto de los hechos de la demanda
fue suscrito con el KCCU con [a demandante y se refiere a actividades diferentes a las
contratadas por Fondec(n en el marco de un contrato interadministrativo suscrito con el
INFORMACION Y ICCU, con posterioridad a la terminacion del contrato con Unién Temporal Ubaté 2011
RECOMENDACIONES |({ICCU-UT)
Se recomienda realizar seguimiento y adecuada defensa en el desarrollo de la accion, tener
en cuenta las excepciones presentadas v los llamamientos en garantia,

|
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C.D&T PROYECTOS SAS contra Fondeciin y Empresa de Licores de Cundinamarca

Tabla N° 41. Proceso Judicial. D&T PROYECTOS SAS

No PROCESO 25000233600020180053800 - Tribunal Administrativo - Oral Seccion Tercera
DEMANDANTE D&T Proyectos SAS
DEMANDADO Fondectin I
‘ Accidn contractual incoada por el contratista contra FondectGn por ejecucion de actividades
OBJETO DE LA adicionales en el contrato de obra referentes a la Red de extinci6n de incendios de la Licorera
DEMANDA de Cundinamarca.
PRETENSIONES $4.068.875.026,00
ECONOMICAS —
g(()]ntratofconvemo Contrato de obra No. 308 de 2015
Ejecucion de la "Actualizacién de la red de deteccion y extincién de incendios
de las instalaciones de la Empresa de Licores de Cundinamarca, ubicadag en
Cota Cundinamarca”, de acuerdo con la descripcion, especificaciones v demas
Objeto condiciones establecidas en las reglas de participacion del Proceso| de
Seleccién IP 009-2013, sus adendas, los documentos e informacidn técnica
suministrada por Fondeciin y la oferta presentada por EL. CONTRATISTA,
todo lo cual hace parte integral del presente contrato.
ANTEDECENTES
echig oc D1/05/2015
suscripcion
Fecha de inicio Etapa de disefio: 30/06/2015
Etapa de obra: 10/08/2015
Reciiagie 12/12/2015
terminacion
Liquidacidn Bilateral con salvedades de D&T Proyectos SAS 25/04/2017
2016 | - N/A
2017 | - N/A
ol
2018 :éi/;ug Auto admite demanda
ACTUACIONES
26 Feb el Contestacion demanda junto con poder y anexos en 44
[| 2019 MEMORI folios mds un DVD por parte de Fondecun
2019 | ALES porp :
04 Mar .
| 2019 Traslado de excepciones art.175
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7 Mar MEMORI Escrito indica improcedencia de lo actuado referente a

2019 ALES traslado. Dra. Maria Lia Mejfa Uribe. 2 fol.

AL Al despacho expediente con traslado de excepciones en firme
28 Mar DESPAC [ €on pronunciamiento de la parte demandante informando

2019 HO extetnporaneidad de la contestacion de la demanda. suben 6
| cuadernos, ppal con 95 folios \

AL DESPACHO / Al despacho expediente con traslado de excepciones en firme. Demanda
contestada. A la espera de primera audiencia.

ESTADO ACTUAL
| Se realizo la radicacion de la contestacion de la Demanda fundada en la inexistencia del
| desequilibrio econémico manifestado por el demandante toda vez que Fondeetn cumplié
INFORMACION Y con sus obligaciones para el pago, el demandante manifiesta hechos posteriores al término
RECOMENDACIONES | contractual sin soportar modificacion del contrato, ademds no acredita haber sufrido dafio |

cierto. ‘
Se recomienda realizar seguimiento y adecuada defensa en el desarrollo de la accion.

D. Municipio de Soacha contra Fondecun

Tabla N° 42, Proceso Judicial. Soacha

No PROCESO 25000233600020150131501 - Consejo De Estado - Seccién Tercera
DEMANDANTE Municipio de Soacha
DEMANDADO Fondeciin
Demanda en controversias contractuales por el municipio de Soacha contra Fondecin por
OBJETO DE LA supuestos incumplimientos del contrate interadministrativo, debido a que el Consejo |
DEMANDA Departamental de Archivo del Consejo de Cundinamarca no avala las tablas de retencion
documental.
PRETENSIONES Acorde a lo establecido en el articulo 152 del CPACA las pretensiones son superiores a
ECONOMICAS 50SMMLYV - $41.405.800
Contrato/convenio 015 de 2010
No.
. Solucion integral de sistematizacion, fortalecimiento y apoyo de la
Objeto . . -
gestién hacendataria en el municipio de Soacha.
ANTECEDENTES
Fecha de suscripcién| 25 de noviembre de 2010
Recurso de apelacién en contra de la Sentencia del 29 de junio de 2016, proferido por el
Tribunal administrative de Cundinamarca- Seccion tercera- Subseccion A,
28 AUTO Primero:  admitir los recursos de apelacion
ACTUACIONES 2016 Sep | ADMITIEND [oportunamente interpuestos por las partes, demandante y
(2016 O RECURSO [demandada. en contra de la Sentencia fechada el 29 de
L -
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2017

15
Mar
2017

21
Apr
2017

May
2017
o
25
May
2017

TRASLADO
DE 10 DIiAS
PARA
ALEGATOS
DE
CONCLUSIO

N

NOTA AL
PROCESO

sarabogadosconsultores@gmail.com
=——_’=
08 ALEGATOS
DE Allegados por el Fondo de Desarrollo de Proyectos de

CONCLUSIO
N

AL
DESPACHO

junio de 2016, proferida por el Tribunal Administrativo

de Cundinamarca.

Segundo: por secretarfa notificar personalmente el
contenido de este proveido al agente del ministerio
publico,

Cérrase traslado a las partes por el término comun de diez]
(10) dias para que presenten sus alegatos de conclusion.
Vencido este, dé se traslado del expediente al ministerio
publico por diez (10) dias para que; si lo considerg
pertinente, emita concepto de fondo, de conformidad con el
inciso 5o del articulo 212 del Cédigo Contencioso
Administrativo.

En la fecha se envia el mensaje de datos informativo de que
trata el art. 201 del CPACA, relativo a la notificacion por
estado del 21/04/2017, a las siguientes cuentas de correo:
notificaciones_juridica@soacha-cundinamarca.gov.co;
notificacionesjudiciales@fondecun.gov.co;

Cundinamarca- Fondectn.

Para proyectar sentencia

PARA FALLO

2018

- NO REGISTRA ACTUACION

2019

19
Mar

10 Se

21 Feb
2019

2019
e |

2019

REGISTRA
PROYECTO

AUTO DE
CUMPLASE

AL
BESPACHO

p AL
DESPACHO

Proyecto de sentencia que serd estudiado en la sala de laf |
subseccion a de la seccion tercera, el 14 de febrero de 2019,

Dado que el proyecto que presento la suscrita fue derrotado
por la sala en sesion celebrada el pasado 14 de febrero de|
2019, por secretaria de la seccion remitase el expediente al
despacho del sefior consejero Carlos Alberto Zambrano
barrera, con el propdsito de que se elabore la nueva |
ponencia.

Para fallo

Para elaborar proyecto de sentencia.

ESTADO ACTUAL

AL DESPACHO PARA FALLO. Registra proyecto de sentencia, la primera ponencia fue
vencida por lo cual se encuentra en etapa de proyecto de sentencia.

Gaobernacion de Cundinamarca
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INFORMACION Y

Se presentaron alegatos de conclusion, pendientes de fallo.

RECOMENDACIONES | Se recomienda realizar seguimiento y fijar linea de accién una vez se dé el fallo.

E. Fondecin contra el Fondo Nacional De Regalias

Tabla N° 43, Proceso Judicial. Fondo Nacional de Regalias

No PROCESO

25000234100020160238400 - Tribunal Administrativo - Oral Seccién Primera

DEMANDANTE

Fondeciin

DEMANDADO

Fondo Nacional de Regalias

OBJETO DE LA
DEMANDA

Fondecun presenté demanda de nulidad y restablecimiento del derecho en contra de las |
Resoluciones No 067 del 21 de abril de 2016 “Por la cual se declar la pérdida de ejecutoria
de un proyecto financiado con asignaciones del Fondo Nacional de Regalias™ y No 018 del
22 de julio de 2016, que confirmo el primer acto administrativo. Fondecin dio cumplimiento
a proyectos financiados con recurso de Regalias.

PRETENSIONES
ECONOMICAS

$548.495.532

ANTECEDENTES

Titulo ejecutivo complejo compuesto por 1) Resolucién No. 067 del 21 de abril de 2016, por
la cual se declara la pérdida de fuerza ejecutoria de un proyecio financiado o cofinanciado
con asignaciones del Fondo Nacional de Regalias en liquidacion, o en depdsito en el mismo,
se reconoce un valor ejecutado por unidades funcionales terminadas, se declara su cierrey
se ordena el reintegro de unos recursos”; 2) Resolucién No 218 del 22 de julio de 2016, la
cual resuelve el recurso de reposicién interpuesto por Fondectn contra la Resolucién No.
067 del 21 de abril de 2016; y 3) Constancia de Ejecutoria de fecha 05 de agosto de 20186,
suscrita por la liquidadora del Fondo Nacional de Regalias

ACTUACIONES

- 02-12-16: E1 02 de diciembre de 2016 el Fondo de Desarrollo de Proyectos
de Cundinamarca - Fondeciin presentd demanda de Nulidad y
Restablecimiente del Derecho conira el Fonde Nacional de Regalfas con el
fin de que se declare la nulidad de la Resolucion No. 067 del 21 de abril de
2016, “Por la cual se declara la pérdida de fuerza gjecutoria de un proyecto
financiado o cofinanciado con asignaciones del Fondo Nacional de Regalias
en liquidacioén, o en dep6sito en el mismo, se reconoce un valor ejecutado
por unidades funcionales terminadas, se declara su cierre y se ordena el

[ reintegro de unos recursos” y en consecuencia se declare la nulidad de la

Resolucién No 218 del 22 de julio de 2016, la cual resuelve el recurso de

reposicion interpuesto por Fondeciin contra la Resolucién No. 067 del 21

de abril de 2016.

2016

Dicha demanda fue admitida bajo el radicado No. 25000234100020160238400
2017 pot el Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Oral Seccién Primera
mediante Auto del 06 de abril de 2017 notificado por estado el 07 de abril de
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2017, asi mismo, fue notificada a las partes por correo electrénico el 17 de

noviembre de 2017,

06 Apr
2017

Auto admite demanda

Se le notifica electrénicamente a las partes
correspondientes  del proceso, el auto||
admisorio de la accion de la referencia -
jdam,

17 | NOTIFICACION POR
Nov CORREQO
2017 ELECTRONICO

2018

En virtud de los derechos al debido proceso, a la contradiccion y a la defensa el
Departamento Nacional de Planeacion contestd la demanda y propuso
excepciones el 23 de febrero de 2018 las cuales corrieron traslado a Fondecln
entre el 16 al 21 de marzo de 2018.

[23 Feb 2018| RECIBE MEMORIALES [Contestacién del DNP en 33 folios, |

E131 de julic de 2018 se surti¢ audiencia inicial y se corri6 traslado a las partes
para alegar de conclusién, vencido este término ingresé al despacho el 17 de
agosto de 2018 sin que a la fecha de este documento se haya proferido decisién
alguna por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca.

2019

?1 AUDIENCIA [Surtida audiencia inicial. corre traslado para alegar de
ul o
INICIAL  [conclusidn
2018
Vencido ¢l 15 de agosto de 2018, el término comin para
presentar alegatos de conclusién, con concepto traido en
oportunidad por la Dra. Jerly Lorena Ardila Camacho
procuradora 134 judicial ii en lo administrativg
17 descorriendo el traslado. a folios 172 y siguientes del
Aug AL proceso, obra alegato allegado en tiempo por el‘e}poderado
ho18 DESPACHO Jjudicial del Departamento Nacional de Planeacion -DNP-,
descorriendo el traslado. A folio 175 del proceso, obra
escrito aportado por el apoderado judicial del fondo de
desarrollo de proyectos de Cundinamarca sustituyendo el
poder que le fue conferido para actuar, quien adjunta
alegatos en oportunidad. ‘
8 | RECIRE
2/?)14;;19 MEMORIALES Reasume poder en dos folios
Bogotd, D.C, 28 de agosto de 2019 al despacho del
magistrado Dr. Claudia Elizabeth Lozzi Moreno exp.
29 AL n0.25000234100020160238400 pongo en su
Aug| DESPACHO |[conocimiento memorial en 02 folios presentando
2019] MEMORIAL [solicitud por parte del DNP, con destino al proceso de la
referencia que se encuentra al despacho para lo de su
cargo.

AL DESPACHO, pendiente fallo.

Cobernadon de Cundinamasca
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Fondecun presenté demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho contra el Fondo

Nacional de Regalias con el fin de que se declare la nulidad de la Resolucién No. 067 del 21
INFORMACION Y | de abril de 2016.

RECOMENDACIONES

Realizar seguimiento y adecuada defensa en el desarrollo de la accién y fijar linea de accion

una vez se dé el fallo, para esta accion y el obro coactivo suspendido en sede administrativa.

F. Fondeciin contra CARCONDOR S.A.S.

Tabla N° 44, Proceso Judicial. Carcondor S.A.S.

No PROCESO Oficina de reparto judicial
DEMANDANTE Fondo de Desarrollo de Proyectos de Cundinamarca - Fondecin
DEMANDADO Carcondor S.A.S. |

Fondeciin presenté demanda ejecutiva singular cuya pretension es el cobro de NUEVE
MILLONES CUATROCIENTOS DIECIOCHOQ MIL PESOS ($9.418.000), por
concepto de devolucion del pago del no acuerdo por parte de Fondectn, en la orden de |
pago correspondiente al valor del anticipo del 90% del contrato 494 de 2017, suscrito
entre CARCONDOR S.A.S. y FONDECUN.

OBJETO DE LA
DEMANDA

PRETENSIONES NUEVE MILLONES CUATROCIENTOS DIECIOCHO MIL PESOS ($9.418.000) mas |
ECONOMICAS intereses corrientes y de mora. ‘

El dia 2 de mayo de 2017, se suscribid un contrato entre Fondecin y Carrocerias
Carcondor S.A.S., mediante contrato No. 494, cuyo objeto consistio en “LA
ADQUISICION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DEL VEHICULO |
AUTOMOTOR — OFICINA MOVIL PARA LA ATENCION DEL CIUDADANO:
DENTRO DEL PROYECTO “CULTURA CIUDADANA POR LA VIDA Y LA|
PAZ: UNIDOS PODEMOS MAS” DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA™.
ANTECEDENTES Mediante documento de fecha 25 de octubre de 2017, el Supervisor por patte de
Fondecun, certificé el cumplimiento del contrato de compraventa 494 de 2017 y se
ordend el pago del 90% del valor del contrato por la suma de $615.150.000. Al segundo
cobro se le fue practicada la liquidacidn, encontrando que el saldo pendiente de pago
después del descuento del anticipo realizado, era menor a las retenciones que se debian
practicar, por lo que el contratista CARCONDOR S.A.S., adeudaba a/Fondectin
la suma de $9.418.000.

18/12/2019 Se radico en la oficina de reparto judicial para juzgado civiles municipales

CGINEES T LEI o la demanda ejecutiva singular de Fondectin contra Carcondor 8.A.8S.

ESTADO ACTUAL 18/12/2019 A reparto

INFORMACION Y | Se present6 demanda.
RECOMENDACIONES | e recomienda realizar seguimiento y solicitar embargo de cuentas bancarias.
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G.Fondecin contra el Secretaria Distrital Integracién Social del Distrito Capital
Bogota D.C. — Alcaldia mayor.

Tabla N© 45, Proceso Judicial. Secretaria Distrital Integracién Social del Distrito Capital Bogota D.C. — Alcaldia mavor.

No PROCESO Oficina de reparto Tribunal Administrativo de Cundinamarca
DEMANDANTE Fondo de Desarrollo de Proyectos de Cundinamarca - Fondecin
DEMANDADO Secretarfa Distrital Integracién Social del Distrito Capital Bogota D.C. — Alcaldia mayor |
|
OBJETO DE LA Fondecin presentdé demanda de nulidad de la Resolucion No. 2070 del 22 de octubre de
DEMANDA 2019 mediante la cual impuso una multa a Fondectn, por valor de $393.672.700
PRETENSIONES . e
ECONOMICAS Nulidad de la Resolucién No. 2070 del 22 de octubre de 2019
Mediante Resolucion No. 2070 del 22 de octubre de 2019 mediante la cual impuso una
ANTECEDENTES multa a Fondecin y en consecuencia se inicid proceso de cobro coactivo en sede
administrativa contra Fondecun por las sumas descritas en dicho acto administrativo.
o : 18/12/2019 Se radico en la oficina de reparto judicial para juzgado civiles municipales
ALTUACIONES la demanda ejecutiva singular de Fondecun contra Carcondor S.A.S.
ESTADO ACTUAL Se radicd en la oficina de reparto del Tribunal Administrative de Cundinamarca.
El 19 de diciembre de 2019, se realizo la radicacion de la Demanda de Accién de Nulidad
, = en contra de la Secretaria de Integracidén Social del Distrito Capital, pendiente reparto en
INFORMACION Y el Tribunal Administrativo de Cundinamarca.
RECOMENDACIONES
Se recomienda realizar el seguimiento y adecuada defensa en el desarrollo de la accion
incoada por Fondectin,

6.4 Procesos disciplinarios

Verificado el archivo de la entidad se aperturaron en la vigencia 2019 los siguientes:

A. Auto de Indagacién Preliminar No. 001-19

ACTUACION

Auto De Indagacion Preliminar (Articulo 150 De La Ley 734 De 2.002).

ASUNTO

Presuntas irregularidades en asuntos administrativos

ANTECEDENTES

El 14 de junio de 2018, previa convocatoria efectuada por ¢l Gerente General de Fondectin,
mediante correo electronico del 30 de abril, se reunid el comité de Gerencia, en ¢l que ¢l
Subgerente Administrativo y Financiero expone una alternativa para mejorar el flujo de
caja de la empresa, consistente en solicitar compensacién del saldo a favor que por el
impuesto de renta de la vigencia 2017 se tenia en la DIAN, por la suma de $330.150.000,
el cual es el acumulado de 2016 y 2017, presentandose tres alternativas, asf:

1. No ejercer accién alguna ante la DIAN

3
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2. Solicitar la devolucién de los recursos, indicando que este seria el tramite mas
demorado y por tanto inconveniente, pues en (iltimas lo que se quiere es mejorar
el flujo de caja de la empresa, para dar cumplimiento a varias obligaciones que
tiene el Fondo a la fecha.

3. Realizar un proceso de compensacion que consiste en presentar la declaracién
mensual de retencion en la fuente y no pagar hasta alcanzar el valor a favor,
pudiendo contar con recursos en efectivo para pagar obligaciones en los meses de
junio y julio de 2018.

En virtud de la anterior aprobacion y agotado lo aprobado por el Comité, Fondecin solicitd
ante la DIAN la devolucidn y/o compensacién bajo el radicado 108003537982 el 27 de
diciembre de 2018; ante [a cual la DIAN expidié Auto inadmisorio de Devoluciones el 19
de marzo de 2019, debido a que hizo falta anexar acto administrativo de nombramiento para
los afios gravables que corresponden al arrastre del Gerente General y Revisor Fiscal, para
establecer que la declaraciones correspondientes a la solitud se encuentran firmadas por la
persona designada para hacerlo, ademds, por no anexar formato 1220 y relacién de
retenciones en la fuente a titulo de Renta CREE, desde la vigencia donde inicia el saldo a
favor y/o anticipos, hasta la vigencia objeto de solicitud.

La visita del inspector se llevo a cabo en las instalaciones de Fondectn el dia 13 de junio |
de 2019, el cual conto con acompafiamiento permanente y con la entrega de la
documentacion solicitada del afio 2017, vigencia objeto de revision para la compensacion.

Por los anteriores considerandos, Fondecin debié proceder con la correccion de la
liquidacidn de conformidad con lo establecido en el Estatuto Tributario. Pues bien, como
lo dice el 4rea contable en su informe “(...) e/ [8 de junio de 2019 se socializo por parte
del inspector de la DIAN las glosas objeto de rechazo definitivo, las cuales fueron
acertadas en su lotalidad, por cuanio eran consistentes y coherentes con los documentos
entregados. Se procede entonces a realizar la correccion de la declaracion de renta de la
vigencia 2017 la cual debia presentarse antes del mediodia, del dia siguiente”.

E!l 8 de julio se recibid la Resolucién de devolucién y/o compensacion expedida el 3 de
julio de 2019, en donde se indica que la compensacion de retencidn en la fuente “no es
procedente puesto que no cumple conlos requisitos establecidos en el articulo 580-1 del
Estatuto Tributario todavez que el saldo a favor debe ser igual o superior a dos veces de
la retencion q cargo ™.

El 19 de julio de 2019, se realizd la proyeccion de la liquidacion de la retencion en la fuente
acogiéndonos a lo expuesto en el articulo 640 del Estatuto Tributario que permite disminuir
la cifra en el 50% de la sancion. La revisoria fiscal Nexia Montes y Asociados SAS, realizod
la revision de la declaracion el dia 22 de julio y procedi¢ a aprobarla bajo el formulario
correspondiente.

Como bien informa el drea contable una vez realizados los célculos del valor a pagar ...
| se evidencia que el saldo disponible de apropiacién no es suficiente para asumir la
| obligacidn, haciéndose necesario expedir la resolucién de traslado presupuestal No 018
de fecha 22 de julio de 2019". El 23 de julio una vez realizados los ajustes presupuestales
el drea de Tesoreria realiza directamente en la Oficina de Bancolombia la reclamacion
de TIDIS (Tiulos de Devolucion de Impuestos) y posteriormente el pago del impuesto.

| En relacion con la forma como se dieron los pagos, se cuenta con los Recibos Oficiales de
| Pagos de Impuestos Nacionales y la correspondiente solicitud del descuento de los TIDIS,

Gabemacidn de Cundinamarca
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documentos que acreditan que Fondecin efectud el pago correspondiente,

Es importante aclarar, que sobre este caso, se pronuncié la Contraloria Departamental en
el marco del proceso de auditoria realizado a la entidad en 1a presente vigencia, indicando
que existid un “presunto dafio”, frente a lo cual no se puede interpretar que es derivado de
las correcciones que fue necesario e imperativo realizar a la declaracion de renta, toda vez
que la sancidn se origing en parte, por la omision del NIT en una de las facturas de uno de
los contratos de prestacion de servicios del afio 2017, que revisé ta DIAN en su auditoria.

La Gerencia socializé este caso ante la Junta Directiva de Fondecian el 24 de diciembre de
2019,

El Comité de Conciliacién de la entidad en sesidn del 23 de octubre de 2019, analizd el
acervo probatorio del caso y determind, apoyado en jurisprudencia, especificamente en la
sentencia C-957-14 y Tribunal Administrativo de Boyacé en providencia con Rad:
15001333301420140022301. Fecha: 21703/17 y la normatividad aplicable que, “para el
caso en concreto, no se cumple con el requisito de procedibilidad contenido en el articulo
161 numeral 5 del CPACA, especificamente que la condena impuesta provenga de "otra
Jorma de terminacion del conflicto” cuyva acreditacion resulta de medular importancia
para determinar la procedibilidad del medio de control de repeticion. Toda vez que no
basta con alegarse que la entidad asumiera el pago econdmico de una multa como
consecuencia del actuar irregular de uno de sus funcionarios o exfuncionarios, pues es
importante demostrar que el pago fire consecuencia de una condena patrimonial
materializada en una sentencia judicial, conciliacion u otra manera de terminacion del
conflicio, esta ultima entendida como los mecanismos alternativos de resolucion de
controversias, para que en efecto se cumpla con el elemento previo exigido para demandar

"

en efercicio de la accidn de repeticidn”.

Por lo anterior, en Comité de Conciliacion se determiné laimprocedencia de impetrar la
accion de repeticidn y ademas se recomend6 adelantar las acciones disciplinarias y fiscales
a que haya lugar.

ESTADO ACTUAL

Mediante Auto del 11 de diciembre de 2019, se dio inicio a la Indagacién Preliminar en
contra de funcionarios en averiguacion de las posibles faltas disciplinarias por presuntas
irregularidades de orden administrativo.

De conformidad con el articulo 129 de la Ley 734 de 2002 y para los fines previstos en los
incisos segundo y tercero del articulo 150 de 1a ley 734 de
2002, se ordena la practica. Se notificé a la Subgerencia Administrativa y Financiera para la
consecucién de las pruebas.

RECOMENDACIONES | Surtir la etapa probatoria y continuar con el debido proceso.

B. Auto de Indagacién Preliminar No. 003 — 2019

ACTUACION Auto De Indagacion Preliminar (Articulo 150 De La Ley 734 De 2.002).
ASUNTO Presuntas irregularidades en asuntos administrativos
1. Queel 23 de enero de 2017 se impone sancién pecuniaria por la infraccién de normas de
transito {(Comparendo No. 25612001000014136111 al vehiculo con placas OHK904)
por medio de fa Resolucion 3153 dei 28 de abril de 2017.
ANTECEDENTES
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2. Que el 10 de Julio de 2019 mediante correo electronico adjuntaron la informacién de
una foto multa instaurada al vehiculo con placas OHK 904 el cual estd asignado al
Fondo de Desarrolle de Proyectos de Cundinamarca — Fondecun. En donde se evidencia
que el dia 16 de diciembre de 2016 se cometio la infraccién de trénsito de eonducir un
vehiculo a la velocidad méxima permitida en el municipio de Ricaurte Cundinamarca,
informacién que aparece en la pagina del SIMIT.

3. Con ocasién de lo anterior se solicité la Revocatoria Directa del Comparendo
Electrénico mediante oficio de fecha 04 de octubre de 2019 en la Gobernacion de
Cundinamarca, exponiendo que no se habia notificado en debida forma, lo anterior en
razon a que en la entidad no existe ningidn tipo de informacion sobre el tema.,

4. El dia 16 de octubre de 2019 el Jefe de Oficina de Procesos Administrativos de la |
Direccién de Servicios de la Movilidad Sedes Operativas de Transito dio respuesta |
indicando que negaba la Revocatoria del Comparendo instaurado toda vez que el mismo

; se habia notificado mediante aviso No. 1365 fijado el dia 21 de noviembre de 2016,

’ desfijado el dia 28 de noviembre de 2016, debido a que la notificacion realizada a la

direccion Calle 31 # 132 — 31 Of. 339, antigua sede Fondecin fue rechazada por la

causal NE que significa NO EXISTE.

5. Que el valor de la multa correspondié a $ 344.730 y los intereses de mmora corresponden
a $258.230, quedando un valor total de § 639.850 informacién verificable en la pagina
web del SIMIT.

6. Que el 5 de noviembre de 2019 se solicitd a la Subgerencia Administrativa y Financiera
evaluar el pago del comparendo aludido, con la finalidad de evitar el incremento de
intereses, pago que se encuentra efectuado a la fecha.

7. Que el 6 de noviembre de 2019 se da traslado del comparendo y el pago efectuado, al
Gerente de Fondecin, para la época de los hechos, para que se pronunciara sobre los
hechos y si fuere el caso, procediera a la consignacion en la cuenta de ahorros No. 188-
521189-77 de Fondecin con Nit. 900.258.772-0 el valor que refleja en el sistema
SIMIT de considerarse pertinente; traslado que a la fecha no cuenta con respuesta |
alguna.

ESTADO ACTUAL De conformidad con el articulo 129 de la Ley 734 de 2002 y para los fines previstos en los

Mediante Auto del 27 de diciembre de 2019, se dio inicio a la Indagacién Preliminar en
contra de funcionarios en averiguacion de las posibles faltas disciplinarias por trasgredir ‘
normas de transito en empleo de vehiculo oficial.

incisos segundo y tercero del articulo 150 de la ley 734 de 2002, se ordena la prictica de
pruebas. Se notifico a la Subgerencia Administrativa y Financiera para la consecucion de las
pruebas.

RECOMENDACIONES | E! dia 27 de diciembre de 2019, el Subgerente Administrativo y Financiero dio respuesta al

Surtir la etapa probatoria y continuar con el debido proceso.

oficio de solicitud de pruebas, el cual con sus anexos reposa en la carpeta contentiva del
proceso.
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6.5 Procesos penales

Se encuentra activo el siguiente proceso penal:

Tabla N° 44. Fondecin contra David Gonzalez v otros.

_ 110016000049201505670- Fiscalia 211 Seccional — Unidad Administracién Publica- |
No PROCESO Direccion Seccional De Bogota

DEMANDANTE Fondecin

David Gonzalez Parra, Omaira Quintana, JAC vereda Buenavista - Viotd - Cundinamarca,
JAC vereda San Miguel - Pacho - Cundinamarca, JAC vereda Gachetd, Guachetd -
Cundinamarca, JAC vereda Periquito, Medina - Cundinamarca, JAC vereda San Pablo, Ubala
- Cundinamarca, Jac vereda Buenos Aires, Pandi - Cundinamarca, JAC vereda Santa Bérbara,
DEMANDADO Sutatausa — Cundinamarca

Fondecin vinculd al sefior Parra al caso No. 110016000049201505670 toda vez que por error
involuntario se consigno ¢l valor del namero de su cédula de ciudadania, es decir la suma de
$94.418.313 quien se apropi¢ de estos recursos del Convenio de Asociacion No. 33 de 2013,

QBJIETO DE LA recursos estatales que administra Fondectn. El sefior Parra reintegré parte de los recursos
DEMANDA quedando pendiente la suma de $34.727.985,
PRETENSIONES ;
ECONOMICAS $34.727.985 Valor actual adeudado sin intereses ;

En el mes de diciembre de 2013, la sefiora Omaira Quintana, en calidad de Tesorera General
del Fondo de Desarrollo de Proyectos de Cundinamarca, Fondecln, realizé giros por mayores
valores a beneficiarios de Juntas de Accién Comunal, en ef marco del convenio 033 de 2013,
consignando valores de manera duplicada asi:

Junta de Accion Comunal Buenavista del municipio de Viotd $4.467.132

Junta de accion comunai San Miguel del municipio de Pacho Cundinamarca. $4.473.658
Junta de Accidén comunal Gacheta el Carmen del municipio de Gacheta.$4.492.380 '
Junta de Accidon Comunal vereda Periquito del municipio de Medina$4.493.136

Junta de Accién Comunal, vereda Buenos aires del municipio de Pandi$5.543.519

Junta de Accién Comunal Vereda Santa Barbara del municipio del municipio de Sutatausa
$4.504.711

En la vigencia 2013, se encontro que la ex tesorera canceldé mayor valor al sefior David
Gonzalez Parra, contratista de Fondecin por valor $94.418.313, del cual solo se recuperé la
ANTECEDENTES suma de $34.728.000, quedando un saldo de § 34.727.985.

Como consecuencia de lo anterior, hubo fallo de caricter disciplinario contra la Tesorera
responsable de la situacién de donde se dispuso sancionar a la sefiora Omaira Quintana, con |
suspensién en el gjercicio del cargo por el término de un mes quince dias (15) y una sancion
equivalente a ($ 5.079.558,00), de la cual se pagd la suma de $2.382.904 y quedo pendiente
la $3.115.580.

La Subgerencia Administrativa y Financiera tomé la decision de afectar la Péliza de Manejo
Global Entidades Estatales vigente para el momento de la ocurrencia del siniestro. No
obstante, sefialan que operd la prescripeion de la accion.

En razén a que el denunciado se apropié de los mayores valores girados y que 2 la fecha no
ha reintegrado en su totalidad los dineros, fue vinculado a la presente noticia criminal,

ACTUACIONES 2016 |- N/A
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2017 - N/A |
w |
|
\
|

2018 | - 18-jul-18: Designada a la Fiscalia 211 Seccional — Unidad
} Administracién Pablica- Direccion Seccional De Bogota

2019 - Fondectin ha revisado el presente proceso periddicamente si
| evidenciarse actuacion alguna por parte de la Fiscalia '

ESTADO ACTUAL Estado de Caso: ACTIVO

Paralelamente a la denuncia ante la Fiscalia, se suscribié acuerdo de pago con el sefior Parra
INFORMACION Y para el pago de la obligacién insoluta. A la fecha adeuda la suma de $34.727.985 valor actual

RECOMENDACIONES | 1 intereses.

Realizar seguimiento del acuerdo de pago y de la denuncia penal,

7 GESTION TECNICA Y COMERCIAL

La Subgerencia Técnica de la entidad en atencién a su actividad comercial, objeto v funciones
¢jecuta sus proyectos a través de tres lineas de negocio: (i) Gerencia (ii) Administracién y
(iii) Estructuracion de proyectos, siendo la mas frecuente la gerencia de proyectos.

A través de los gerentes de los proyectos se planificd ¢ implement6 una matriz que contempla
el alcance, costo, tiempo y calidad de cada proyecto, con el fin de realizar el seguimiento y
control a los requerimientos de los clientes.

7.1 Negocios por sectores econémicos del cuatrienio 2016 -diciembre 2019.

Considerando el objeto de cada uno los proyectos se clasifican los mismos de acuerdo a los
siguientes sectores econémicos

Contratos interadministrativos por sector 2016

Tahbla N°® 43. Contratos interadministrativos por sector 2016

Sectos I.\h'lmero de .contr.atos Va!ores $
interadministrativos (Millones)
Infraestructura 14 55.000
Cultural 2 4253
Vial y desarrolle comunitario 5 5.266
Interventoria 2 30.198
Deportes ‘ 3 14.180
Social 2 1.103
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Seetor I.NIlimero d‘e -contrjatos Va}ores $
interadministrativos (Millones)
Comunicaciones y logistica 7 7.131
Movilidad 2 887
Social 9 10.897
Agroindustrial 1 370
TOTAL 33 74.285
Contratos interadministrativos por sector 2017
Tabia N° 46. Contratos interadministrativos por sector 2017
e Nﬁmem d-e _contr.atos Va}ores $
interadministrativos (Millones)
Infraestructura 21 81.346
Cultural 1 490
Vial y desarrollo comunitario 6 12.407
Interventoria 6 307
Deportes 5 49.438
Social 3 18.704
Saneamiento y agua potable 3 8.991
Comunicaciones y logistica 131 8.732
Movilidad 3 2.933
Social 2 1.496
Agroindustrial 2 250
Cultura y turismo 6 3.842
TOTAL 168 107.590
Contratos interadministrativos por sector2018
Tabla N° 47. Contratos interadministrativos por sector 2018
Sector Niumero de contratos Valores $
interadministrativos (Millones)
Infraestructura 12 6.793
Cultural 1 240
Vial y desarrollo comunitario 4 6.082
Interventoria 7 471
Saneamiento y agua potable 2 4.556
Comunicaciones y logistica 1 2.912
Movilidad 1 790
Social 1 137
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Numero de contratos Valores $
Sector h v . ;
interadministrativos (Millones)
Ambiental 1 5.614
Cultura y turismo 1 272
TOTAL 19 21.074
Contratos interadministrativos 2019
Tabla N° 48. Contratos interadministrativos pot sector 2019
Tipologia N amero d.e -contr_atos Va_lores $
interadministrativos (Millones)
Infraestructura 11 11.106
Sector cultural | 1 6.624
Transporte y desarrollo comunitario ' 3 3.979
| Interventoria 7 503
: Saneamiento y agua potable ! 2 0.284
’ Comunicaciones y logistica ' 2 10.550
Movilidad E 2 1323
Social | i 670
'[ TOTAL | 18 32.933

7.2 Analisis grafico de la cantidad de contratos y/o convenios interadministrativos

del cuatrienio 2016-diciembre 2019,

La dindmica del niimero del niimero de contratos y/o convenios interadministrativos 2016~
2019, se puede resumir en las siguientes graficas:

Goberaarién de Cundingmarcs
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Tabla N® 49. Comportamiento con sucese excepeional
140
120
100
80
60
40
20
0 \
2016 2017 2018 2015
e | ra@structura 14 21 12 11
e Aproindustrial 1 2z 0 0
= Arnbiental 0 0 1 0
wmemnn T miLINECACioNeSs v logistica 7 133 1 2
e Ciltura y Turismo 4] 6 1 0
s Movilidad 2 3 1 2
s SaNEAMIEN{O ¥ agUa potable o 3 2 2
’ «Social 9 2 1 i

Suceso excepceional. El gran crecimiento de contratos en la linea de Comunicaciones y
logistica, se debe a una situacion particular y excepcional relacionada con la ejecucion del
proyecto “Expo Cundinamarca 20177, generando un comportamiento fuera de la normal
¢jecucion de la entidad, razén por la cual a continuacién proyectamos la misma grafica
dejando unicamente el contrato marco del cual se derivé el desarrollo de esta feria, con el fin
de visualizar el comportamiento regular que ha tenido el Fondo en cada uno de los afios.

[ & L L L] E
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Tabla N° 50. Comportamiento regular de fa entidad.

25

20

is

i0

2016 2017 2018 2018
e | Nfraestructura 14 21 12 11
— A oroindustrial 1 2 0 0
wame Arpibiental 0 0 1 0
= COMUNicaciones y logistica 7 3 1 2
e Cl[tura y Turismo 0 3 1 0
M ovilidad 2 3 1 2
Saneamiento y agua potable 0 3 2 2
Sociat 9 2 1 1

7.3 Analisis grifico por valor de los contratos y/o convenios interadministrativos
suscritos.
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Tabla N° 51. Anglisis grafico por valor de los contratos y/o convenios interadministrativos suscritos
90.000
80.000 \ Cifras en millones
70.000
60.000
50.000
40.000
30.000
20.000
10.000
) 2016 2017 2018 2019
= INfragstructura 55.000 81.346 6.793 11.106
e A rOINGUST A 370 250 - -
e AmiHiE N2l - - 5.614 -
==er COMUNICAciones y logistica 7.131 8.732 2.812 10.550
wememnas CUltura y Turismo - 3.842 272 -
e Movilidad 887 2.933 750 1.323
— Sangamiento v agua potable - 8.991 4.556 9.284
-Social 10.897 1.496 137 670
« "y T
LVarlacwn %o I | 45% , -80% I 56% ‘

Nota. Es importanie mencionar que los valores que se consideraron para el anélisis grafico
anterior, son el resultado de la sumatoria del monto pactado contractualmente para cada
proyecto en cada uno de los afios que comprenden el periodo 2016- 2019. Se debe considerar
que ¢l valor de cada uno de los proyectos, dependiendo el monto y condiciones propias del
bien o servicio a prestar, se ejecuta en varias vigencias.

Se precisa que en el afio 2017 se suscribieron contratos con entidades del orden nacional y
distrital por cuantias significativas que incidieron en el comportamiento regular del Fondo y
demandaban esfuerzos administrativos, téenicos, juridicos, operaciones y financieros
superiores a los habituales para lograr su ejecucion.

Sumado a lo anterior se indica que la reduccién del valor en los contratos suscritos en el afio
2018 en comparacién con el afio 2017, se debe especificamente a que en la vigencia 2018 se
llevaron a cabo las elecciones presidenciales, hecho que por ley de garantias limité la
suscripcion de nuevos negocios por la administracién del momento.
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En el mes de agosto del afio 2018 se generd cambio de la gerencia general de la entidad,
entregando por la administracion saliente un corte en la suscripeion de negocios (contratos
interadministrativos) por valor de 650 millones aproximadamente a agosto de 2018, frente a
una meta comercial que superaba los 60 mil millones de pesos para esa vigencia, situacion
que impacto el logro de la meta comercial establecida considerando los meses que restaban
para terminar el afio; sin embargo en atencién a la gestién comercial y porcentaje de cuota
de gerencia pactados en los negocios suscritos durante el ultimo trimestre del afio 2018, asi
como la planificacién en la ejecucion de los proyectos en curso, se logré un equilibrio
financiero generando utilidad al cierre fiscal del afio 2018, superando la perdida de las dos
vigencias anteriores.

Para la vigencia 2019, contamos con el desarrollo de elecciones regionales, que afectd la
suscripcion de nuevos negocios en atencion a las restricciones propias de ley de garantias,
sin embargo. con corte al mes de junio 2019, Fondectin habia suscrito negocios (contratos
interadministrativos) por valor superior a 29 mil millones de pesos, lo que demuestra una
gestion al inicio de la vigencia 2019.

Es importante mencionar que para efectos de analizar la rentabilidad de los negocios se deben
tener en cuenta diferentes variables, como son el valor de los contratos suscritos; el plazo de
ejecucion de estos; la operacién administrativa, financiera, técnica, juridica y operativa vs
cuota de gerencia, toda vez que el desempefio contable, presupuestal y financiero de la
entidad depende directamente de la ejecucién de los proyectos, asi como del reconocimiento
de cuota de gerencia la cual debe ser negociada de forma proporcional al grado de
complejidad de los mismos.

Lo anterior, se puede evidenciar en el balance financiero de los cuatro afios del periodo
correspondiente, donde se demuestra que el resultado positivo de la enditad se da en afios
donde si bien no se obtuvo el mayor valor suscrito en negocios, si se desarrollaron gestiones
propios con ejecucion de los proyectos en curso y la definicién y actualizacion de los
porcentajes y componentes que incluyo la cuota de gerencia para los nuevos negocios,
considerando que la misma debia contemplar adicional a los costos durante la ejecucion, los
gastos que se generan luego de la expiracion del plazo de gjecucion de un proyecto, toda vez
que se debe continuar con equipo y personal que permitan el éxito del proceso de cierre y
liquidacién tanto del contrato interadministrativo como de cada uno de los contratos
derivados que se ejecutaron, considerando que esta es la fuente de ingresos principal de la
entidad y de la cual se alimentan el 99,9% de los gastos.

Adicionalmente, con cada gerencia integral se pueden analizar los proyectos considerando
su plazo, valor y calidad proyectados vs la ejecucion y resultados finales, y asf poder
determinar como inciden estos comportamientos en el reconocimiento de cuota de gerencia
frente a los gastos requeridos.
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7.4 Clientes del cuatrienio 2016-diciembre 2019

Entre los clientes de mayor relevancia en el periodo acumulado 2016-2019 de conformidad
con el valor de los contratos suscritos con estos, y sin tener en cuenta participaciones
conjuntas en proyectos, tenemos los siguientes:

Tabla N° 52, Clientes del cuatrienio 2016-diciembre 2019

VALOR PARTICIPACIO | NUMERO DE
CLIENTE CONTRATO N CONTRATOS
COLDEPORTES hoy o
MINDEPORTE B3:6 18 Calis 8
DPS 31.251 3% 21
EPC 22.831 10%
IDACO 17.191 i % 5 J
o 'r [ .‘
Secretarla.de I?rensa y 15.762 ! 7%, 4 w
Comunicaciones | .
Secretaria Distrital de integracion '
Social — SDIS 15.747 L ! ;
TOTAL 166.400 71% 46 |

Son 6 clientes los que representan el 71% del valor total de los contratos del periodo
acumulado, y estdn representados en 46 contratos interadministrativos.

Para el afio 2019, el 90% del valor de los contratos se concentra en los siguientes cuatro
clientes, representados en 6 contratos.

SECRETARIA DE PRENSA Y COMUNICACIONES,
EPC

IDECUT

CAR ~ICCU e IDACO

= 3
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Tabla N° 53, Andlisis gréfico principales clientes del cuatrienio 2016-diciembre 2019

AGENCIA DE CUNDINAMARCA
PARA LA PAZ YEL
POSCONFLICTO - ACPP
2%

EMPRESA FERREA 5%
REGIONAL SAS 05
07/

SECRETARIA DE TRANSPORTE
Y MOVILIDAD
4%

IDACO

e SECRETARIA DETRENSAY
0 .

COMUNICACIONES
30%

IDECUT - CAR - ICCL
A\ 10

Se resalta la continuidad que se ha tenido con clientes importantes en los ultimos afios, como
lo son EPC, IDACO, SECRETARIA DE PRENSA Y COMUNICACIONES, IDECUT,
SECRETARIA DE TRANSPORTE Y MOVILIDAD y AGENCIA DE CUNDINAMARCA
PARA LA PAZY EL POSCONFLICTO.

Se precisa que Fondectin durante los cuatros afios del periodo 2016-2019 ha ejecutado
proyectos de impacto local, regional y nacional con clientes de orden municipal,
departamental, distrital y nacional.

7.5 Cuota de gerencia

Teniendo en cuenta el valor total de los contratos en las vigencias 2016-2019, el promedio
porcentual de la cuota de gerencia sobre el valor total de los contratos fue del 6.94%.

Es importante mencionar que si bien se realiza un ejercicio de promediar la cuota de gerencia,
esta es una visién general de calculo, sin embargo se precisa que cada proyecto debe
analizarse de forma independiente, toda vez que en casos como los contratos suscritos con
EPC, se enceniran cuotas de gerencia por valor de 1%, sin embargo en el proceso de
negociacién los costos operativos y administrativos del proyecto relacionados con la
ejecucion en terreno del mismo se cargaron a bienes y servicios, lo que permitia la viabilidad
de ejecucién del contrato con el porcentaje pactado de cuota de gerencia en estos proyectos,
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asi como proyectos por cuyo valor, complejidad y duracién tenian cuotas que superaron el
10%, precisando que en algunos contratos a pesar que la cuantia no es significativa la carga
administrativa y operativa demandaba costos adicionales.

En agosto de 2018 se encontré que la cuota de gerencia pactada de los proyectos en curso de
las vigencias 2016, 2017, y lo trascurrido de 2018 se suscribieron teniendo en cuenta la
estimacién de cuota de gerencia a cargo de la Subgerencia Técnica, quien realizaba este
célculo mediante la utilizacién de una matriz de Costing y Pricing en Ia cual se consideraba
lo siguiente:

Actividades de Apoyo
Personal Directo.

Poélizas de Seguro.
Amortizacién de Inversiones.
o (astos de Viaje.

No obstante lo anterior, la actual administracion vigente desde agosto de 2018, realizé un
ajuste sobre el célculo de la cuota de gerencia con el fin de considerar otros componentes. En
esto orden de ideas se desarrolld la metodologia, que se explica a continuacion, mencionando
que la misma fue socializarla con la Junta Directiva en la sesién de enero 29 de 2019,

La Cuota de Gerencia, se constituye como el ingreso percibido por Fondecun por cada
proyecto que se adelante, es por esto que se requicre fijar en cada negociacion la forma de
pago y valor. Para la forma de pago debera considerarse que, segtin la duracién del proyecto,
los ingresos percibidos por este concepto garanticen un flujo de caja que permita llevar un
valor positivo frente a los compromisos que genera ¢l proyecto y que se asumen via Cuota
de Gerencia.

Teniendo en cuenta que Fondectin es una empresa con operacidn proyectizada, cada proyecto
individualmente, debe garantizar su propia autosostenibilidad es decir que genere los
ingresos minimos de operacion comprometidos frente al cliente para su ejecucion y que asi
mismo aporte a los costos transversales de la Entidad.

En este orden de ideas para fijar el valor de Cuota de Gerencia segiin la negociacion
especifica de cada proyecto, habra una consideracion propia y especifica sobre los rubros que
se incluyen, sin embargo, los aspectos minimos requeridos por Fondecun para que un
proyecto sea viable y rentable para la Entidad que se deben incluir en la definicién de la
Cuota de Gerencia son los siguientes:

i) Duracidn del proyecto.

i) Gestidn comercial que demanda el proyecto.
1ii) Equipo técnico del proyecto

iv) Operacion juridica
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V) Operacion financiera

vi)  (Gastos administrativos y seguros
vii)  Costos operacionales.

Lo anterior orientado a garantizar Ja oportunidad y el cumplimiento de los compromisos de
Fondectin, asi como a asegurar la rentabilidad de cada proyecto, lo cual impacta la
rentabilidad de la Entidad y por su puesto su viabilidad en el tiempo, ademés de la coherencia
que representa dicha politica, con la finalidad de Fondecin como Empresa Industrial y
Comercial del Estado.

Cada uno de los componentes se desarrolla a continuacion:

¢ Duracién de proyecto: el tiempo impacta directamente costos y gastos asociados al
mismo. Por lo cual la valoracion que se debe realizar debe asegurar un analisis de
ingresos minimos mensuales durante el tiempo estipulado para el proyecto y el tiempo
posterior estimado para el cierre y liquidacion.

e Gestion comercial: teniendo en cuenta que la gestion comercial, involucra
establecimiento de nuevas opciones de negocio, desarrollo de clientes y procesos de
negociacién, entre otras, es una gestién liderada por la Gerencia General y la
Subgerencia Técnica.

« Equipo técnico del proyecto: se refiere al equipo que, en virtud de la Cuota de
Gerencia, Fondecun asigna al proyecto. Es necesario considerar en detalle los roles a
desarrollar, la cantidad de personas, los honorarios, vidticos, su dedicacion al
proyecto y realizar la valoracion que representan, asi como el tiempo de vinculacién
antes, durante o con posterioridad al desarrollo del proyecto, toda vez que en muchas
ocasiones se debe contar con personal previo a la firma del contrato, que contribuye
con el desarrollo de la propuesta comercial, y asi mismo personal que debe
permanecer con postetioridad a la terminacion del plazo contractual, para cerrar y
liquidar los contratos a que haya lugar.

e Operacién juridica, teniendo en cuenta que, en virtud de los proyectos, Fondecin
gestiona los contratos interadministrativos y asi mismo adelanta una contratacion que
se genera a partir del proyecto, se requiere contemplar un uso y disponibilidad del
recurso juridico, que realice ademas la liquidacién y acompafiamiento de cada
proyecto. En este sentido la operacion del 4rea juridica se debe contemplar.

e Operacién financiera, los proyectos contemplan pagos para cumplir con los
compromisos de la contratacién generada, Jo cual involucra la gestion de radicacién
de cuentas, trémite y revisién de las mismas, desembolsos, manejo financiero de las
cuentas y portales bancarios para administrar los recursos financieros, por lo cual es
necesario establecer cantidad de contratos a suscribir y frecuencia de pago para dar
cumplimiento a los compromisos del proyecto. Adicionalmente y segin la estructura
de cada proyecto esta operacién se puede llegar a desarrollar por medio de fiducias,
con lo cual se deben contemplar especificamente dichos gastos, asi mismo, todos
aquellos tramites de cada negocio y conexos como la gestion de cartera.
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* Gastos administrativos y seguros: para cada proyecto especifico es necesario
validar las condiciones del cliente y establecer los valores correspondientes a
expedicion de pélizas y cumplimento de riesgos que se determinen.

» Costos operacionales: incluye la consideracion sobre materiales y suministros, as
como servicios publicos, arriendos, sistemas, software, licenciamiento, sistemas de
comunicacion, y transporte, como elementos que Fondectin dispone para que la
operacién del proyecto pueda ser realizada, soportada en los requerimientos
transversales de funcionamiento de la Entidad, como sus recursos e instalaciones.

7.6 Proyecto Estratégico “Reubicacién Parcial de Utica”

En el municipio de Utica el 18 de abril de 2011 se presento el desbordamiento de la Quebrada
Negra, generando dafios en la infraestructura de la Institucion Educativa Manuel Murillo
Toro, del Centro de salud y de algunas viviendas, lo que genero la necesidad de reubicacién
y construceion.,

El departamento de Cundinamarca en coordinacién con el municipio, el Fondo Adaptacion
v las autoridades ambientales, entre otras instancias, aunaron esfuerzos de tipo técnico,
administrativo, juridico y financiero iniciando la estructuracién del proyecto denominado
“Reubicacién parcial del municipio de Utica” con un alcance circunscrito a (1) la
construccion de la Institucién Educativa Departamental Manuel Murillo Toro y el Centro de
Salud y (ii) la ubicacién de las familias afectadas que fueron priorizadas.

Se designa como Gerente del Proyecto al Fondo de Desarrollo de Proyectos de Cundinamarca
— Fondectn, quien actia como un interlocutor y articulador de las diferentes entidades del
orden nacional, departamental y municipal, relacionadas con el proyecto.

Regularizacion de titulos y registros relacionados con el predio “La Esperanza”.

Fases del proyecto:

- Fase Uno. Muros. Comprende la cimentacin, las bases y los soportes, y demas obras
relacionadas con la estabilizacién y asentamiento del terreno.

- Fase Dos. Colegio y Centro de Salud. Corresponde a la elaboracién de: (1) estudios y
disefios para el IED Manuel Murillo Toro y Centro de Salud; (ii) tramite y obtencion
de permisos y licencias requeridas y (iii) construccion e interventoria.

- Fase Tres. Vivienda - familias afectadas. Orientada a lograr el reasentamiento de
familias afectadas que fueron priorizadas.

La cronologia del avance del proyecto seglin las fases se adjunta al presente informe, el cual
fue expuesto en la sesién del empalme del gobierno Central el dia 7 de noviembre de 2019.
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Anexo 6. Informe ejecutivo del proyecto estratégico “Reubicacién parcial de Utica”

7.7 Asuntos comerciales y contractuales prioritarios

En atencion a la revisién de los proyectos que actualmente se encuentran en ejecucion y dadas
las condiciones y complejidad de operacion de algunos de ellos, a continuacion se relacionan
los casos de mayor atencién con el fin de que la administracion entrante tenga prioridad en
el manejo de los mismos y se adelante las actuaciones de orden técnico, juridico y
presupuestal a que haya lugar.

En este orden de ideas, a continuacion relacionamos los antecedentes contractuales de cada
uno de los proyectos, indicando al final de cada uno los hechos més relevantes de su gjecucion
y las recomendaciones respectivas.

A. Contrato COLDEPORTES- hoy MINDEPORTE.

Tabla N° 54. Contrato Coldeportes 1379 de 2017.

N° de contrato

17-169 (1379-17) l

derivadas No

{(Fondeciin}
Cliente MINDEPORTE
Gerencia integral de proyecto para la interventoria, de los contratos de obras objeto
. de financiacion de Mindeporte para las vigencias 2017, 2018 y 2019, a través del
Objeto B . o : ; . ; - .
seguimiento técnico, administrativo, financiero, juridico y ambiental necesario para el
control de la infraestructura recreo deportivo y deportiva, ]
Valor Final $40.422.355.126 '
Fecha inicial 14/12/2017
Fecha final 29/12/201¢9
| Contrato de Interventoria N° 208-2018 (84 frentes de obra) ‘
1 Contrato de Interventoria N° 209-2018 (38 frentes de obra) ;
Contrataciones | Contrato de Interventorfa N°210-2018 (57 frentes de obra) ;

Contrato de Interventoria N° 211-2018 (98 frentes de obra)
Contrato de Interventoria N° 212-2018 (79 frentes de obra) ‘
Contrato de Interventoria N° 212-2018 (118 frentes de obra)

Qbservaciones

[ Fondectin en su labor de Gerencia del Contrato Interadministrativo 1379 de 2017,
| suscribié 6 Contratos de Interventoria para el seguimiento de los 474 frentes de obra, |
| contratos suscritos en el primer trimestre dei afios 2018.. !

A la fecha Fondectn ha realizado un total de 44 ajustes administrativos a los 6 |
Contratos derivados de interventoria entre modificaciones, adiciones y prorrogas, ‘
generadas por diferentes circunstancias, las cuales se encuentran documentadas en el|
expediente contractual, sin embargo un hecho que afectd la ejecucion fue la|
| desfinanciacion en los frentes de interventorfa por diferencia con los plazos de los |
| contratos de obra, considerando que en los Convenios Interadministrativos suscritos

| entre Mindeporte y entidades territoriales e Institutos Deportivos, pactaron plazos
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mayores a los establecidos para las interventorias, a pesar que los tiempos de
interventorfa fueron establecidos por Mindeporte,

Desde junio de 2018, Fondeciin notificé a Mindeporte en mas de 80 documentos como
oficios, actas de seguimiento, informes de gestién y correos electrénicos, la
desfinanciacién en algunos frentes de Interventorfa. Durante este proceso y por
solicitud de Mindeporte, Fondeciin presentd entre el mes de abril y agosto de 2019, 4
propuestas de adicion y prérroga al Contrato Interadministrativo 1379 de 2018. Hasta
el 3 de octubre de 2019 Mindeporte manifesté su intencién de no prorrogar el
Contrato, solicitando una propuesta adicional donde se identificaran los proyectos que
requerian recursos para las interventorfas y se proyectara dentro de la actual vigencia.

Considerando lo anterior, Fondecin indica la necesidad de adicién de recursos y
ajustes de los tiempos para diferentes frentes de interventoria, respecto a lo cual,
Mindeportes opta por retirar varios proyectos lo cual permite una liberacién de
recursos de los mismos, para ser distribuidos en los demés frentes que requieren
recursos. En este orden de ideas, y luego de concertacién con los grupos de
interventoria se procedié a redistribuir los recursos de los proyectos que no se
¢jecutaran y los saldos de los que pasaban a la siguiente vigencia en los frentes que
demandan recursos para lo que resta del afio.

Se presentan atrasos en la enirega de informes semanales, mensuales y finales,
precisando que el retraso en muchos de los casos se genera por falta de informacion y
documentacién resorte de los entes territoriales y contratistas de obra.

El proyecto fue observado por la Controlaria General de la Nacion estableciendo 33
hallazgos a cargo de Fondecin y para su subsanacién se establecid un plan de
mejoramiento el cual fue remitido al ente de control.

Se recomienda antes de proceder con la liquidacién del contrato interadministrativo y
derivados, realizar seguimiento a los informes finales de interventoria de los frentes
de obra, cuyo contenido debe obedecer a una lista de chequeo aportada y aprobada
por Mindeporte. Asi mismo, para aquellos frentes de obra que no lleguen al avance
del 100%, se debe proceder a establecer ¢l balance con Mindeporte para su entrega.

B. PROSPERIDAD SOCIAL -DPS

Fondectn ha suscrito dos contratos con el DPS, uno de ellos suscrito en el afio 20135, afio
anterior al periodo de informe del cuatrienio, sin embargo se relaciona considerando que su
ejecucion se dio en los primeros afios de este periodo, y que actualmente se adelantan los
trdmites de cierre de algunos de los proyectos que fueron objeto de intervencién e
interventorfa en el marco del contrato de gerencia integral que desarrollo Fondecn,

Av,
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Tabla N° 55. Contrato DPS N° 008 de 2015
N° de contrato
(Fondecin) e

DEPARTAMENTO  ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD

Cliente SOCIAL - DPS

Presentar el servicio de gerencia integral para la ejecucién de proyectos de
intervenci6n social comunitaria e infraestructura, con el propdsito de aportar a
la inclusidn socioecondmica, la generacion de ingresos, la superacion de la
pobreza y la consolidacién de territorios.

Valor Final $22.500.000.000

Fecha inicial 31/12/2017

Fecha final 31/08/2018

e Grupo | - Consorcio AIM - Medir 034 - Contrato Marco 702 del 20 de
Octubre de 2015,

¢ Grupo 2 - Consorcio Habitat - Contrato Marco 706 del 20 de Octubre de
2015,

Corftrataciones e Grupo 3 - Consorcio Infraestructura 2015 — Contrato Marco 701 del 19 de

derivada Octubre de 2015,

¢  Grupo 4 — Consorcio Eco-Daimeo - Contrato Marco 700 del 16 de Octubre
de 2015

Objeto

163 contratos derivados
GESTIONES ADELANTADAS POR FONDECUN
Ya fueron liquidados [os 78 proyectos.

GESTIONES ADELANTADAS POR FONDECUN

Se realizo las gestiones relacionadas con la recopilacién de la completitud de
las carpetas de la contratacion derivada, validacién de la informacion que
reposa en las carpetas técnica y juridicamente, revision de informes finales de
interventorfa y completitud de los informes finales en conjunto con las
interventorias de los Grupos 1,2,3 y 4.

Adicionalmente, en conjunto con la supervisién delegada por DPS para el
contrato interadministrativo, se adelantaron las gestiones para las expediciones
de las comunicaciones de no objecién a fos informes finales de interventoria
pendiente por liquidar, para los grupos de interventoria de proyectos
terminados en la vigencia 2016, 2017 y 2018.

Observaciones

En el proceso de validacién de la informacion que reposa en las carpetas de 1a
contratacién derivada, se concluye que se requiere validacion de documentos
contractuales,

RECOMENDACIONES

Esta situacién ha evidenciado la necesidad de continuar con el equipo técnico
y juridico que viene desarrollado el proceso de liquidacién, ya que hay temas
que requieren de conceptos téenicos y juridicos para continuar con el proceso
de liquidacion de la contratacién derivada, a la fecha se encuentran pendiente
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por liquidar 121 contratos derivados, 4 contratos marcos de interventoria
{Grupos 1, 2,3 y 4) y la liquidacion del contrato interadministrativo 15-008 de
2016.

El segundo contrato suscrito con el DPS fue en el afio 2016, el cual a la fecha atin se encuentra
en ejecucion, y considerando el nimero de proyectos y circunstancias especiales de ellos se
relacion para su seguimiento y control.

Tabla N° 56, Contrato DPS 16 de 2016
o]
N® de contrato 16-004 (232-16)

(Fondectn)
. DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL
Cliente
|- DPS
Prestar el servicio de gerencia integral para la ejecucién de proyectos de
. intervencién social comunitaria e infraestructura social y habitat con el propésito
Objeto . . . ) L - %
de aportar & la inclusién socioecondmica, la generacion de ingresos, la superacion
de la pobreza y la consolidacion de territorios.
Valor Final $30.000.000.000

Fecha inicial 25/08/2016

Fecha final 31/12/2019
Contrz_ltacmnes 188 contratos derivados
derivadas

El alcance del contrato interadministrativo 232-16 (16-004) constituyd la
interventoria a los proyectos asignados por el DPS, asi como la consultoria de
Fondectin ha suscrito 3 contratos marco de Interventoria (empresas y/o Consorcios
Gavinco, Master y Fonproyectos) y uno de consultoria (Empresa Ing, Ingenierfa
S.A8).

GESTIONES ADELANTADAS POR FONDECUN
(Informacion al 13 de octubre de 2019)

Dentro de los 3 contratos Marco de Interventorfa se suscribieron 188 contratos
derivados de los cuales han sido retirados 11 y 22 contratos liquidados con

Observaciones - . . . ) ) <
reconocimiento por permanencia o gjecucion parcial quedando para ejecucion 158
contratos.

["Interventoria | Contratos | Terminados Recibidos a | Informes Valor
a ejecutar satisfaccion | aprobados | (millones)
DPS

Master 4i 35 35 3 8.600
Fonproyectos 63 55 46 25 8.850
Gavinco 41 36 21 2 8.400
Ing, 10 8 8 8 1.247
Ingenieria
SAS

—— —
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! [ TOTAL [ 155 | 134 10 | 40 | 27.097 |
Nota: Informacion at 15 de octubre de 2019.

{ De los 155 contratos para ejecucion, hay 12 contratos suspendidos, 6 en ejecucion,
' 3 no iniciados y se encuentran 134 terminados, de ellos 110 con acta de recibo a
satisfaccion, pero solo aprobados por el DPS 40 informes finales

| Las principales problematicas presentadas refieren a la demora en la asignacion
‘ de proyectos por parte de DPS:

| - Demora en la asignacién de proyectos por parte de DPS

| - Suspension de frentes de interventoria debido a problemas de estructuracion de
‘ proyectos que obligan a reformulaciones por parte del ente territorial ante DPS.
|- Mediaciones para resolucién de inconvenientes por parte del ente territorial y/o
| las interventorias ante DPS no concertadas en Fondecin, que origina acciones
| correctivas sobre gestién administrativa adeiantada.

|- Entrega de los productos de los contratos limitada por problemas de
|estructuracién de las actividades presupuestadas por las entidades territoriales
| versus las evidenciadas en campo, y por deficiencias técnicas en los Estudios y
| Disefios aspectos que han impactado de manera negativa en la cuota de gerencia

RECOMENDACIONES

Gestionar las comunicaciones entre el DPS, el ente territorial y los integrantes del
equipo de trabajo designado por Fondecin y otros interesados.

Seguimiento, evaluacién y emisién de recomendaciones técnicas, administrativas
y juridicas en pro del resultado necesario para culminar los proyectos a cargo.
Seguimiento a la auditoria visible No.3, pendiente por realizar por el DPS que
limitan la liquidacién de los contratos.

| Seguimiento a los 21 contratos no terminados

| Seguimiento a 70 informes finales no aprobados por el DPS

C. Secretaria de Cultura de la Alcaldia Mayor de Bogota.

a
N¢ de contrato 17-167 (239-17)

{Fondecin)

Cliente SECRETAR{A DE CULTURA RECREACION Y DEPORTE

. Realizar la gerencia del proyecto de estructuracién de la infraestructura cultural,
Objeto . : .
recreativa y deportiva de la ciudad

Valor Final $2.807.115.200
Fecha inicial 20/11/2017
Fecha final 30/10/2019

Contrato No 214-2018. Estudios y Disefios “Pilonas 10, 20 y Estacion Himani™.
Contrato No 221-2018. Estudios y Disefios “Parque el Indio”,
Contrataciones Contrato Interven’foria No. 22.2-:20 18. EstEldios v Disefios
derivadas Contratos Prestacién de Servicios Profesionales (23): 061-2018, 154-2018, 240-
2018, 300-2018, 315-2018, 329-2018, 338-2018, 340-2018, 375-2018, 612-2018,
614-2018, 615-2018, 616-2018, 617-2018, 618-2018, 619-2018, 620-2018, 621-
2018, 027-2019, (28-2019, 034-2019, 035-2019 y 173-2019
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Actualmente se adelantan las gestiones de liquidacion para los 23 contratos de
prestacion de servicios.

Observaciones Se recomienda revisar cronograma de liquidacion de los contratos de consultoria
¢ interventoria, teniendo en cuenta las observaciones que puedan resultar por el
constructor, el cual se encuentra en proceso de asignacion,

D. Secretaria de Integracién Social de la Alcaldia Mayor de Bogota.

Tabla N° 58. Contrato N* 147 de 2017 Secretaria de Integracion Social,

N° de contrato

Fondeciin) LISk

Cliente SECRETAR{A DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL — SDIS

Obiet Gerencia integral para la elaboracién, disefios, construccién de Ceniros Dia en el

Jeto Distrito Capital

Valor Final $15.746.908.000

Fecha inicial 12/10/2017

Fecha final 30/30/2019
Contrato Interventoria 1305-2017
Contrato Estudios, Disefios y Construccion de un Centro - Dia Pilona No 001-
2018

Contrataciones Contrato Estudios, Disefios y Construccién de un Centro Dia - los Cerezos No
derivada 1300-2017 _ _ _

Contrato Estudios, Disefios y Construccion de un Centra Dia - Campo Verde No
1298-2017
Contrato Estudios, Disefios y Construccién de un Centro Dia - Sierra Morena
Nel1299-2017
Para la ejecucion del Contrato Interadministrativo No. 17-147, Fondec(n a finales
del afio 2017 y en el primee trimestre del 2018 suscrito 5 contratos: 4 contratos de
consultorfa y construccién, y un contrato para realizar la interventoria a los 4
contratos suscritos,
Los contratos de consultorfa y construccién de Sierra Morena y Cerezos se
encuentran en proceso de entrega a la SDIS,

Observaciones La obra de Pilona proyecta su terminacion para el 14 de diciembre de 2019, La
obra de Campo Verde fue objeto de cesién y en la actualidad requiere
reprogramacion de sus actividades afectando una nueva vigencia y requiriendo
mayor valor, circunstancias generadas por deficiencias en estudios y disefios, los
cuales fueron avalados en su momento por la interventoria.

El contrato de interventoria se terminé, y se asigné por parte de Fondeciin
interventorfa para continuar con el seguimiento a la obra.
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| Se encuentra en trimite los procesos de incumplimiento del contrato de
interventorfa No. 1305 de 2017 y los procesos de incumplimiento en su fase I y II
de Pilona (contrato 001-2018) y Campoverde (contrato 1298-2017),

E. Proyecto Expo Cundinamarca

Tabla N°® 59. Proyecto Expo-Cundinamarca

Proyecto EXPOCUNDINAMARCA
Cliente Varios B
Convenio marco interadministrativo No 001-2017 (17-008) celebrado
entre el departamento de Cundinamarca y Fondecin, cuyo objeto fue
“Aunar Esfuerzos encaminados al desarrollo, estructuracion, gerencia y
ejecucion del proyecto Expo Cundinamarca 20177,

$7.553.602.666

129 contratos interadministrativos — 55 derivados

1

1

Objeto

Valor Final

Contratacion

Bajo el convenio marco mencionado anteriormente, Fondecin firmé 128 contratos
interadministrativos con entidades de Orden Nacional, Departamental y
Municipal:

Entidad

No. Contratos

Total $

Secretarias Departamentales

17

4.490.669.586

| Entidades de orden
| Descentralizado

10

1.343.814.080

Municipios

99

1.497.119.000

Autoridades Ambientales

2

222.000.000

Total

128

7.553.602.,666

Observaciones

En la actualidad las Entidades que adeudan a Fondecin son los siguientes:

Contrato

Entidad

Deuda

17-041

Gutiérrez

7.000.000,00

17-089

Junin

7.000.000,00

17-124

Yacopi

3.069.230,77

17-128

Simijaca

10.000.000,00

Total 27.069.230,77

Con el fin de adelantar los cobros pendientes, el area juridica de Fondectn
suscribié acuerdo de pago con el municipio de Gutiérrez ante la Procuraduria, se
sugiere realizar las mismas acciones con ¢l municipio de Junin.

| En cuanto a los municipios de Yacopi y Simijaca los alcaldes enviaron correos en
' donde manifestaban las intenciones y los compromisos de adelantar los pagos lo
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antes posible, para lo cual se les ha solicitado informacién constantemente sobre
los desembolsos,

Considerado los anteriores pagos pendientes, y teniendo aun obligaciones con

contratistas derivados, se suscribieron los siguientes acuerdos de pago:

- Caracol 5.A: $136.681.818; se pagd en su totalidad en el mes de julio de 2019.

- Codensa: $155.009.712; se tiene pendiente de pago $116.257.284

- Grupo Latino de Publicidad - GLP: $321.920.163; se tiene pendiente de pago
$61.593.874.

Estado de liquidaciones:

Contratos Liquidados | Sin liquidar | Total |
Interadministrativos 113 15 12§
Derivados 33 2 35

7.8 Procesos contractuales con reclamaciones por garantia.

A continuacion, se relaciona la ficha técnica de tres (3) contratos que fueron suscritos y
ejecutados antes de este cuatrienio, sin embargo, con posterioridad a su ejecucién y cierre se
notificaron situaciones, observaciones y/o peticiones relacionadas con su ejecucion, para lo
cual se indica en que han consistido las observaciones y actuaciones realizadas.

Tabla N° 60, Proyectos contractuales con reclamaciones por garantia

PROYECTO

CONSTR}JCC[ON DE LAS OBRAS DE LA FASE [l DEL CENTRQ DE
ATENCION ESPECIALIZADA CAE DEL MUNICIPIO DE QUIBDO
CHOCO.

CLIENTE

Interadministrativo. )
Entidades: ICBF-FONDECUN.
Numero: 2428 de 2013,

INTERVENTOR

Contrato: Interventoria.

Contratista: [ngeobras SA

Nuamero: 135 de 2013,

Fecha Inicio; 11 de junio de 2013.
Fecha Terminacién: 15 octubre de 2015.
Valor Inicial: $387.999.352.

Valor Final: $631.000.000.

(Incluye Prorrogas 1,2, 3,4, 5y 6),

CONTRATISTA

Contrato: Civil de Obra.

Contratista: Unién Temporal Menor Quibdo
Numero:; 113 - 2013,

Fecha Inicio: 11 de junio de 2013.

Fecha Terminacion 30 de abril de 2015.
Valor Inicial: $4,254.650.416.

Adicién 1: $131.629.640,

Adicion 2: $700.000.000,

Valor Final: $5.086.280.056.
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OBSERVACIONES ICBF realizé requerimientos mediante varios oficios a Fondectin sobre los dafios
que presentaron los tanques de almacenamiento del sistema PTAR del CAE,
Quibdé.

ACCIONES 1. Fondecln requirié mediante varios oficios a la interventoria para que el
contratista realizara las debidas reparaciones de los tanques del sistema PTAR
del CAE, Quibdo.

2. A través de la Inierventoria el contratista se comprometié a realizar una
reparacion mds a dichos tanques, el cual incumplié.
3. Fondecun inicia actuaciones para afectacién de pélizas.

PROYECTO REHABILITACION DE LA VIA BRICENO - ZIPAQUIRA DEL
MUNICIPIO DE ZIPAQUIRA CUNDINAMARCA™.

CLIENTE Interadministrativo.

Entidades: ICCU - FONDECUN.
Numero: 14-30/633 - 2014.

INTERVENTOR Contrato: Civil de Obra

Contratista: Intersa SA.

Namero: 230 - 2015.

Fecha Inicio: 24 de marzo de 2015.
Fecha Terminacion: 25 noviembre 20135.

CONTRATISTA Contrato:; Civil de Obra.

| Contratista: Consorcio Alianza 2013,
Numero: 231 - 2015.
Fecha Inicio; 15 de abril de 2015.
Fecha Terminacion: 13 de octubre de 20135.
Modificacion Tiempo: 26 diciembre de 2015
Valor Inicial; $1.755.728.271.

OBSERVACIONES Derecho de peticién de la comunidad donde se realizo la obra, con nimero de
radicado 2018ER9297 en las oficinas de Fondecin, donde informaron el
deterioro, ondulaciones de la capa asféltica de la reparacion de la via.
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ACCIONES

1. Se realizd visita técnica de inspeccion a la via por parte de un funcionario de
Fondecun.

2. Se solicitd cotizacidn a laboratorio especializado para realizar unos niicleos y
apiques para poder determinar la calidad de los materiales utilizados.
3. Se solicité propuestas para coniratar un especialista que realice un informe
técnico del estado actual de la via,

4. Se recomend¢ hacer un estudio de volimenes de transito promedio diario
(TPD).

5, Fondecun inicia actuaciones para afectacion de polizas.

PROYECTO

CONSTRUCCION DE UN NUEVO VOLUMEN EN EL PARQUE
ARQUEOLOGICO DE SAN AGUSTIN QUE ALBERGARA LOS USOS
COMPLEMENTARICS DE TAQUILLA Y BANOS, DEL MUNICIPIO DE
SAN AGUSTIN HUILA.

CLIENTE

Interadministrativo.
Entidades: ICANH / MINCULTURA - FONDECUN,
Numero: 2454 de 2013.

INTERYENTOR

Contrato: Civil de Obra.

Contratista: Oscar Andrés Robayo Castellanos,
Numero: 768 de 2013.

Fecha Inicio: 17 de enero de 2014.

Fecha Terminacion: 23 de julio de 2014,
Valor Inicial: $58.934.305.

Adicién: $25.257.373.

Valor Final: $84.191.678.

CONTRATISTA

Contrato: Civil de Qbra.

Contratista: Consorcio San Agustin 2014,
Namero: 776 de 2013,

Fecha Inicio: 16 de enerc de 2014,

Fecha Terminacién: 23 de julio de 2014,
Valor Inicial: $817.200.386.

Adicién: $133.240.953

Valor Final: $950.441,339.

Gobemacion de Cundinamarca
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| OBSERVACIONES El ICANH solicité verificar unas fallas estructurales y de cimentacion
presentadas en el drea de la taquilla, especificamente en las columnas que
sostienen la cubierta del volumen de acceso al parque Arqueolégico de San
Agustin.
ACCIONES Fondecun, presentd ante la aseguradora, aviso de siniestro de la poliza No.l. 31

CU068857, expedida por la Compafifa Aseguradora de finanzas S.A. en su
amparo de estabilidad de la obra, en virtud del Contrato de Obra No. 776, |
mediante oficio del 2 de agosto de 2019,

7.9 Pagos pendientes a contratos por prestacién de Servicios — drea técnica

Tabta N° 61. Pagos pendientes a contratistas del drea técnica

Nimero

Valor del pago

Objeto Contratista - Observacion

contrato pendiente

354-2018 Prestacién de servicios | Miguel Calvo $12.000.000 A la espera de enirega
profesionales como gerente correspondiente | informacion correspondiente al
y/o supervisor de proyecios a los meses de | Contrato Interadministrativo No
en el marco de la ejecucion abril y mayo de | 417 de 2015 y su contratacion
de contratos 2019 derivada respecto.
interadministrativos

012-2019 | Prestacion de servicios | Yira  Elizabeth | $6.000.000 A la espera de culminar el
profesionales como gerente | Copete correspondiente | proceso de entrega ¥y tramites
y/o supervisor de proyectos a mayo de 2019 | referentes a paz y salvo de

cc 52.509.001

en el marco de la ejecucion
de contratos
interadministrativos

archivo, sistemas (pendiente
proceso de cierre de solicitudes
al sisterna de correspondencia
Cordis.), bienes y supervision
(pendiente entrega de acta de
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empalme y actas de comités
técnicos del contrato 17-167)

356 -2018 | Prestacion de  servicios | Oscar Emilio | § 3.225.000 | A la espera de la formalizacién
profesionales como gerente | Rojas correspondiente | de entrega de informacion
y/o supervisor de proyectos al periodo 24 | relacionada con los expedientes
en ¢l marco de la ejecucion dic al 24 de | que supervisé.
de contratos enero de 2019
interadministrativos
035-2018 Prestacion de  servicios | Jorge Luis | $20.000.000 De los meses iniciales de su
requeridos por Fondecin | Vasquez correspondiente | ejecucion, no se cuenta con los
para la gjecucion y andlisis | Rodriguez a los periodos: | informes aprobados y avalados
de los proyectos que se abril-mayo de { por el supervisor Ing José
suscriben con  entidades 2018, mayo- | Fernando Garcia, y el
publicas o privadas, Junio de 2018, | supervisor no dejo constancia
junio-julio  de | de las observaciones realizadas,
2018,  julio- | se han oficiado a las dos partes.

agosto de 2018
y diciembre —

octubre de 2018
7.10 Contratos con asuntos pendientes
No Cliente - Objeto Valor Observacion
Proveedor
18- | CARDER Interventoria complementaria | $124.907.662 | Cesion de derechos
001 de la adicidon y prérroga del econdmicos al coniratista de
contrato de obra niimero 318 de interventoria.
2016 suscrito entre CARDER y
el Consorcio Belén Arenales.
494- | INVERSIONES | Adquisicién y puesta en | $683.500.000 | Error en la aplicacion de
17 CARCONDOR | funcionamiente de vehiculo descuentos de impuesto,

automotor — oficina movil para
atencién al ciudadano dentro
del proyecto “cultura ciudadana
por la vida y la paz: unidos
podemos™ departamento  de
Cundinamarca

El contratista adeuda a
Fondeciin $9.4M.

Requerimientos al contratista.

Gabernaclin de Cundinamarea,
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Los contratos suscritos con clientes que con corte a diciembre 2019 superan la vigencia 2019

se relacionan a continuacion:

No CLIENTE OBJETO CONTRATO | FECHA
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO FINAL
' Gerencia del proyecto de fortalecimiento institucional,
n— administrativo, comercial, financiero, técnico, y social
19-009 Empr_esas aileas ge para el mejoramiento y seguimiento de acueductos | 05/02/2020
Cundinamarca 3.A E.S.P ;
rurales del departamento de Cundinamarca, en el marco
del programa Agua a la Vereda
| Corporacién Auténoma Regional | Contrato Interadministrativo para el desarrollo del
| de Cundinamarca - Car|proyecto "Espacios de Participacién y Concertacién
18-016 Ciudadana a través del Emprendimiento Social para la | 14/01/2020
Agencia de Cundinamarca para la | Conservacion Ambiental con Enfoque De Paz
Paz y el Postconflicto —ACPP Cotidiana”
Eoy | Gerencia para implementar el Sistema de Informacion
19-005 Emprfesas Riblicas de de Agua y Saneamiento Rural - SIASAR-, en el |15/01/2020
Cundinamarca 3
. Departamento de Cundinamarca - Fase 1.

Los contratos derivados con fecha de suscripcién que con corte a diciembre 2019 superan la

vigencia 2019 son los siguientes:

CONTRATO INTER | CONTRATO
ADMINISTRATIVO | DERIVADO

CONTRATISTA

OBJETO

FECHA
FINAL

JAVIER FELIPE

19-005 2019-329 PEDRAZA GORDO

Prestacion de servicios profesionales
como gerente y/o supervisor de
proyectos en el marco de la ejecucion
de contratos interadministrativos.

15/01/2020

ADRIANA LUCIA

19-005 2019-330 PEREZ CHINCHILLA

Prestacion de servicios de apoyo a la
gestion como auxiliar administrativo
para la puesta en marcha y
funcionamiento del programa de
implementacion del sistema de
informacion de agua y saneamiento
rural -SIASAR- en comunidades
rurales  del  depattamento  de
Cundinamarca -Fase II.

15/01/2020

GEIMY PAOLA

19-005 2019-331 ILARION BOJACA

Prestacion de servicios de apoyo a la
gestion como auxiliar administrativo
para la puesta en marcha y
funcionamiento del programa de
implementacién  del sistema de
informacién de agua y saneamiento
rural -SIASAR- en comunidades

15/01/2020
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CONTRATO INTER | CONTRATO FECHA
ADMINISTRATIVO | DERIVADO CONTRATISTA OBJETO FINAL

rurales  del  departamento  de
Cundinamarca -Fase 1,

8

DESARROLLO INSTITUCIONAL

Como resultado de la calificacion del Formulario Unico de Reporte de Avance de la Gestion
FURAG recibido en 2019 con un resultado de 50.5 sobre 100, se evidencia una oportunidad
de fortalecer la implementacion de las dimensiones y politicas que contempla MIPG, en la
entidad en el marco de su misionalidad, estructura y recursos. A continuacién, se presentan
algunos de los aspectos que lo soportan actualmente:

8.1 Normatividad interna

Comités Vigentes en 2019:

Comité de Negocios adoptado mediante Manual de Contratacién.

Comité de Contratacion Estatuto General de Contratacién de Administracién Pablica.
Comité de Conciliacion y Defensa adoptado mediante Resolucién N° 27 del 10 de
abril de 2012,

Comité de Gerencia adoptado Resolucion N° 16 el 06 de marzo de 2015

Comité Institucional de Gestién y Desempeiio adoptado mediante Resolucién N° 16
del 15 de julio de 2019.

Comité Técnico de sostenibilidad del sistema contable adoptado mediante Resotucién
N° 29 del 16 de diciembre de 2019.

Comité de contratacion adoptado mediante Resolucion N° 33 del 27 de diciembre de
2019.

Comit¢ de Control Interno mediante Resolucién N° 41 del 08 de noviembre de 2019,

Cédigos y Manuales

Codigo de Etica. Resolucién 027 de Julio 13 de 2016

Manual de Contratacién. Adoptado mediante Acuerdo 01 de marzo 1 de 2019
Manual de Contratacion. Adoptado mediante Acuerdo 03 de diciembre 24 de 2019
Manual de Presupuesto. Adoptado mediante Acuerdo 006 de 2015

Manual de Funciones. Adoptado mediante el Decreto 213 de 2015, para los
funcionarios de libre nombramiento y remocién,

Manual de Interventoria y Supervisién de Fondectn. Resolucién 045 de diciembre
de 2013.

L 3
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Resoluciones del cuatrienio 2016- diciembre 2019

En las vigencias 2016 a 2019 se emitieron por la Gerencia General de Fondecun los actos
administrativos necesarios para el desarrollo de su objeto social y funcionamiento,
clasificadas segln el asunto de la siguiente manera:

Tabla N° 62. Resolucienes del cuatrienio 2016- diciembre 2019

| RESOLUCIONES | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
| PERSONAL 49 23 19 | 26
| PRESUPUESTO 10| 5 5 | 6
| REGLAMENTARIAS 20 |5 7 10

8.2 Informes y planes de seguimiento y control

Informes de Gestién. Se presentan anualmente a la Secretaria de Planeacién del
Departamento y se remiten informes parciales de manera trimestral. Los informes anuales
correspondientes al cuatrienio estan publicados en la pagina web de la entidad.

Informes de Control Interno. Los informes anuales de la gestién de control interno del
cuatrienio se han publicado en la pagina web

Plan Anual de Adquisiciones. Decreto 1510 de 2013 por el cual se reglamenta el sistema
de compras y contratacién publica. Se elaboraron y publicaron en la pagina web por cada afio
del cuatrienio.

Plan Anticorrupcién. El articulo 73 de la Ley 1474 de 2011 Estatuto Anticorrupcion™
establece que el Plan debe elaborarse por todas las Entidades de orden nacional,
departamental y municipal”. Fondectn cumple con la citada disposicion.

Plan de Accién. Se elabord y presentd en cada afio del cuatrienio el plan de accion y se
realizé su seguimiento mensual, el consolidado por vigencia se encuentra publicado en la
pégina web. En atencion a lo estipulado en el Decreto 612 de 2018.

8.3 Control y Transparencia
Atencién al Ciudadano. Fondectn en su pigina web tiene disponible la informacion de
contacto, relacionada con su sede, teléfonos y correo institucional, siendo canales que ha
dispuesto para atender a la ciudadania que asi lo requiera, asi como el buzon de quejas y
reclamos tanto fisico como virtual y tiene cuentas activas en las redes sociales Facebook y
Twitter.

Tramites y servicios. Fondectin ha dispuesto informacion y un espacio para solicitud de
Certificados de Contratos, para los proveedores de bienes y servicios que hayan contratado
con la entidad y en la pagina se discriminan los servicios que presta la entidad.
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8.4 Bienestar

Con el traslado de sede de Fondeciin, efectuado en marzo de 2019, se realizaron adecuaciones
a los puestos de trabajo, logrando ergonomia y organizacién por equipos de trabajo, lo cual
fue previsto para mejorar las condiciones de trabajo para los colaboradores de la Entidad.

8.5 Estructura de procesos y procedimientos

Fondectn ha estructurado la documentacién de sus procesos internos a partir de la siguiente
estructura que se debe actualizar en funcién de los requerimientos del Modelo Integrado de

Planeacion y Gestidn.

Tabla N® 63. Estructura de procesos vy procedimientos

MACROPROCESOS

PROCESO

ELEMENTOS

1. Estratégicos

1.1. Planeacion Estratégica

Caracterizacidn

1.2. Gestién de Mejora Continua

Caracterizacion

Formato

Guia

Instructivo

Procedimiento

2 Misionales

2.1, Gerencia de Proyectos

Caracterizacion

Formato

Formato de interventoria

Manual

Procedirniento
2.2. Estructuracion de Proyectos Caracterizacion
2.3. Gestion de Proyectos Caracterizacién

3 Apoyo

3.1. Asesoria Juridica

Caracterizacion

Formato

Procedimiento

3.2. Gestion Financiera

Caracterizacién

Formato

Manunal

Procedimiento

Caracterizacion

3.3. Gestion del Talento Humano Eornato
Manual
Procedimiento
Caracterizacion
3.4. Gestion Infraestructura Formato

Procedimiento

3.4. Gestion Documental

Caracterizacion

Formato

Procedimiento
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MACROPROCESOS PROCESO ELEMENTOS
L. . Caracterizacion
4 Evaluacién Seglrl{mlento, control y evaluacién a la Formato
gestion —
Procedimiento

8.6 Planes de mejoramiento

En atencién a las auditorias gubernamentales de la Contraloria de Cundinamarca adelantadas
para las vigencias 2014, 2015, 2016 y 2017 y de conformidad con la visita realizada en agosto
de 2019 a Fondeciin y en la cual se realizé la revision de cada uno de los planes de
mejoramiento, se presenta el resumen del estado de los hallazgos a continuacion:

Tabla N° 64, Planes de mejoramiento

Afio de ) . No de ] A
. Vigencia Clasificacion
la Tipo . hallazg Estado de los Hallazgos
e auditada Hallazgos
auditoria 08
Auditori ubernal
uditoria G S| Cerrados: 3 hallazgos
con Enfoque Integral, 4 hallazgos administrativos
2015 Modalidad Especial-| 2014 4 administrativo .
o, Abierto: 1 hallazgo
Revisién formal de cuentas 5 A
. administrativo
- No presencial
S ha Cerrados 2 hallazgos
Auditoria  Gubernamental ) ) .I]azgos =
administrativo | fiscales y 6 hallazgos
con Enfoque Integral, -
2016 . 2015 11 ] administrativos
Modalidad Integral- .
. 2 hallazgos | Abierto 3 hallazgos
Presencial iy i el
disciplinarios | administrativo
Auditoria  Gubernamental 5 'h.allazgos Cerrados 10 hallazgos
administrativo .. .
2017 con Enfoque Integral, 2016 19 ) administrativos
Modalidad Integral- Abierto 2 hallazgo fiscal y 7
] 2 hallazgos . ]
Presencial . ool hallazgos administrativo
disciplinarios
itori ubernamental
andilonia "16 Cerrados 4  hallazgos
con Enfoque Integral, 5 hallazgos administrativos
2018 Modalidad Especial- | 2017 3 administrativo i
e Abfierto 1 hallazgos
Revision formal de cuentas s . .
. administrativo
- No presencial

Durante el mes de agosto de 2019 se adelanté la Auditoria Gubernamental con Enfoque
Integral, Modalidad Integral- Presencial vigencia 2018, de la cual en principio se emitié un
preinforme y estamos en espera del informe final para suscribir el plan de mejoramiento
correspondiente.

Plan de mejoramiento vigencia 2014

i 3
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Hallazgo administrativo.

* Rendicién de la informacion de contratacién en el formato F201A en la cuenta anual
del aplicativo SIA CONTRALORIAS.

Plan de mejoramiento vigencia 20135

Hallazgos administrativos:

* En Fondeciin no se evidencia los controles necesarios para prevenir, o detectar y
corregir opertunamente incorrecciones ya que no cuenta con una oficina de control
interno

* Giros adicionales por mayor valor a las juntas de accién comunal por un monto de
$51.455.936, quedando por recuperar de $5.046.446. Asimismo, al contratista David
Gonzélez Parra se le giraron mayores valores por $93.155.985 del cual suscribié
acuerdo de pago, realizando abonos por valor de $54.728.000 quedando un saldo
pendiente por valor de $ 38.427.985.

* Observaciones en los pagos y retenciones tributarias en contratacion.

Plan de mejoramiento vigencia 2016

Hallazgos administrativos:
* Diferencia en rendicion de la cuenta en el aplicativo SIA OBSERVA y SIA
CONTRALORIAS.
e No cumplimiento de las actividades del plan de accion.
¢ Fondecln no cuenta con la oficina de Control Interno.

» Las tablas de retencion en espera de aprobacion por parte del Consejo Departamental
de archivo.

* Liquidacién de convenios y cierre de las cuentas bancarias para establecer de quien
corresponden los recursos.

» Conciliacién de convenios pendientes desde 2008 para determinar los saldos reales
por ejecutar

* Fondecun refleja en sus estados financieros perdida en el ejercicio
Hallazgos fiscales:

¢ Seguimiento al proceso de dobles pagos a las juntas de accién comunal.

¢ Seguimiento al proceso por el mayor valor pagado al contratista David Gonzalez
Parra.

Plan de mejoramiento visencia 2017

Hallazgos administrativos

* Elcargue de la informacion al aplicativo SIA OBSERVA presenta extemporaneidad.

] L]
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Por otra parte la Contraloria General de la Nacién realizé auditoria y emitié informe de
actuacion especial de fiscalizacién Departamento Administrativo del Deporte, la Recreacion,
la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre — Coldeportes, Infraestructura
Deportiva, vigencias 2015 a 2018, dentro del cual existen algunos hallazgos relacionados con
el contrato No 1379 del 2017 suscrito entre Coldeportes hoy MINDEPORTES y Fondectin.

En atencidn a lo anteriormente mencionado, Fondectin elaboré el plan de mejoramiento para
Jos 33 hallazgos, fue presentado a la Contraloria General de la Nacién el 6 de noviembre de
2019 dentro de los términos de ley, no ha recibido observaciones al respecto y reportaré el
seguimiento semestral respectivo. Se precisa que frente a estos hallazgos no se recibié por
parte de la Contraloria un pre informe frente al cual se ejerciera el derecho de defensa y
contradiccion.

8.7 Entes externos

Se relacionan las solicitudes de entes de control externos que se han atendido desde Fondecin
en las dos ultimas vigencias.

ENTEDE | SOLICITUDES
CONIROL ASUNTO FECHA DE RESPUESTA
, OFICIO RADICADO NO.2019EE0149138 -
CONTRALORIA INFORMACION RESPECTO EL |20 DE DICIEMBRE DE 2018
GENERAL DE LA |CONTRATO INTERADMINISTRATIVONO. |MEDIANTE ~OFICIO  NO.
REPUBLICA 274 DE 2014, SUSCRITO ENTRE LA USPEC | 2018ER0133847
Y FONDECUN

CITACION NOTIFICACION AUTO
APERTURA PROCESO
RESPONSABILIDAD FISCAL NO. 2018113

NOTIFICACION EL DiA 08 DE
ENERO DE 2019

CONTRALORIA DE
CUNDINAMARCA

CONTRALORIA DE |PROCESO NO. 0442018 RADICADO |11 DE ENERO DE 2016 OFICIO

CUNDINAMARCA |2019ER78 C19129600131
: SOLICITUD INFORMACION ACTUACION
ggﬁgxtogg A |ESPECIAL  DE FISCALIZACION | RESPUESTA 21.05-2019
REPUBLICA COLDEPORTES-  INFRAESTRUCTURA | OFICIO NO. 2019ER0050741
DEPORTIVA, VIGENCIAS 2015 A 2018
COMUNICACION OBSERVACIONES
, ACTUACION ESPECIAL DE
CONTRALORIA FISCALIZACION, COLDEPORTES,
GENERAL DE LA |VIGENCIAS 2015 A 2018, MUNICIPIOS | RESPUESTA 12-06-2019
REPUBLICA CUNDINAMARCA - CONSORCIO
INTERDEPORTES 2018 - OFICIO NO.
| AEFC-38.
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ENTE DE SOLICITUDES I
CONTROL ASUNTO FECHA DE RESPUESTA
2 SOLICITUD INFORME ESCRITO, AVANCE | RESPUESTA 21-06-2019 CON
ggﬁg&iﬁiﬁc ADE PROYECTO - MUNICIPIO DE UTICA | RADICADO NO.
OFICIO NO. 2019ER442201 C19100700162
; RESPUESTA 035-08-2019 CON
g&ﬁgﬁkﬁiﬁ‘c ADE PROCESO No. 2018189 RADICADO NO.
C19129604264
PROCURADURIA
GENERAL DE LA |IUC-D-14-57-648149 RESPUESTA 27-08-2019
NACION

SOLICITUD INFORMACION CONTRATOS

CONTRALORIA DE | o v ADOS CONVENIO COLDEPORTES

RESPUESTA 11-09-2019

CUNDINAMARCA | DFRIVADOS CONVE OFICIO NO. 2019EE1450
; ACTA DE INSPECCION ORDEN DE
FDIS(I:JAA%?S%}{JERAL POLICIA JUDICIAL DE FECHA 22 DE|RESPUESTA 22-03-2019
MARZO DE 2019

PROCURADURIA RESPUESTA 21-10-2019
GENERAL DE LA ?gg;% IUS E-2018-496578/ IUC D-2018-| 1™ RADICADO  NO.
NACION 2019EE1709
PROCURADURIA RESPUESTA 28-10-2019
GENERAL DE LA ?IF;(%% IUS E-2018-496578/ 1UC D-2018-| oiniy” RADICADO  NO.

NACION 2019EE1763 - E-2019-664079

8.8 Control Interno

Respecto a la instancia de control interno, vale la pena indicar que mediante Concepto
115941 de 2013 el Departamento Administrativo de la Funcidén Publica indico “que en
aquellas entidades donde no exista el cargo no surge la oblizacién de crearlo, toda vez que
la Ley no lo dispone asi; sin embargo, de considerar procedente su creacion corresponderd
al nominador adelantar una modificacion de la planta de personal observando lo dispuesto
en la Ley 909 de 2004 y su Decreto reglamentario 1227 de 2005, lo que quiere decir, que la
reforma de la Planta de Personal de la entidad, que conlleve la creacion de cargos, debe
Jundarse en un estudio técnico, donde aparezcan debidamente Justificadas las decisiones que
se deban tomar”

Ahora bien, de lo antes expuesto es claro que el ejercicio del Control Interno v el disefio de
mélodos y procedimientos de control interno, (Articulo 209 y 169 C.P. ) son independientes
de la existencia de la Oficina de Control, ello quiere decir, que una entidad del Fstado puede
no contar con la existencia de esta oficina, sin embargo, debe tener un control interno

L) _ A
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incluido el disefio de métodos y procedimientos de control interno, pues este evento no releva
a su Direccion de la responsabilidad en materia de control interno.

En este sentido el pardgrafo 1° del articulo 75 de la Ley 617 de 2000 establece que las
funciones de control interno y de contaduria podran ser ejercidas por dependencias afines
dentro de la respectiva entidad territorial en los municipios de 3, 4%, 3y 6" categorias.

Considerando lo anterior estas dependencias afines serdn las que cumplan funciones de
verificacion, evaluacion y asesoria de la actividad administrativa, como lo seria por ejemplo,
la Oficina de Planeacion”™

En este orden de ideas, y teniendo en cuenta lo manifestado en el concepto y la normatividad
que rige la materia si bien Fondecin no cuenta dentro de su estructura con la oficina de
Control Interno, las actividades relacionadas con esta gestion han venido siendo desarrolladas
por los trabajadores oficiales, en especial el que tiene a cargo las funciones relacionadas con
el 4rea de Planeacion de la entidad, como se puede evidenciar en los contratos respectivos,
lo anterior bajo la direccion del equipo directivo y la Gerencia General, adelantando
internamente procedimientos que permiten promover y evaluar, la calidad y la mejora
continua en cada una de las dreas de la entidad.

Asi mismo se han implementado acciones orientadas a los objetivos de cumplimiento,
control, evaluacion, ejecucion y de informacién, orientadas a una administracion
transparente. No obstante, lo antetior, frente a lo requerido por la Contraloria de
Cundinamarca se recomienda la creacién e implementacion del cargo.

8.9 Recursos Fisicos

8.9.1 Inventarios

Los inventarios de bienes de la entidad se encuentran actualizados con corte a 31 de
diciembre de 2019, el resumen del valor de adquisiciones por vigencia se presenta a
continuacién y la relacion detallada se anexa.
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Tabla N® 65. [nventario
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CATEGORIA

VALOR DE ADQUISICION

2009 75.733.898
Equipo de Computacion 68.412.861
Equipo de Comunicacictn 361.781
Equipos y magquinas de oficina 4.461.822
Muebles v enseres 2.497.434

2010 81.236.375
Equipo de ayuda audiovisual 1.965.000

Egquipo de Computacidn

17.971.184

Muebles vy enseres

61.300.191

2011

173.490.508

Equipo de ayuda audiovisual 1.268.793
Equipo de Computacian 50.934.296
Equipo de Comunicacidn 5.636.142
Equipos y maquinas de oficina _128.574
Muebles vy enseres 20.604.922
Terrestre 94.917.780

2012 11.059.398
Equipo de Comunicacidn 7.579.398
Muebles v enseres 3.480.000

2014

63.619.547

Equipo de Computaciéon

46.453.639

Equipo de Comunicacidn

1.8960.168

Equipos y maguinas de oficina

15.205.739

2015

53.989.200

Equipo de Computacidn

16.385,120

uipo de Comunicacion 431.666
quipos y maguinas de oficina 27.473.584
Muebles y enseres 9.698. 760
2016 2.958.000

Eguipos y maquinas de oficina 2.958.000
2017 14.031.450

Equipo de ayuda audiovisual

3.520.000

Equipo de Computacién

10.511.450

2018 5.772.480
Equipo de Comunicacion 1.772.480
Muebles y enseres 4.000.000

2019

70.671.682

Equipo de Computacidan

1.900.000

Equipo de Comunicacidén
Muebles v enseres

18.884.175
49.887.506

Total general

552.562.537

En los Gltimos cuatro afios se ha adquirido lo siguiente:

Tabla N° 66. Inventario 2016

VIGENCIA 2016
: : VALOR
CANTIDAD | DESCRIPCION BIEN | CATEGORIA hSo i
" Equipos y
TELEVISOR DE 55 qui
: PULGADAS FULL HD magﬁ;‘:ﬁ; de $2.958.000
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VIGENCIA 2017

Tabla N° 67. Inventario 2017

: VALOR FECHA DE
CANTIDAD |{DESCRIPCION BIEN [ CATEGORIA ADQUISICION | ADQUISICION
MICROFONO DE| povino de ayuda
i SOLAPA TAKSTAR qa fﬂovis “l‘ $ 450.000 13-mar-17
WTG500 U ua
CAMARA NIKON
D5500 CON LENTE
18-55-CONESTUCHE | oo 0o o
1 Y MEMORIA SD 8GB| ~4 ‘;. ; y} $ 2.820.000 13-mar-17
LEXAR  S:2161269| Audiovisua
24307304
NIKD5500185
TRIPODE WEIFENG | Equipo de ayuda
1 WEIWT6663A endiovisual $250.000 Eoell
GATEWAY PUERTA
DE ENLACE PARA
INTERCONECTAR Equipo de
: INTERFAZ DE| Computacion | 3145136 15-ago-17
CONEXION
TELEFONIA IP
1 FIREWALL UTM CE"“‘P" N $9.363.264 18-ago-17
omputacién
TOTAL $ 14.031.450 ;
VIGENCIA 2018
Tabla N° 68, Inventario 2018
. A VALOR FECHA DE
CANTIDAD| DESCRIPCION BIEN | CATEGORIA | , 1 oincicion | ADQUISICION
COMPRA E INSTALACION
UN TELEVISOR DE 42
TECNOLOGIA LED PARA | . B
1 EL FONDE DE C‘;mp " $1.772.480 2-feb-18
DESARROLLO DE _
PROYECTOS DE
CUNDINAMARCA
CAJONERA AEREA | Muebles y -
3 MEDIDA 85X45X35CM | enseres $937.500 e 71
PERSIANA ESTILO | Muebles y e
I JAPONES180CMx4.36CM | enseres $1.300.000 23-abr-18
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VALOR FECHA DE

CANTIDAD DESCRIPCION BIEN CATEGORIA ADQUISICION | ADQUISICION

CAJONERA DE  PISO | Muebles y
MEDIDA 71X40CM enseres

TOTAL $5.772.480

$ 1.562.500 23-abr-18

VIGENCIA 2019

Para la vigencia 2019 se realizaron las siguientes adquisiciones debido al cambio de sede realizada
en el mes de abril de 2019, donde se aumentaron los puestos de trabajo para reubicacion de los
funcionarios y contratistas en mejores condiciones.

Tabla N° 69. Inventario 2019

VALOR FECHA DE

CANTIDAD | DESCRIPCION BIEN | CATEGORIA ADQUISICION | ADQUISICION

PORTATIL HP 14-
BS006LA 8GB DE
RAM, 1TB DE DISCO| Equipo de

DURO  PANTALLA | Computacitn
DE 14", WINDOWS 10
PRO S/N 5CD8264Y30
SUPERFICIES DE
TRABAJO SENCILLO| Mueblesy
EN MADERA Y ensercs

VIDRIO TEMPLADO

CAJONERAS
METALICAS TIPO
FRENTE 37 - 3| Mueblesy
PUESTO enseres
REFERENCIA
INDUSTRIAS CRUZ
MULTITOMA
VERTICAL BASICA,
X 10 SALIDAS
TIERRA  AISLADA Equipo de
INDEPENDIENTE Comunicacion
CONEXION DE
SEGURIDAD  TIPO
NEMA L5-20
GABINETES PARA
COMUNICACIONES Equipo de
DE 2, 10 X 61 X 100 | Comunicacion
CM

ORGANIZADOR
HORIZONTAL DE
5 CABLES PARA
GABINETE, DE 19
PULGADAS

$ 1.900.000 10-jun-19

40 $25.454,960 10-jul-19

32 $11.179.360 10-jul-19

$ 809.562 10-jul-19

$3.423.264 10-jul-19

Equipo de

Comunicacion | 1:410-775 10-jul-19
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. ] VALOR FECHA DE
CANTIDAD | DESCRIPCION BIEN | CATEGORIA | , b oiis1cion | ADQUISICION
PATCH PANEL
MODULAR DE 48| Equipode .
2 PUERTOS CAT. 6A | Comunicacion | $3735:056 J0ziiald
HP
TABLERO DE
DISTRIBUCION TIPO
COFRE PARA
ALIMENTACION DE
TABLERO RED
RORMATL Equipo de
1 ALIMENTACION DE Corgunl?cacién $2.343.114 10-jul-19
UPS, 20
PROTECCIONES
PARA SALIDAS DE
REGULADAS DE LOS
PUESTOS DE
TRABAJO.
ARUBA 2530 48G| Equipo de .
2 SWITCH Comunioacion | © 7162402 10-jul-19
PUERTA DE ACCESO
CORREDIZA;
SUMINISTRO E
ISTALACION, Muebles .
! VIDRIO 10MM E:nseresy § 6.652.726 10-jul-19
TEMPLADO,
HERRAJES EN
ACERO.
PUERTA Y MARCO
ACCESO GERENCIA
2 MADERA Muebles y
1 TRIPLEX S eres $ §11.003 10-jul-19
ENTAMBORADA
CON CERRADURA
90 X 2.2 MT
CORTINA _ SOLAR
SCREEN
ENROLLABLE ECO| Muebles .
31 SeREES . ensmsy $ 5.789.498 10-jul-19
FLEXALUN
GARANTIA 5 ANOS
TOTAL $70.671.720

s Arriendo de la oficina sede de Fondecin

El Fondo de Desarrollo de proyectos de Cundinamarca — Fondecun, en virtud de su misi6n,
funciones y objetivos y el incremento en la vigencia 2018, del volumen de su operacidn
suseribi6 un contrato de arrendamiento optando para una sede més amplia, en la cual sus

Goberration de Cundinamarca
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funcionarios y contratistas pudieran desarrollar eficientemente sus funciones y obligaciones
y la atencioén al cliente fuera mejorada.

Teniendo en cuenta que cada proyecto tiene un equipo a cargo y asi mismo dicho equipo
requiere desarrollar sus actividades de forma presencial, atender a los contratistas y personal
que labora en campo, asi como también contratistas y equipos de parte del cliente, efectuar
reuniones, recibir visitantes y tener espacios de trabajo que cumplan con lo estipulado frente
a dimenstones minimas en cada cubiculo y zonas de circulacion.

Por lo anterior y conforme a la necesidad, luego de la blisqueda de un espacio que respondiera
a los requerimientos, se establecié como la mejor opcién la oficina ubicada en el Edificio
Centro Internacional antes Edificio Bavaria — Davivienda torre A de la Avenida Carrera 10
No. 28 — 49, piso 21 de la ciudad de Bogotd D.C., la cual tiene un 4rea aproximada de 512
m* y se encuentra ubicada en un centro administrativo estratégico.

De conformidad con lo anterior Fondectin el dia 15 de abril de 2019 realizé el traslado
definitivo a esta sede donde el espacio es mas del doble de la sede anterior y los gastos en
cuanto a arrendamiento y servicios publicos son mds econdmicos, como se evidencia a
continuacion.

Tabla N° 70. Coste Anval de Administracion y Servicios Publicos

Costo Anual de Administracion y Servicios Publicos
2.019 2.018 2.017 2.016

Sedes Fondeciin

Edificic Panorama (232m)

Hasta 14 abril de 2019 $81.1160.820 $246.807.607 | $225.846.536 | $223.873.255

Piso 21 edificio centro internacional
{(512m} $234.232.500
desde el 15 abril a la fecha

TOTAL $315.349.320 5246.807.607 | $225.846.536 | $223.873.255

8.9.2  Seguros

Desde la vigencia 2015, en el programa de seguros del Fondo de Desarrollo de Proyectos de
Cundinamarca- Fondectn se han venido manejando los siguientes ramos vy valores
asegurados asi:
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Tahla N° 71. Seguros

PROGRAMA DE SEGUROS VIGENTE
FONDO DE DESARROLLO DE PROYECTOS DE CUNDINAMARCA -FONDECUN

VIGENCIA VALOR TOTAL

RAMO ASEGURADORA POLIZA SESDE AT DE PRIMA
TODO RIESGO DANOS
MATERIALES AXA COLPATRIA 11000 11/05/2018 | 11/11/2018|  $ 1.624.367
MANEJO AXA COLPATRIA | 8001003508 | 11/05/2018 [ 11/11/2019 |  $ 46.984.623
AUTOMOVILES AXA COLPATRIA | 8001158882 | 11/08/2018| 11/11/2019 $ 4.620.477
INFIDELIDAD DE RIESGOS
= INANCIEROS AXA COLPATRIA | 8001002761 |11/05/2018|11/11/2019| § 80.187.080
RC SERVIDORES PUBLICOS AXA COLPATRIA | 8001482061 [ 11/05/2018|19/11/2019| $ 75.175.397

RESPONSABILIDAD CIVIL
EXTRACONTRACTUAL

AXA COLPATRIA 8001482067 | 11/05/2018| 11/11/2019 $ 20.422.650
TOTAL $ 229.014.604

El programa actual a cargo de la compafiia AXA COLPATRIA inici6 el 11 de mayo de 2018
con vigencia inicial hasta el 11 de noviembre de 2019 y fue prorrogado hasta el 9 de febrero
de 2020. Actualmente el corredor de seguros es JARGU S.A.

8.9.3 Gestion documental

En cumplimiento de lo establecido en la Ley 1712 del 2014 “Por medio de la cual se crea la
Ley de Transparenciay del Derecho de Acceso ala Informacion Publica Nacional y se dictan
otras disposiciones ”; se establecio el Plan Institucional de Archivos—PINAR y del Programa
de Gestién Documental, los cuales se han adelantado en un 25% con corte a diciembre de

2019.

Las tablas de retencion documental fueron actualizadas y tramitadas en julio de 2019 para la
aprobacién por parte del Consejo Departamental de Archivo

Fondectn suscribié el contrato de prestacion de servicios No. 116 de 2018 con ADD
Multiservicios Corporativos, para el servicio de bodegaje, custodia, préstamo, transporte
inicial y final del archivo de Fondecun. Por consiguiente, la documentacion remitida reposa
en las bodegas que quedan ubicadas en la Avenida Carrera 68 No. 10— 05, enun total de 300
metros lineales, que se discrimina en la siguiente relacion:

Tabla N© 72. Gestion Documental. Categorias de informacion

SERIE DOCUMENTAL # DE
CAIJAS
Actas de comité de contratos 3
Actas de legalizacion 2
Caja menor 3
Certificaciones 2
Comprobantes de egreso 69
Conciliaciones bancarias 63
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SERIE DOCUMENTAL # DE
CAJAS
Contratos 1239
Convenios interadministrativos 78

—_
—_

Correspondencia
Cuotas de gerencia
Estados ﬁ;ancieros
Estampillas
Nomina

Notas contables

~l N — Do LA

Notas crédito

b2
I

Procesos de seleccién
Recibos de pago
Retenciones

Traslados bancarios

—_ N N R

Vacaciones
Total de cajas 1.538

. Total en mts lineales 307,6

De igual forma, en el servidor de Fondectn se encuentran 7.806 archivos electronicos que
estan digitalizados en formato PDF y estan disponibles para consulta de funcionarios y
contratistas.

8.10Recursos Tecnolégicos

Fondectn dentro de los recursos tecnoldgicos que dispone para su funcionamiento cuenta
con los siguientes servicios disponibles desde el afio 2016 a la fecha, el cuadro presenta las
caracteristicas y valores contratados, dentro de los cuales se puede resaltar que las
condiciones técnicas han mejorado y los costos se han reducido, especificamente en el
servicio del canal, debido al internet por fibra 6ptica, pasando de un valor de $42.000.000 y
un ancho de banda de 12 MB en el afio 2015 a un valor de $4.091.220 y un ancho de banda
de 32 MB para el afio 2018 y en el servicio de almacenamiento en la nube para los respaldos
de informacion, pasando de un valor de $15.600.000 para un espacio de almacenamiento de

2 TB en el 2015, a un valor de $6.983.136 para un espacio de almacenamiento de 2.5 TB en
el 2017.
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Tabla N° 73. Servicios tecnoldgicos

2 ‘;QKS‘
£ ""\
: N

CUNDINAMAR

unidos podemeos mas

f LOR .
SERVICIO V;\Ol(; VALOR 2017 VALOR 2018 | VALOR 2019
Conexién a internet canal | (Capacidad 20 (Capacidad 20 (Capacidad 32 (Capa{vc[i};lad L
dedicado en fibra ptica MB) MB) MB) E ) d
Valor del contrato anual $13.244.800 | $4.546.966,20 $4.091.220 clﬁfﬁ'aiii?one
Servicio en la Nube para Back . ; (Capacidad 2.5 .
Up externos de la informacion (Czaga](i;;i;:t ) (Capa;;;i)a o TB) (Cap;c;;lad 3
de Fondectn ) Prorroga por un
$3.524.268 | $6.983.136 mes $581.928 $5.817.614
| $38,217,253
(12 meses) .
Hosting y administracion del (Adquisicion de pgcri:fjl;np);r
portal wc?b, se.rwc.lor c'ie COITEOS | ¢rr 14,000 llcenc1as.server $14.800.500 $36.071280 |
Electrdnicos institucionales de web, certificado
. < s {10 meses) . Contrato Nuevo {12 meses)
Fondeciin con servicio de de seguridad, $22.137.500
soporte. licencias plesk 7 .mes;:s)
servidor de
corTeo)
Licencia de antivirus para los
equipos de Fondecun licencia |  $6.390.602 $6.649.257 $6.677.804 $7.604.885 |
por aflo.
Servicios de soporte técnico
del software ~ ORACLE
licenciado para el $6.142.201 $6.061.933 $6.304.411 $6.556.588
funcionamiento del ERP si
capital. '
Compra de Firewall UTM b $11.772.458
| DELL Sonic Wall TZ600 Con licencia por
Total Secure — Advance | ; dos afios hasta $0 S=REEL
Edition. | agosto de 2019
Alquiler de computadores NA ' NA NA ‘ S9wNI0.000 )

portétiles e impresoras.

2019

| Diciembre dj

Frente a otros servicios que estan disponibles para soporte de computadores y otros elementos
informaticos se han contratado los siguientes servicios:

Tabla N° 74, Otros servicios tecnologicos

SERVICIO VALOR
Adquisicion de 50 licencias CAL Microsoft para Windows server 2012.
Afio 2017, vigencia hasta 2021 $1.765.000
Compra de camara fotografica digital de alta tecnologia, microfono y $3.520.000
tripode con accesorios, Afio 2017 S

Gabemacion de Cundinamarca
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SERVICIO VALOR

Compra de un Gateway FXO NAT para telefonia IP, para actualizacién y

remplazo del existente, afio 2017 $1.148.186

Servicio de soporte y mantenimiento preventivo y correctivo de impresoras,

aire acondicionado y UPS de la entidad, afio 2018 $3.322.480

La infraestructura tecnoldgica de la Fondeciin estd compuesta por: servidores y equipos de
computo, licencias, UPS y telefonia, respecto de los cuales hay necesidades de actualizacién
para mejorar la seguridad informaética, el procesamiento de informacion interno de la entidad
y aumentar [a capacidad de almacenamiento de informacion que actualmente esta en niveles
cercanos al limite,

Los servidores de dominio de red cuentan con un sistema operativo version 2008 y el servidor
de informacién tiene sistema operativo de 2012. Las licencias de los sistemas operativos
Microsoft Windows y del software de ofimatica MS Office de la entidad tienen soporte con
el fabricante Microsoft hasta febrero de 2020 por lo cual es necesario adquirir licencias con
soporte del fabricante permitiendo tener actualizaciones y mejor rendimiento en los
aplicativos, por su parte la pdgina web de la entidad debe ajustarse a los nuevos
requerimientos de gobierno digital.

9 CONCEPTO BALANCE GESTION DEL CUATRIENIO

Revisando la misién de Fondectn para contribuir al desarrollo econémico del pais y en
consideracion al ejercicio adelantado en este cuatrienio que termina, vale la pena indicar que
la gerencia integral ha sido su principal linea de negocio, esta linea se ha desarrollado

materializando las politicas ptblicas, planes, programas y proyectos que los clientes han
definido.

En este sentido, la gestion de Fondeciin representa una ventaja para las entidades publicas
que le permite aplicar sus lineamientos, hacerlos visibles a las comunidades, ejecutar obras
e implementar los propésitos que tiene previstos, sin que se desgaste v de esta manera el
cliente se concentre en sus aspectos misionales.

No obstante lo anterior es importante indicar que en relacién con las demas lineas de negocio
que tiene previstas Fondectin, la estructuracién puede fortalecerse mas, en el entendido en
que el seguimiento a la ejecucion es indispensable, pero la preparacién v estructuracién de
proyectos es una oportunidad estratégica, que valdria la pena potencializar apoyando a los
municipios y administraciones regionales a estructurar sus proyectos de inversién facilitando
de forma eficiente la ejecucion de sus recursos dentro de las vigencias planeadas asi como la
consecucién de recursos de inversién de otras fuentes de financiacidn, desde los diferentes
sectores de infraestructura, saneamiento basico, sociales y viales que ha gerenciado.
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A partir del aprendizaje y de las experiencias comerciales de Fondeclin consideramos que la
proyeccion del mismo estd en convertirse en el ente estructurador de los proyectos que
adelante el departamento de Cundinamarca.

Asi mismo consideramos que apoyarse en la facultad que tiene para desarrollar asociaciones
publico privadas, serfa otra estrategia para profundizar en los mercados, aumentar su
participacion y asi mismo ampliar el portafolio de servicios a nivel nacional.

10 LOGROS

e Consolidar un inventario de proyectos con informacién detallada y confiable que
permite seguimiento y control de los avances, incluyendo la contratacion
interadministrativa y contratacién derivada.

¢ Con ¢l traslado de sede a un espacio con el doble de 4rea y costos similares a los
anteriores, se realizaron adecuaciones fisicas con ergonomia y una mejor distribucion
de los equipos de trabajo, en beneficio de las condiciones para los colaboradores y
clientes de Fondecun.

e Expedicion y adopcidn de un nuevo Manual de Contratacion para la actividad
industrial y comercial de la entidad observando los principios generales de la
contratacion y normatividad aplicable, respondiendo de esta manera a las necesidades
de los clientes y entregando seguridad juridica para los actores que participan en el
actuar comercial y contractual.

e Expedicion del Manual de Contratacién, vigilancia y control de la ejecucion
contractual — Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, que rige
los procesos que adelanta la entidad para la adquisicion de bienes, prestacion de
servicios y/o ejecucion de obras para el funcionamiento de la Entidad.

e Fortalecimiento de la metodologia de céiculo para establecer la cuota de gerencia en
los negocios de la entidad y regularizacion y formalizacion del proceso de
reconocimiento contable de ésta, en funcidon del avance de los proyectos, lo cual
permite contar con informacidon homogénea al interior de la entidad.

e Identificacion y atencién de los asuntos juridicos, técnicos y financieros prioritarios
de la Entidad que se encuentran en tramite.

e Lograr equilibrio financiero para las dos Gltimas vigencias del cuatrienio superando
la pérdida presentada en los estados financieros y extendiendo la posibilidad de
permanencia en el mercado para la Entidad.

11 RECOMENDACIONES

e Suscribir el Plan de Mejoramiento una vez se reciba el Informe de Auditoria Vigencia
2018 por parte de la Contraloria Departamental.
Adquirir herramienta de software para el seguimiento y control de los proyectos.
Adquirir e implementar un nuevo sistema de informaciéon que permita integrar
trasversalmente la informacidn juridica, técnica y presupuestal de los proyectos.
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o Adelantar los tramites de orden técnico, juridico, presupuestal y administrativo para
continuar con la planeacion establecida para el proceso de liquidacion de los contratos
que lo requieren.

e Estructurar un area especifica para fortalecer la gestion comercial de suscripcion de
negocios.

¢ Realizar un analisis sobre la conveniencia y pertenencia de reestructurar la entidad
con ¢l fin de fortalecer un equipo técnico especializado de gerencia de proyectos por
sectores econdmicos “in house”, para asi consolidar la capacidad instalada de la
entidad, asi como considerar ampliar los equipos de planta principalmente en el area
juridica y la Subgerencia Técnica, asi como la creacidn de la Oficina de Control
Interno.

e Aplicar para cada negocio una cuota de gerencia que atienda la metodologia
establecida.

¢ Adelantar los procesos contractuales derivados conforme al cronograma establecido
de cada uno de los proyectos con el fin de dar cumplimiento a los requerimientos
contractuales del cliente y cumplir con los plazos de ejecucion previstos.

o Hacer seguimiento a los procesos judiciales, administrativos y fiscales que se
encuentran en tramite, realizando las actuaciones a que haya lugar.

e Realizar los comités de conciliacidn todos los meses de conformidad como lo
establece la normatividad aplicable.

e Revisar y realizar las actuaciones a que haya lugar derivadas de la imposicion de la
multa por parte de la DIAN con lo relacionado con el proceso de compensacion de
renta del afio 2017.

e Continuar con el plan de trabajo para el cierre de cuentas bancarias considerando el
impacto que tiene en el ¢jercicio contable, juridico y financiero de la entidad.

o Mejorar el sistema de gestidn documental de la entidad para el manejo de
informacion, en procesos de radicacion y seguimiento a las comunicaciones con
clientes y proveedores.

o Desarrollar el sistema de seguridad y salud en el trabajo, asi como fortalecer el MIPG.

Este informe se elabora con basg en los soportes que elaborafi cada una de las informes y
soportes entregados por cada una%de las 4reas.

/
/

=
ERI IZABETH SABOGAL CASTRO
Gerente Geheral
"’
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