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1. DICTAMEN
Doctgr . ,
JOSE NICOLAS GOMEZ MEDINA
Gerente
FONDO DE DESARROLLO DE PROYECTOS DE CUNDINAMARCA
Bogota D.C.

La Contraloria de Cundinamarca, con fundamento en las Facultades otorgadas por el
articulo 267 de la Constitucion Politica y en cumplimiento de su Plan General de
Auditoria, practicé Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Integral a
Fondo de Desarrollo de Proyectos de Cundinamarca, la cual fue incluida en Memorando
de Encargo No. 58 de septiembre de 2017, por el periodo comprendido entre el 1 de
enero al 31 de diciembre de 2016.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacién suministrada por
la entidad y analizada por la Contraloria de Cundinamarca, quien a su vez debe producir
un informe especial que contenga pronunciamientos sobre el acatamiento a las
disposiciones legales, la calidad y eficiencia del sistema de control interno, y el
concepto sobre la gestion adelantada por la entidad mediante la evaluacion de los
principios de economia, eficiencia, eficacia y equidad con que se administrd los recursos
puestos a sus disposicion,

El desarrollo del proceso auditor se centrd en la evaluacion de las areas de trabajo
objeto de esta auditoria que son: Plan de Mejoramiento, Revisidén de la cuenta, Gestion
y Resultados, Gestion Administrativa, Evaluacion a los Estados Contables, Evaluacion al
Sistema de Control Interno, Contratacion, Presupuesto y sequimiento a Funciones de
Advertencia.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos de
auditoria prescritos por la Contraloria de Cundinamarca, compatibles con las de general
aceptacion, por tanto, requirié acorde con ellas, de planeacion y ejecucién del trabajo,
de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los
conceptos y la opinion expresada en el informe especial.

Dada la importancia estratégica que FONDECUN tiene para el Departamento, la
Contraloria de Cundinamarca espera que este informe contribuya a su mejoramiento
continuo y con ello a una eficiente administracion de los recursos publicos, lo cual
redundara en el mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos.
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No obstante y de acuerdo con los términos establecidos dentro del Memorando De
Encargo, el grupo auditor considera de gran importancia poder valorar los tiempos
establecidos para la ejecucion del proceso auditor en proximas ejecuciones. Teniendo
en cuenta la complejidad y volumen de la informacion, especialmente dentro lo
contractual y financiero.

1.1 CONCEPTO SOBRE LA GESTION Y RESULTADOS

(Sin la evaluacion del manejo ambiental),

El Fondo de Desarrollo de Proyectos de Cundinamarca fue constituido mediante Decreto
Ordenanzal 275 del 16 de octubre de 2008, como Empresa Industrial y Comercial del
sector descentralizado del orden departamental, con personeria juridica, autonomia
administrativa, financiera y patrimonio independiente vinculado a la Secretaria de
Planeacién con el objetivo de impulsar el desarrollo socioecondmico del Departamento
de Cundinamarca, a través de la preparacion, evaluacidn, financiacion de inversiones
publicas, estructuracion, promocion y ejecucion de proyectos.

1.1.1 Rendicion de la cuenta

Contratacion: La informacion presenta diferencias por valor de $491.559.856, toda vez
que la reportada al aplicativo SIA fue de $29.469.008.945, y la relacion entregada en
desarrollo del proceso fue de $28.977.449.089. (H.A.1)

1.1.2 Evaluacion al area de Gestion

Plan de accién alcanzd tan solo el 48% de ejecucidn toda vez que, de las veintitrés
(23) actividades programadas, doce (12) no se cumplieron en su totalidad.(H.A.2)

-El Fondo de Proyectos de Cundinamarca-FONDECUN, suscribid con el Instituto de
Departamental de Accion Comunal y Participacion Ciudadana-IDACO, El Convenio 033
DE 2013, Cuyo objeto era ejecutar la gerencia del proyecto “Construccién de entornos
amables en comunidad para fortalecimiento de las Juntas de Accién Comunal”.

En el mes de diciembre de 2013, la sefiora Omaira Quintana Quintana, en calidad de
Tesorera General del Fondo de Desarrollo de Proyectos de Cundinamarca, FONDECUN,
realizd giros por mayores valores a beneficiarios de Juntas de Accion Comunal, en el
marco del convenio 033 de 2013, por valor de $27.974.536. (H.A.3.)

-En la vigencia 2013, se encontrd que la ex tesorera canceld mayor valor al sefior David
Gonzalez Parra, contratista de FONDECUN por $94.418.313, del cual solo se recuperd
la suma de $54.728.000, quedando un saldo de $ 34.727.985; ocasionando con esto un
presunto dano al patrimonio de la entidad. (H.A.4.F.2)
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1.1.3 Evaluacion al sistema de control interno

-Verificada la estructura organizacional de la Entidad y el manual especifico de
competencias laborales (Decreto 1213 de 2015) se observa que no estd creada la
oficina de control interno, como tampoco la delegacion de este cargo en ninguna
Subgerencia.

- El Fondo de Desarrollo de Proyectos de Cundinamarca, no efectia planes, métodos,
procedimientos y mecanismos de verificacion y evaluacion, como herramienta para el
mejoramiento de la gestion de la Entidad, ayudando a la eficiencia y eficacia de las
operaciones, veracidad en la informacion financiera, acatamiento en las disposiciones
legales, para mejora en el cumplimiento de su funcidn.

- El resultado del indicador de madurez MECI fue de 52,30% que lo ubica en nivel
Intermedio; frente a este resultado, el grupo auditor determina que la Entidad debe
adoptar los mecanismos para mitigar estas falencias, ya que estos factores le impiden a
FONDECUN tener control sobre el desarrollo y funcionamiento de los procesos para el
cumplimiento de sus objetivos. (H.A.5)

1.1.4 Evaluacién a la Contratacion

-Estudios Previos: Todos los contratos objeto de la muestra Unica de contratacion
cuentan con los estudios y documentos previos, sin embargo en los contratos de obra
se observa una incipiente manifestacion de lo sefialado en el numeral 4 del paragrafo
nico del numeral 6.1. del Manual de Contratacién; situacion que si bien no se ha
materializado en un detrimento para la Entidad, si es un riesgo que puede generar un
dano. (H.A.6)

-Supervision y/o Interventoria en contratos. De acuerdo con la muestra Unica de
contratacion, se observd que en los contratos de prestacién de servicios y/ convenios
de asociacion, en la certificacion de cumplimiento dada por el supervisor no se detalla
el cumplimiento de cada una de las obligaciones pactadas en el contrato. (H.A.7)

-Verificado el Convenio de Asociacion, No.343 del 25 octubre de 2016, suscrito con la
Corporacion tierra S.0.S., cuyo objeto es “Aunar esfuerzos y recursos humanos.
Técnicos y econdmicos para fortalecer el desempefio social, financiero y administrativo
de las juntas de accién comunal. Mediante acciones de integracién social, participacion
comunitaria y gestion administrativa”, por valor de $339.900.000: FONDECUN
307.900.000 vy Asociado $32.000.000, se observé que previo a cada pago, se
encuentran las actas de supervision en las que se certifica el cumplimiento de cada
una de las fases; sin embargo en la descripcién de la obligacion no detallan las
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actividades cumplidas de conformidad con las establecidas en el convenio, en especial
el cumplimiento de los aportes del asociado, como contraprestacion directa frente a las
actividades realizadas por el contratista. (H.A.8.D.1.F.2)

El Convenio de Asociacion 321 del 22 de septiembre de 2016, suscrito con  “"GRUPO
LATINO DE PUBLICIDAD COLOMBIA LTDA", por valor de $ 191.400.000, con un plazo
de 15 dias. A la fecha del proceso auditor, no cuenta con acta de cierre financiero, a
pesar de hallarse la correspondiente certificacion de cumplimiento por parte del
supervisor y pago del 100% del valor del contrato, en diciembre de 2016. (H.A.9)

Verificado el contrato 436 de 2015, con JUAN NICOLAS NARVAEZ LOPEZ, cuyo objeto
fue “Prestacion de servicios profesionales para la actualizacién y ajuste de las Tablas de
retencion documental del Fondo de Desarrollo de proyectos de Cundinamarca”, por
valor de $10.000.000, plazo 3 meses. Se encontrd que  previo a cada pago el
supervisor establecio cumplimiento del objeto contractual, el acta de cierre determina
cumplimiento en los términos y condiciones contractuales. No obstante el producto
entregado por el contratista fue radicado ante la Direccion de Gestion Documental de la
Gobernacion de Cundinamarca para la correspondiente aprobacion y mediante radicado
2017ER983 del 27 de febrero de 2017, se realiza la devolucién de las Tablas de
Retencion Documental =TRD, por no contar con los parémetros exigidos por el Archivo
General de la Nacion para el proceso de convalidacién, en este documento se detallan
las inconsistencias presentadas en las Tablas de Retencién Documental, por tanto, se
incumplié con lo establecido en el articulo 24 de la Ley 594 de 2000 y articulo 6 de Ia
Ley 610 de 2000, ocasionando dafio al patrimonio de la Entidad, en cuantia de
$10.000.000. (H.A.10)

1.1.5 EVALUACION AL PRESUPUESTO

Verificada la Informacion registrada en el software presupuestal y los documentos que
soportan los registros, se establece que el presupuesto se lleva de conformidad con los
lineamientos vigentes en la materia; no obstante se presentaron algunas diferencias en
la informacion suministrada, diferencias que obedecen a que en el presupuesto del
Fondo se incluyen los recursos que se reciben para ser administrados y de varias
vigencias ademas de las fallas en la elaboracion de los documentos que soportan los
movimientos presupuestales

Actos Administrativos

Los actos administrativos modificatorios al presupuesto no detalla en la parte
considerativa la procedencia de los recursos ni la cuantia exacta que modifique el
presupuesto inicial. (H.A.11)

Ejecucion de Ingresos
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El presupuesto de la vigencia 2016 presenté sobrestimacion por valor de
$87.944.371.215.00 en el estimativo total y de $40.941.462.206.78 en el recaudo, ya
que estos recursos corresponden al valor de los contratos y/o convenios
interadministrativos suscritos, con las entidades del orden nacional, departamental,
distrital y municipal y estos son recibidos por el Fondo con el fin de ser administrados,
es decir que no forman parte de su presupuesto, como si lo haria la cuota de gerencia
establecida en cada uno de ellos y los rendimientos financieros cuando en la
negociacion asi se estipule. (H.A.12)

Principio de anualidad

En el presupuesto de la vigencia 2016 incluyeron recursos de convenios suscritos
durante 6 vigencias (2011 a 2016) desconociendo el principio de anualidad consagrado
en el articulo 4 del Decreto 115 de 1996 y numeral 1 del articulo 5 del Acuerdo 006 de
2015, Manual de Presupuesto de FONDECUN. (H.A.13)

Resultado Presupuestal

El presupuesto de la vigencia 2016 registra recaudos por valor de  $3.547.471.989,
compromisos por $4.949.449.468 y pagos por $4.369.013.794, es decir que el Fondo
adquirié compromisos superiores a los recaudos en $1.401.977.479 y efectué pagos
superiores a los recaudos en $821.541.805. (H.A.14)

CONCEPTO SOBRE LA GESTION

Los hallazgos presentados en los parrafos anteriores y en el Anexo 1, del presente
informe nos permite conceptuar que en la gestion adelantada por la Entidad, no se
acatan las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones, no ha implementado
un sistema de Control Interno que le permita garantia en el manejo de los recursos; lo
cual ha incidido para que en la adquisicion y uso de los recursos no se manejen
criterios de economia y eficiencia, como tampoco cumplié en un porcentaje significativo
las metas y los objetivos propuestos. Por tanto, para la vigencia fiscal de 2016, se
emite CONCEPTO DESFAVORABLE.

1.2 OPINION A LO ESTADOS CONTABLES

La Auditoria a los Estados Contables es el examen objetivo, sistematico, profesional e
independiente, efectuado con posterioridad a las operaciones y de conformidad con las
normas de Auditoria Gubernamentales, con el fin de evaluar, verificar y comprobar las
transacciones que dieron lugar a los Estados Contables para que nos permitiera emitir
una opinién respecto de si presentan razonablemente la situacion financiera de la
Entidad, el resultado de sus operaciones vy las verificaciones de sus registros, todo ello
en concordancia con las normas y principios de contabilidad prescritos por la
Contaduria General de la Nacidn y demés disposiciones gubernamentales vigentes.
Calle 49 No. 13 - 33 PBX 3394460
www.contraloriadecundinamarca.qov.co
Pagina 8 de 111

tfezeellee
Lo trensgareres por lapar de Cundonsarca

CODIGO: PMO01-PR06-FO5 VERSION: 4.0



i, N

L ONTRALORIA

O CUNDINAMARCA
X .

2.5
Bogotd D.C., Octubre de 2017

Comprendio la revision y verificacion selectiva de las cuentas mas representativas del
balance, tales como depdsitos en instituciones financieras y deudores en el Activo vy
cuentas por pagar en el Pasivo, encontrado otros deudores y cuentas por pagar
registran saldos en las cuentas auxiliares contrarios a su naturaleza.

Opinidn con Salvedades

En nuestra opinion, el Balance General y el Estado de Actividad Financiera Econdmica y
Social de la FONDECUN, presentan razonablemente la situacion financiera, en sus
aspectos mas significativos por el afio terminado el 31 de Diciembre de 2016, de
conformidad con las normas de Contabilidad Generalmente Aceptadas, prescritas por la

Contaduria General de la Nacion, salvo por lo expresado en el péarrafo anterior (H.A. 15
al 19).

1.3 CONSOLIDACION DE HALLAZGOS

En Desarrollo de la presente Auditoria, tal como se detalla en el Anexo 1, se
establecieron 19 hallazgos administrativos para la implementacion del respectivo Plan
de Mejoramiento, de los cuales 1 tienen alcance disciplinario que fue trasladados a la
Procuraduria General de la Nacion, 2 fiscales por $44.727.985, trasladado a la Direccion
Operativa de Investigaciones, para los fines pertinentes.

1.4 FENECIMIENTO

Por el concepto emitido en cuanto a la gestion realizada DESFAVORABLE y la opinidn
expresada sobre la razonabilidad de los Estados Contables que para este caso fue CON

SALVEDAD, la cuenta rendida por la entidad correspondiente a la vigencia 2016, NO SE
FENECE.

1.5 PLAN DE MEJORAMIENTO

Con el fin de lograr que la labor de Auditoria conduzca a que se emprendan actividades
de mejoramiento de la gestion publica, el Fondo debe disefiar un Plan de Mejoramiento
de acuerdo con la Resolucidn 49 del 20 de febrero de 2017, modificada por la
Resolucion 330 del 4 de agosto de 2017, que permita solucionar las deficiencias
puntualizadas en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la

Contraloria de Cundinamarca dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo
del informe por parte de FONDECUN.
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El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomaran respecto de cada
uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementaran los correctivos,
responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecucion.

Validado por:

— et ,
MARTHA APONTE SUAREZ MERCEDE? ODRIUEZ GONZALEZ
Subdirector Técnico Profesional Universitario

GA[PATRICIA P%&ALO g

Subdirectora de Fiscalizacion Nivel Departamental
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2 RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1 SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

El Plan de mejoramiento de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral
Modalidad Integral, a la vigencia 2015, fue aprobado por la Contraloria auxiliar y a la
fecha se encuentra en ejecucion; por esta razon el grupo auditor no realizd
seguimiento a dicho plan..

Plan de Mejoramiento Auditoria integral Modalidad Especial-Revision Formal de /a
Cuenta a la vigencia 2014

Realizado el seguimiento a los avances y a las metas propuestas en el Plan de
Mejoramiento establecidas por la Entidad como resultado de los hallazgos
determinados en la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial —
No presencial a la vigencia 2014, se determina que mediante el radicado
(16105300839 del 12-07-2016, se presento el correspondiente Plan de Mejoramiento,
el cual fue aprobado por el despacho del sefior Contralor Auxiliar de Cundinamarca con
la comunicacion C16116000119 del 28 de julio de 2016. Evaluado dicho plan, se

observé cumplimiento del 100% en las cuatro (4) actividades propuestas por la
Entidad.

Plan de Mejoramiento Auditoria integral Modalidad Especial-Revision Formal de la
Cuenta a la vigencia 2013

Realizado el seguimiento a los avances y a las metas propuestas en el Plan de
Mejoramiento establecidas por la Entidad como resultado de los hallazgos determinados
en la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial- No presencial
a la vigencia 2014, se determina que mediante el radicado C16105300389 del 4-04-
2016, se presentd el correspondiente Plan de Mejoramiento, el cual fue aprobado por el
despacho del sefior Contralor Auxiliar de Cundinamarca con la comunicacion
C16116000080 del 18 de abril de 2016. Evaluado dicho plan, se observd cumplimiento
del 100% en lastres (3) actividades propuestas por la Entidad.

Plan de Mejoramiento Auditoria integral Modalidad Especial-Revision Formal de la
Cuenta a la vigencia 2012

Realizado el seguimiento a los avances y a las metas propuestas en el Plan de
Mejoramiento establecidas por la Entidad como resultado de los hallazgos determinados
en la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial- No presencial
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a la vigencia 2012, se determina que mediante el radicado C16105300198 del 02-02-
2016, se presento el correspondiente Plan de Mejoramiento, el cual fue aprobado por el
despacho del sefior Contralor Auxiliar de Cundinamarca con la comunicacion
C16116000027 del 10 de febrero de 2016. Evaluado dicho plan, se observd
cumplimiento del 100% en las dos (2) actividades propuestas por la Entidad.

RENDICION DE LA CUENTA

e Verificar que la cuenta rendida por el sujeto de control, se ajusta a los
requerimientos de la Resolucion 0097 del 29 de enero de 2016de la Contraloria
de Cundinamarca; evaluar los documentos electrdnicos, fisicos y magnéticos

que soporten la cuenta sobre la gestién financiera, operativa y de resultados de
la entidad.

La Contraloria de Cundinamarca reglamentd la rendicidn de la cuenta a través de la
Resolucion 0097 del 29 de enero de 2016 y FONDECUN realizé el reporte de la
informacion  mensual, semestral y anual, de conformidad con la requerido en las
Resoluciones emitidas por este érgano de control.

e Validar la consistencia de la informacion reportada en la cuenta frente a los
documentos que la soportan, emitiendo el respectivo concepto sobre su
razonabilidad.

La informacion reportada al aplicativo SIA presenta diferencia con la presentada en
desarrollo del proceso auditor, toda vez que al aplicativo se reportd un total de
$25,634,045,398, mas adiciones por $3,834,963,547, para un total de $29,469,008,945
y la relacion entregada en desarrollo del proceso asciende a $25,531,535,553,
presentando diferencia de $3.834.963.547.

Dada a conocer a la Entidad las diferencias presentadas, manifestaron que la
informacion de contratacion presentada a la comisién de auditoria presenta algunas
diferencias con los datos que reposan en el aplicativo SIA, porque algunas diferencias
con los datos que reposan en el aplicativo SIA, fue gestionada y extraida del sistema de
contratacion SIAFI, que es software que la empresa manejaba durante la vigencia
2016, y el cual, durante la generacion del informe no incluyd los contratos que fueron
cancelados, ni la totalidad de las adiciones realizadas en dicha vigencia. No obstante, se
fue revisada nuevamente la relacion entregada por FONDECUN vy se establecié que la
contratacion celebrada en la vigencia objeto de auditoria ascendid a $25.142.485.542,
mas adiciones por $3.834.963.547, para un total de $28.977.449.089, es decir que la
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diferencia del total rendido frente a la entregada al grupo auditor es de $491.559.856.
(H.A. 1)

Dentro de la muestra Unica de contratacion se solicitd el contrato interadministrativo
318 cuyo objeto fue “Aunar esfuerzos interinstitucionales para impulsar y desarrollar los
programas de fortalecimiento de los espacios Unicos de negocio Nacionales e
Internacionales con el fin de dar a conocer las iniciativas de las APP del departamento
de Cundinamarca”, por valor de $100.000.000, este contrato no fue allegado por la
entidad, quien manifesté lo siguiente:

"..FONDECUN fue creado mediante Decreto Ordenanzal N° 00275 del 16 de octubre de 2008, como una
Empresa Industral y Comercial del sector descentralizado del orden departamental, altamente
especializado, con personeria juridica, autonomia administrativa y financiera y patrimonio independiente,
vinculado a la Secretaria de Planeacion.

En su articulo 5° establece entre otros como objetivos: "Ser agente en cualquiera de las etapas def ciclo de
proyectos de desarrollo en el Departamento de Cundinamarca, mediante la preparacion, financiacion y
administracion de estudios, y la preparacion, financiacion y ejecucion de provectos de desarrollo en
cualguiera de sus etapas”.

En el marco del articulo precedentemente mencionado el numeral 5.2 determina que FONDECUN podria
"Desarrollar, celebrar y ejecutar actos, negocios y operaciones inherentes a la prestacion de servicios
relacionados con Ia ejecucion de proyectos de desarrollo”.

El articulo 11° Ibidem sefialaba que FONDECUN podria "promover, constituir, organizar y participar en
sociedades o instituciones que desarrollen actividades afines o complementarias a la de su objeto. En tal
sentido podrd participar en sociedades o asociaciones, debidamente organizadas o gue se creen, publicas o
privadas, con o sin la participacion de personas juridicas de derecho privado, bajo las condiciones y en los
terminos de las normas legales que rigen la materia, de sus estatutos y reglamentos”.

£l articulo 4° del Decreto Ordenanzal 0005 del 04 de enero de 2013, modificatorio del articulo 6° del
Decreto Ordenanzal 00275 de 2008, establece en su numeral 13 que FONDECUN "podrd “Actuar como
operador publico en las diferentes modalidades de asociacion y contratacion, tales como Asociaciones
Publico Privadas, Contratos Plan, Ciencia y Tecnologia, y las demds que puedan crearse por via normativa’,

Dentro de la visidn dispuesta por la entrante administracion para el Fondo de Desarrollo de Proyectos de
Cundinamarca se contemplo la necesidad de estructurar 1as Asociaciones Publico Privadas y prestar
asesoria @ las entidades territoriales en la estructuracion o evaluacion de tales proyectos, sequn
corresponda, conforme a las disposiciones legales sobre la materia, asi como ejercer como consultor de
proyectos especiales para entidades publicas y privadas y convertirse en evaluador y validader de
proyectos en cuanto a su disefio, definicion del modelo financiero y optimizacion de recursos.

£n el marco del articulo 74 de la Ordenanza No. 005 de 2016 "Por la cual se Adopta el Plan Departamental
de Desarrollo: Unidos Podemos Mds” que determina que las Alianzas Publico Privadas (APP), los Contratos
Plan, las asociaciones territoriales, los esquemas asociativos, enunciadas en la Ley de Ordenaniiento
Territorial serdn mecanismos de gestion del plan y por ende que FONDECUN como entidad del Gobierno
Departamental adscrita a la Secretaria de Planeacion considerd vital vincularse a este proposito mediante 13
realizacion de una jornada que tuviera como componente una amplia difusion ante los medios de

comunicacion, organismos privados potencialmente interesados en fa estructuracion de Asociaciones
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Publico Privadas de iniciativa publica o privada. Evento que se llevd a cabo el dia 29 de septiembre de
2016.

Por parte de FONDECUN se calculo la suma de CIENTO TREINTA MILLONES DE PESOS MONEDA
CORRIENTE ($130.000.000) como aporte al mismo, conforme lo sefalado en el numeral anterior, con
fundamento en una utifidad acumulada a 31 de diciembre de 2015 de NOVECIENTOS CUARENTA Y CINCO
MILLONES CIENTOS VENTISEIS MIL CINCO PESOS MONEDA CORRIENTE ($945.126.005), reflejada en sus
Estados Financieros.

Dadas las circunstancias anotadas la Junta Directiva mediante Acta de Reunion No. 008 del 08 de
septiembre de 2016, autorizo la utilizacion del valor en mencion como aporte al evento de promocion de
las APPS del Departamento de Cundinamarca y como consecuencia de lo estatuido en el articulo 2° del
Acuerdo No. 006 de 2016, mediante Resolucion No. 042 de 2016 cred el rubro "Eventos de promocion,
difusion y desarrollo de APPs” y realizo los traslados respectivos para poder hacer parte del mentado
certamen.

FONDECUN para el desarrollo del evento expidio el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 1053 de
2016 con el objeto de "AUNAR ESFUERZOS INTERINSTITUCIONALES PARA IMPULSAR Y DESARROLLAR
LOS PROGRAMAS ENCAMINADOS AL FORTALECIMIENTO DE LOS ESPACIO UNICOS DE NEGOCIOS
NACIONALES E INTERNACIONALES CON EL FIN DE DAR A CONOCER LAS INICIATIVAS DE LAS
ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA CONTEMPLADAS EN EL
PLAN DE DESARROLLO UNIDOS PODEMOS MAS’, afectando el rubro en mencicn.

No obstante y con base en el funcionamiento del ERP en el module presupuestal en reunion de Comité de
Gerencia realizado el 16 de septiembre de 2016, en desarrollo del punto 2 del orden del dia se informa
acerca de 2, la imposibilidad técnica que afronta el sistema de informacion de la Empresa SIAFI para
generar disponibilidades presupuestales que provienen de diferentes fuentes de recursos y en el marco de
la discusion del asunto entre los presentes en la reunion: Gerente General, José Nicolds Gomez Medina,
Subgerente Técnico, José Fernando Garcia Gomez; Subgerente Administrativo v Financiero, Guillermo
Navarrete Hernandez, informa que debido a la forma de funcionamiento del Software que opera SIAFI, es
imposible generar certificados de disponibifidad presupuestales, contratos y registros presupuestales que
provengan y que estén destinados a varias fuentes, Esto ocurre por cuanto el sistema Sigue un consecttivo
asociado a toda la cadena presupuestal gque nace con la solicitud del certificado de disponibilidad
presupuestal, y del cual surge el correspondiente COP, y de este 1a asignacion de un ndmero interno para
los contratos que de alli se deriven. Fsto significa que en los contratos y convenios interadministrativos en
los que participan varias partes, aportando recursos, el sistema no puede generar un numero diferente al
consecutivo que ef mismo sistema fleva de manera automatica, esto es, que tinicamente se puede asociar
alll el objeto del negocio juridico que corresponde a la cadena presupuestal correspondiente, descartando
la opcion de que se generen los documentos presupuestales por fuera del sistema y autorizando sequir el
procedimiento en el sistema, con el numero consecutivo que este arroje para tener la trazabilidad del
proceso presupuestal atado al proceso contractual y que de manera clara se asocie el negocio juridico
concreto, a la disponibilidad presupuestal prevista para tal efecto.,

Teniendo como base lo anterior y ante la necesidad de suscribir el Convenio Interadministrativo con
numero de Secretarta General No. 103 de 2016, se expidio el Registro Presupuestal No, 1100 del 19 de
septiembre de 2016, ef cual arroja en el cuerpo documemntal come niumero de contrato interadministrativo
318 y no el que antecede de Secretaria General, por tal motivo y teniendo en cuenta lo concluido en la
reunion de Comité de Gerencia, ef Subgerente Adminfstrativo y Financiero, Guillermo Navarrete Herndndez,
informa al serior Gerente General mediante oficio de la misma fecha que por motivos relacionados con el
sisterna SIAFI, la nomenclatura y numeracion del negocio juridico producto del mismo corresponderian al
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consecutive que dicho software genera, razon por la cual es necesario asociarlo con el negocio juridico a
través de cual se ejecutard el objeto para el cual fueron creados, En tal sentido sefala:

"Asi las cosas el sistema ha generado, de manera automatica, un numero de contrato con
consecutivo 318, que corresponde al CDP No. 1053, y que se encuentran destinados a
soportar presupuestalmente e/ Convenio Interadministrativo No. SG 103 -2016 suscrito con la
Secretaria General y las Empresas Piblicas del Departamento de Cundinamarca con el objeto
de la referencia. Dicha cuestion ha quedado ademds incluida y documentada en fa Cléusula
Cuarta sobre ef “valor y aportes” del convenio mencionado. A su vez, el sistema ha expedido
el Registro Presupuestal No. 1100, refacionado precisamente con el COP No. 1053, y
destinado a la ejecucion del objeto del Convenio Interadministrativo ya referenciado”.

En consecuencia, el contrato No. 318 de 2016 del cual hace referencia el mentado Registro Presupuestal
no existe y con e/ mismo, dada fa trazabilidad autorizada por Comité de Gerencia, se suscribe el Convenio
No. 103 de 2016, con el mismo objeto contractual, es decir: "AUNAR ESFUERZOS INTERINSTITUCIONALES
PARA IMPULSAR Y DESARROLIAR LOS PROGRAMAS ENCAMINADOS Al FORTALECIMIENTO DE LOS
ESPACIO UNICOS DE NEGOCIOS NACIONALES £ INTERNACIONALES CON EL FIN DE DAR A CONOCER LAS
INICIATIVAS DE LAS ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
CONTEMPLADAS EN EL PLAN DF DESARROLLO UNIDOS PODEMOS MAS”, donde dependencias del nivef
central y descentralizado dispusieron de recursos con la siguiente distribucion:

FONDECUN o 100.000.000 ]
EMPRESAS PUBLICAS DE CUNDINAMARCA 10.000.000
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA i 30.000.000
rorat... 140.000.000

£n la bolsa de recursos, aunque con un Convenio diferente, Movilidad dispuso de los siguientes recursos:

[ SECRETARIA DE TRANSPORTE ¥ MOVILIDAD [ 150.000.000 ]

Con los recursos dispuestos y la suscripcion de los sendos convenios se leve a cabo el evento de
promocion de las Alianzas Publico Privadas identificadas para el Departamento de Cundinamarca de
manera satisfactoria e incluso superando 1as expectativas trazadas por el Gobierno Departamental, cuyo
informe fue presentade a la Comision Auditora conforme a los requerimientos realizados a la Subgerencia
Administrativa y Financiera...”.

Analizados los argumentos expuestos, se tiene que si bien la Entidad esta facultada,
para suscribir contratos y/o convenios interadministrativos, en los que participan varias
fuentes de financiacion, esta situacion se genera porque FONDECUN no lleva su
presupuesto de manera independiente, sino que se incorporan los recursos recibidos
por las diferentes entidades del nivel municipal, departamental y nacional, ocasionando
con esto que no se separe la ejecucion de estos recursos con los propios, a su vez
conllevando a que se generen errores en los nimeros de estos contratos y valores.

2.2 EVALUACION A LA GESTION Y RESULTADOS
e Evaluar el cumplimiento del Plan de Accidn por la vigencia auditada y verificar
que sus objetivos estén proyectados a cumplir con el plan de desarrollo;
emitiendo el respectivo concepto.
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El plan de accion estd enmarcado dentro de la misidn de la Entidad, estructurado en
tres (3) dependencias internas (Subgerencia Técnica, Subgerencia Administrativa Y
Financiera Y Gerencia General), ocho (8) productos anuales programados, con veinti
tres (23) actividades a realizar, cada uno de los cuales cuenta con su unidad de
medida.

A continuacion relacionamos las actividades que no alcanzaron el 100% de
cumplimiento en la vigencia 2016, por dependencias:

SUBGERENCIA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA: En esta dependencia de las veinte
(20) actividades, nueve (9) no alcanzaron el 100% de cumplimiento.

Producto anual: Implementacion de acciones relacionadas con la gestion documental y
la custodia de informacion:

Descnpc:on de la Acttwdad A|Unidad de medida de la|Porcentaje de
Realizar Actividad cumplimiento
Ejecuté_r- ~un progré?ﬁa—m de o T
conservacion documental a través | contratos digitalizados/contratos

i ) ; ST 20%
de la digitalizacion de las vigencias | programados de digitalizacién
del 2014 a 2015 i
Ejecutar un programa para realizar | transferencias documentales
la transferencia documental al | realizadas/transferencias 20%
custodio de las vigencias 2014 documentales programadas
o o o Bt doumen
de 2015 er?ero-se — indexados/documentos  recibidos 60%
2016 y P para indexar
e o | oxumerts )
diciembre de 2015 y enero- indexados/documentos  recibidos 60%
septiembre de 2016 para mdex?r

Producto anual: Administracion de talento humano y bienestar

Descripcion de la Actividad A|Unidad de medida de Ia Porcentaje de

Realizar Actividad cumplimiento
Definir e implementar el programa

de salud ocupacional | documentacion  aprobada  del

(documentacion requerida ) del | sgsst/ documentacidn  requerida 50%

sistema de gestién de la seguridad y | por el sgsst

Producto anual: Actualizacion y Modernizacién del Sistema De Gestion De Calidad- SGC
y del Modelo Estandar de Control Interno- MECI
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Descripcién de la Actividad A |Unidad de medida de la| Porcentaje de
Realizar Actividad cumplimiento
Continuar con el mantenimiento | actividades realizadas/ actividades

: . . 50%
del sistema de gestion de calidad | programadas _
actualizar la documentacion a los 5 .

! N documentacion actualizada/ -
pro_cedrrnlentos de calidad de la documentacion requerida 50%
entidad e

tramites identificados/ tramites y
identificar y optimizar los tramites | servicios de la entidad tramites o

g : e L : 90%

y servicios de la entidad optimizados/ tramites susceptibles
de optimizacion |
aplicar la metodologia de medicion | mediciones realizadas/ mediciones

; i ; 10%

de satisfaccion del cliente planeadas

GERENCIA GENERAL: En esta dependencia de las tres (3) actividades, dos (2) no
alcanzaron el 100% de cumplimiento.

Producto anual: Fortalecimiento del sistema integrado de gestion (control interno vy
calidad)

Descripcion de la Actividad A|, , . ; : wPHEEentaje de
Rualis Unidad de medida de Ia Actividad cumplimiento
realizar seguimiento al mapa de | seguimientos realizados/seguimientos 80%

riesgo de la entidad A

llevar a cabo el seguimiento a los 2 : 5

indicadores de cada uno de los Sfag#g;éigtos realizados/seguimientos 80%
procesos de la entidad. P : B
planear y ejecutar las auditorias del | auditorias realizadas/ auditorias 10%

sci (sistema de control interno) programadas o )

Por lo anterior, se concluye que de las veinte tres (23) actividades, doce (12) no
alcanzaron el 100% de cumplimiento.(H.A. 2)

¢ Verificar que se constituyé la pdliza o seguros que ampare los bienes y los
riesgos que pueden generar los funcionarios de confianza y manejo.

Para la vigencia 2016, la Empresa mediante corredores de seguros JARGU S. expidio las
pélizas: 705705089 de todo riesgo material, amparando todos los bienes inmuebles y
muebles de propiedad de FONDECUN o aquellos que se encuentren bajo su control,
tenencia, responsabilidad o custodia. La pdliza No. 705705090 de Responsabilidad civil
extracontractual, amparando todos los perjuicios patrimoniales vy extrapatrimoniales
que sufra la Entidad como consecuencia de responsabilidad civil extracontractual en el
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desarrollo de sus actividades. De responsabilidad civil servidores pliblicos, con pdliza
No.705705091, amparando perjuicios causados a terceros y al FONDO provenientes de
la responsabilidad civil de los servidores publicos, originados en cualquier reclamacién
iniciada por primera vez enmarcada dentro de la Ley. Manejo Global con Pdliza No.
705705118, contra los riesgos que impliquen menoscabo de sus fondos y/o bienes,
causados por accion u omision de los empleados en ejercicios de sus cargos o sus
reemplazos. De automaviles con péliza No.705714049, la cual ampara los dafios y/o
pérdidas que sufran los vehiculos de propiedad de la entidad, o por los que sea
legalmente responsable. Amparo por infidelidad y Riesgos financieros con pdliza No.
705714040, que ampara los detrimentos patrimoniales sufridos por el fondo con
ocasion de la realizacion de los eventos amparados por el seguro, como actos
fraudulentos, de los trabajadores, pérdidas dentro y fuera de los predios papel, moneda
falso, entre otros. Estas podlizas fueron expedidas el 6 de abril de 2015, con vigencia
desde 2 de abril de 2015 y modificadas hasta el 10 de marzo de 2017.

e Verificar el cumplimiento de los lineamientos de la Resolucion 989 de 2015 de la
Contraloria de Cundinamarca.

La Entidad manifesto que de conformidad con los lineamientos de la Resolucion 989 de
2015, se pudo conceptuar que el proceso de empalme de las personas a cargo del
nivel directivo salientes se realizo en forma adecuada, oportuna y correcta.

e Revisar si el sujeto de control ha realizado transacciones y/o conciliaciones
judiciales o extrajudiciales, durante la vigencia auditada con la respectiva
recomendacion del comité de conciliacion y defensa judicial, detallando cada
proceso; y verificar el cumplimiento de las sentencias judiciales.

De conformidad con la informacion entregada por el asesor juridico de FONDECUN, se
tiene que los procesos que tiene a cargo, FONDECUN es parte en tres procesos
judiciales, en uno actia como demandante y en dos procesos actiia como demandado.

En los procesos en los que FONDECUN funge como demandada son:

Demandante Demandados Clasede Ndamero Objeto Estado
proceso

Nacion- Ministerio de _ ) 1 Cuantia: La primera instancia
Marco Antonio | Transporte - Invias —, | hediode o aaary $126.000000 fue resuelta a favor

Martinez Departamento de Control _d,e 312013004 de FONDECUN,
Rubiano Cundinamarca. Rep.aracmn 74 Solicita la mediante sentencia
Fondo de Desarrollo [icecta reparacion de del 21 de Junio de
de Proyectos de algunos danos 2017. El proceso se
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Cundinamarca - T acaecidos con encuentra en
FONDECUN. motivo de la apelacion ante el
extraccion de tribunal,
material que el
demandante

permitio en su
predio. Alega que
fueron agente y
contratistas de
FONDECUN
quienes realizaron
las extracciones.
En el curso de Ia
primera instancia
se logro probar
que FONDECUN
no tuvo ninguna
relacion o
injerencia en los
dafios alegados

Cuantia:$ la sentencia de
507.398.230.00 primera instancia
fue
La Alcaldia de
Soacha alega proferida 29 de

contra FONDECUN | junio del 2016 por el

el incumplimiento | Tribunal Superior de
del Convenio Cundinamarca,

No.:25000 | Interadministrativ | declarando de oficio

Fondo de Desarrollo - i
233600020 | o Especifico No. la nulidad absoluta

Municipi Proyec troversia
icipio de de oy tos de Controversi 1501315 016 de 2010,
Soacha Cundinamarca - contractual, suscrito del convenio
FONDECUN :

interadministrativo
cuyo objeto fue nimero 016 del 30

La administracidn de diciembre
integral del
proyecto del 2010 celebrado
entre el municipio
denominado de Soacha y el
“aunar esfuerzos Fondo de
técnicos y
I i . administrativos al Desarrollo de
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interior de la

alcaldia de
Soacha, con el fin
de organizar e
implementar la
primera

etapa del proceso
de gestidén
documental y el
archivo de la

Administracion
municipal”. Sin
embargo el
Municipio recibid
a satisfaccion del
objeto del
contrato,
pretendiendo con
posterioridad
alegar una
entrega
incompleta.

Proyectos de
Cundinamarca -
FONDECUN",

FONDECUN
presento recurso de
apelacion,
defendiendo la
legalidad del
contrato, pues el A-
quo sostuvo que el
Municipio de Soacha
no habia definido la
necesidad del
contrato. En el
recurso FONDECUN
solicita que se
declare el
cumplimiento del
objeto contractual.

Los procesos en los que FONDECUN es demandante:

Demandante Demandado Nimero Clase de proceso

Fondo de Desarrollo | Fondo Nacional de | 25000234100020160238400 Medio de Control de
De Proyectos De | Regalias en Nulidad y Restablecimiento
Cundinamarca - | Liquidacion del Derecho,

FONDECUN

Cuantia: $548.495.532

Procesos de FONDECUN como demandante:

Demandante

Demandado Namero Clase de proceso

e SE S ‘

S PSS
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Demandante Demandado Nimero Clase de proceso

Fondo de Desarrollo Medio de Control de

Fondo Nacional de Nulidad y Restablecimiento
OERInyeadR e Regalias en 25000234100020160238400 del Derecho
Cundinamarca — S
Liquidacion

FONDECUN Cuantia: $548.495.532

Frente a este proceso, el Asesor Juridico, manifestd lo siguiente:”...Resulta necesario
indicar que en el afio 2016 se interpuso esta demanda contra los actos administrativos:

RESOLUCION N° 067 DEL 21 DF ABRIL DE 2016 "Por la cual se declara Ia perdida de
Fuerza ejecutoria de un proyecto financiado o cofinanciado con asignaciones del Fondo
Nacional de Regalias, en liguidacidn, o en deposito en el mismo, se reconoce un valor
ejecutado por unidades func;ona!es terminadas, se declara su cierre, y se ordena el
reintegro de unos recursos” y RESOLUCION N° 218 DEL 22 DE JULIO DE 2016"Por
medio del cual se confirma integramente el contenido de la Resolucion 067 del 21 de
abril de 2016 proferida por el Fondo Nacional de Regalias en liquidacion "Por la cual se
declara la pérdida de Fuerza ejecutoria de un proyecto financiado o cofinanciado con
asignaciones del Fondo Nacional de Regalias, en liquidacion, o en depdsito en el mismo,
se reconoce un valor ejecutado por unidades funcionales terminadas, se declara su
cierre, y se ordena €l reintegro de unos recursos", suscritos por la doctora AMPARO
GARCIA MONTANA, Liquidadora Fondo Nacional de Regalias. Reintegros que ascienden
a la suma de la suma de Quinientos Cuarenta y Ocho Millones Cuatrocientos
Noventa y Cinco Mil Quinientos Treinta y Dos Pesos M/Cte.

Procesos penales.

En cuanto a procesos penales se informo lo siguiente: “...En este acapite, se precisa
que la Empresa ha adelantado dos denuncias en contra de funcionarios y contratistas
al considerar que han estado incursos en los delitos de enriquecimiento ilicito y
peculado, por hechos ocurridos durante el afio 2014, que consistieron en el giro
irregular de recursos que hizo la sefiora Omaira Quintana Quintana, en calidad de
Tesorera de FONDECUN a favor de algunas Juntas de Accion Comunal, en el marco del
Convenio Interadministrativo No. 033 de 2013 por valor de Treinta y Dos Millones
Cuatrocientos Sesenta y Cuatro Mil Doscientos Dos Pesos ($ 32.464.202), y el pago a
favor del Sefior David Gonzédlez Parra, contratista en el marco del convenio
mencionado, con el contrato No 153 de 2014, por valor de Noventa y Cuatro Millones
Cuatrocientos Dieciocho Mil Trescientos Trece Pesos ($94.418.313). La segunda de las
denuncias interpuestas fue presentada precisamente contra este contratista por cuanto
se consideré que se apropid ilicitamente de dicho recursos. Los hechos relatados son
tramitados por la Fiscalia General de la Nacion con el mismo numero de noticia
criminal:
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" Despacho  Noticia criminal o " Delitos

Fiscal (a) Delegado 186

Seccional Por calificar.

Unidad Nacional 11001 60000 49 2015 05670 La denuncia fue interpuesta por
Especializada de Delitos los delitos de enriquecimiento
contra la Administracion ilicito y peculado.

Pablica

Finalmente le informo que contra la Empresa fue interpuesta solicitud de tutela por la
empresa G y G Constructores SAS, alegando violacion al derecho de peticion dentro de
la convocatoria piblica IPS-004-2016. El proceso fue tramitado por el Juzgado 16 Civil
del Circuito de Bogota con el Radicado 2017-00144, el cual fue fallado en contra de
FONDECUN. El fallo fue apelado por esta Oficina de Asesorfa Juridica por cuanto la
respuesta a la solicitud correspondiente fue remitida dentro del término
constitucionalmente establecido a la direccion aportada por la representacion legal del
Consorcio “Infraestructura Nacional” al que pertenecia la empresa en mencion.
Igualmente la respuesta fue remitida nuevamente a la direccién que aparece en el
certificado de existencia y representacion legal de la sociedad...”.

El Fondo de Proyectos de Cundinamarca-FONDECUN, suscribié con el Instituto de
Departamental de Accion Comunal y Participacion Ciudadana-IDACO, El Convenio 033
DE 2013, Cuyo objeto era ejecutar la gerencia del proyecto “Construccion de entornos
amables en comunidad para fortalecimiento de las Juntas de Accién Comunal”.

En el mes de diciembre de 2013, la sefiora Omaira Quintana Quintana, en calidad de
Tesorera General del Fondo de Desarrollo de Proyectos de Cundinamarca, FONDECUN,
realiz giros por mayores valores a beneficiarios de Juntas de Accidon Comunal, en el
marco del convenio 033 de 2013, consignando valores de manera duplicada asi:

. . valor de la
Razon Social Cuenta de Ahorros Obligacién

Junta de Accion Comunal ;
Buenavista del municipio de | 15-11-2013 |  4:3186-202289-1 $4.467.132

Viota Banco Agrario

Junta de accion comunal San
Miguel del municipio de 15-11-2013 3;;&%?(?;%;7 $4.473.658
Pacho Cundinamarca
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Razon Social Cuenta de Ahorros ualorde [
4zon Sacia d e Dbligacic’m
Junta de Accién comunal
Gacheta el carmen del iG g0 | 29978006500 $4.492.380
A Bancolombia
municipio de Gacheta.
Junta de Accion Comunal 5 ; 5
vereda Periquito del B TRUDEESS $4.493.136
municipio de Medina 9
Junta de Accion Comunal, [ .
vereda Buenos aires del 15-11-2013 1 g;ﬁc?;‘«o?;?ig : $5.543.519
municipio de Pandi 9
Junta de Accién Comunal
Vereda Santa Barbara del 354-094259-40
municipio del municipio de oLl Bancolombia ARTHEE
sutatausa
$27.974.536

A la fecha del proceso auditor, la Subgerencia Administrativa y Financiera manifestd
que tomo la decision de afectar la Pdliza de Manejo Global Entidades Estatales vigente
para el momento de la ocurrencia del siniestro, la Compafiia de seguros le otorga el
niimero de siniestro 22210.

En razon a que las personas que se apropiaron de los mayores valores girados, no han
reintegrado en su totalidad los dineros; dicha situacion fue objeto de denuncia Fiscalia
General de la Nacion, Fiscalia 332 delitos contra la administracion publica, ante la
Fiscalia 223 Grupo Administracion Plblica, numero Unico de Noticia Criminal:
1100160000492015 05670 como medida coercitiva de pago.

Por lo anterior, este Ente de Control realizara sequimiento a esta situacion, con el fin de
que la Entidad pueda reparar el dafio causado por los dobles pagos efectuados a esta
Juntas de Accion Comunal. (H.A.3)

Condicidn: En la vigencia 2013, se encontré que la ex tesorera cancelé mayor valor al
sefior David Gonzélez Parra, contratista de FONDECUN por $94.418.313, del cual solo
se recuperd la suma de $54.728.000, quedando un saldo de $ 34.727.985.

Como consecuencia de lo anterior, hubo fallo de caracter disciplinario contra la tesorera
responsable de la situacion de donde se dispuso sancionar a la sefiora Omaira Quintana
Quintana, con suspension en el ejercicio del cargo por el término de un mes (1) mes
quince dias (15) y una sancion equivalente a CINCO MILLONES SETENTA Y NUEVE MIL
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QUINIENTOS CINCUENTA Y OCHO PESOS M/CTE ($ 5.079.558,00), de la cual se pagd
la suma de $2.382.904 y quedd pendiente la $3.115.580.

A la fecha del proceso auditor, la Subgerencia Administrativa y Financiera manifestd
que tomo la decision de afectar la Pdliza de Manejo Global Entidades Estatales vigente
para el momento de la ocurrencia del siniestro. No obstante sefialan que operd la
prescripcion de la accion.

En razon a que este sefior se apropié de los mayores valores girados y que a la fecha
no ha reintegrado en su totalidad los dineros, dicha situacion fue objeto de denuncia
Fiscalia General de la Nacion, Fiscalia 332 delitos contra la administracién publica,
Fiscalia 223 Grupo Administracion Publica, numero Unico de Noticia Criminal:
1100160000492015 05670 como medida coercitiva de pago.

Causa: Falta de control en la Subgerencia Administrativa y Financiera que gener6 el
doble pago al sefior David Gonzélez Parra.

Criterio: Omision del debido cuidado en el ejercicio de sus funciones por parte de la
extesorera de FONDECUN, evidenciando con esto un presunto incumplimiento al
articulo 6 de la ley 610 de 2000.

Efecto: Dario al patrimonio de la entidad por la suma de $34.727.985. (H.A.4.F.1)

e Verificar la inclusion de las politicas publicas dirigidas a la poblacion vulnerable
en planes de desarrollo y planes estratégicos de la entidad.

Este objetivo no aplica a esta Entidad, toda vez que por la naturaleza juridica de
FONDECUN, no apropio recursos destinados a atender a poblacion vulnerable.
(H.A4.F.2)

2.3 EVALUACION AREA ADMINISTRATIVA

e \Verificar la planta de personal, observando el manual de competencias y
requisitos minimos vigente y que este se ajuste al acto administrativo por el cual
se faculté al Representante Legal a definirla.

La estructura administrativa del Fondo de Desarrollo de Proyectos de Cundinamarca
FONDECUN esta estructurada de la siguiente manera:
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JUNTA DIRECTIVA

e - { RevisoRiA FiscAL

GERENCIAGENERAL

PLANEACION :

|
SUBGERENCIA
ADMINISTRATIVAY
FINANCIERA

SUBGERENCIATECNICA

" GERENCIA DE ADMINISTRACION ESTRUCTURACION
PROYECTOS " DE PROYECTOS DE PROYECTOS |

TALENTO HUMANO 8 RECURSOS FISICOS

La planta de personal del Fondo estd constituida por trece (13) empleos, cinco (5)
cargos de libre nombramiento y remocion y ocho (8) trabajadores oficiales. Para la
vigencia 2016, los cargos que se ocuparon fueron tres (3) de libre nombramiento y
remocion y siete (7) trabajadores oficiales.

Una vez verificada la estructura organizacional de la Entidad y el manual especifico de
competencias laborales (Decreto 1213 de 2015) se observé que no esta creada la
oficina de control interno, como tampoco la delegacién de este cargo en ninguna
subgerencia. No obstante el manual se encuentra ajustado a la estructura
administrativa del Fondo, establece las funciones y competencias de los empleos que
conforman la planta global de la Empresa; asi como los requerimientos de
conocimiento, experiencia y demés competencias exigidas para el desempefio de estos.

e Verificar la correcta liquidacién y pago por concepto de obligaciones laborales
(néminas, primas, bonificaciones, cesantias, dotaciones, prestaciones sociales,
recobros de incapacidades y otros).

Para la verificaciones de las obligaciones laborales por parte de FONDECUN, se tomd
como muestra la liquidacién de la némina de los meses de mayo, junio y diciembre de
2016 determinando que el valor de la némina mensual del mes de mayo fue de $
53.367.893, de junio de $49.842.889 (sin incremento salarial) y en diciembre ascendio
a $54.061.255 ya con el incremento salarial autorizado por la Junta Directiva de la
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Entidad a partir de agosto. La liquidacion de la prima de navidad se realizé
proporcional al periodo laborado mas una doceava de prima por servicios, doceava de
la prima de vacaciones y doceava bonificacion de servicios prestados. Se efectuaron
los respectivos descuentos de ley, como salud, pension, riesgos profesionales, fondo de
solidaridad (1% a sueldo igual o superior a 4 salarios minimos), retencion en la fuente
(Gerente General, Subgerente Técnico, Administrativo y Financiero) y parafiscales.

En cuanto a los pagos seguridad social y parafiscal, el grupo auditor verifico las planillas
integrada de autoliquidacion de aportes de toda la vigencia 2016, en donde se
evidencio que la entidad realizd los respectivos aportes dentro de los plazos
establecidos, no incurriendo en mora por este concepto.

-Respecto al pago de cesantias, estas fueron consignadas en los respectivos fondos a
favor de los funcionarios, el 31 de diciembre de 2016, por valor de $52.046.827,
discriminados de la siguiente manera: Colfondos $ 2.676.442, Fondo Nacional de
Ahorro por $ 38.464.384, Porvenir $ 4.124.066 y Proteccién por $ 4.738.265; recursos
que fueron consignados el 28 de diciembre de 2016 el 28 de diciembre de 2016.
Igualmente se pudo establecer que la entidad liquidé y pagd a los funcionarios los
respectivos intereses de cesantias, la suma de $5.515.028.

El Subgerente Administrativo y Financiero de la Entidad, mediante certificado del 5 de
octubre de 2017, comunicé que se encuentra a paz y salvo en todas las obligaciones
laborales y que a la fecha no tienen conocimiento de algln tipo de requerimiento en el
cual se manifieste que existen obligaciones pendientes.

e Verificar que el sujeto de control efectle la evaluacion del desempefio de sus
funcionarios, de conformidad con lo establecido en la Ley 909 de 2004 y normas
reglamentarias; para el caso de los directivos, revisar que se efectie la
evaluacion a través del acuerdo de gestion. (Si aplica para la Entidad)

Este objetivo no aplica, en razén a que FONDECUN por su naturaleza juridica, Empresa
Industrial y Comercial del sector descentralizado del orden departamental, no le aplica
lo establecido en la Ley 909 de 2004 y normas reglamentarias, por cuanto dentro de la
planta no existen funcionarios de carrera administrativa.

En cuanto a las evaluaciones de desempefio, la entidad entregé acuerdos de gestion
suscritos entre las personas del nivel directivo de FONDECUN.

2.4 EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

e Revisar que el Comité de Control Interno esté conformado mediante acto
administrativo y funcione conforme al mismo. (se debe verificar si evalla y
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controla su trabajo, detecta desviacion de recursos y efectlie los correctivos de
manera oportuna para el adecuado cumplimiento de los resultados que se
esperan en el ejercicio de su funcion, de tal manera que la ejecucion de los
procesos, actividades y/o tareas bajo su responsabilidad se desarrollen con
fundamento en los principios establecidos en la Constitucion Politica).

Con el objeto de realizar la evaluacion al sistema de control interno en la Entidad, la
comision de auditoria evidencio lo siguiente:

Como se menciond en el drea administrativa, la estructura organizacional de la Entidad
y el manual especifico de competencias laborales (Decreto 1213 de 2015) no esta
creada la oficina de control interno, como tampoco la delegacion de este cargo en
ninguna subgerencia.

Mediante Acta No. 6 del 23 de abril de 2014, de la Junta Directiva de FONDECUN,
manifestd entre otros temas relacionados con la estructura organizacional de la
entidad, se resalta que esta pendiente por resolver, lo relacionado con la inexistencia
del control interno de la Entidad, para lo cual se presentaron las alternativas de
solucién que corresponden a la suscripcion de un convenio de cooperacién con la
oficina de control interno de Cundinamarca o a la creacion de oficina de control interno
de Cundinamarca, que fue descartada al representar un valor anual para
funcionamiento de aproximadamente $270.000.000. Por lo anterior, el sefior
Gobernador de Cundinamarca determind que se ejercerd el control interno de la
entidad a través de la oficina de control interno del Departamento de Cundinamarca.

Sin embargo, para la vigencia 2015, FONDECUN suscribid contrato de prestacion de
servicios 237 el 24 de marzo de 2015 con la empresa Auditoria y Gestion Ltda., cuyo
objeto fue “Prestar sus servicios para la REALIZAR LAS AUDITORIAS INTERNAS i
VALORACION DEL RIESGO EN EL FONDO DE DESARROLLO DE PROYECTOS DE
CUNDINAMARCA-FONDECUN", por valor de $63.000.000, con un plazo de (10) meses.
En cuanto a la ejecucidn de este contrato, esta comision de auditoria no hace
pronunciamiento alguno, ya que, el mismo fue objeto de auditoria en la vigencia 2015.

Mediante oficio del 4 de octubre del afio en curso, se solicité a la Entidad el acto
administrativo mediante el cual se conforma el comité de control interno y actas de
reunion en la vigencia 2016, Plan de Auditorias, vy las auditorias realizadas con las
correspondientes acciones de mejora. Como respuesta a este requerimiento el
Subgerente administrativo y financiero de FONDECUN, entregd la Resolucion No.012
del 27 de febrero de 2015, mediante la cual se adopta el Sistema Integrado de
Gestion, que en su articulo cuarto (4) se crea el comité del sistema integrado de
Gestion, en el articulo quinto (5) establece la conformacién del mismo y en el sexto sus
funciones. De las reuniones se determind que las sesiones ordinarias se realizarén una
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Vez por semestre, previa convocatoria por parte del subgerente técnico y
extraordinarias cuando las necesidades asi lo exijan. En cumplimiento de las reuniones,
se evidencia que para la vigencia objeto de esta auditoria se realizaron dos (2) el 18 de
abril de 2016 y el 12 de diciembre de 2016.

En cuanto a las a las auditorias se tiene que para el afio 2016 se programaron veinte
dos (22) auditorias internas, pero no fueron realizadas. Frente a esta situacién la
Entidad adjunté copias de las auditorias internas realizadas por la firma “Auditoria y
Gestion Ltda.”. Y las realizadas por la Revisoria fiscal.

Teniendo en cuenta lo anterior, se hacen las siguientes conclusiones:

-Verificada la estructura organizacional de la Entidad y el manual especifico de
competencias laborales (Decreto 1213 de 2015) se observa que no estd creada la
oficina de control interno, como tampoco la delegacion de este cargo en ninguna

Subgerencia.

- El Fondo de Desarrollo de Proyectos de Cundinamarca, no efectda planes, métodos,
procedimientos y mecanismos de verificacion y evaluacion, como herramienta para el
mejoramiento de la gestion de la Entidad, ayudando a la eficiencia y eficacia de las
operaciones, veracidad en la informacion financiera, acatamiento en las disposiciones
legales, para mejora en el cumplimiento de su funcidn.

e Confrontar la evaluacién del MECI ante el DAFP con el resultado del proceso
auditor.

En cuanto al resultado de la evaluacion del MECI al DAFP, se tiene que segln
certificacion emitida por la Funcion Plblica, el Informe ejecutivo anual de control
interno fue enviado conforme a los términos establecidos en la circular 03 del 2012 del
DAFP.

FACTOR PUNTAIJE 2016
“ENTORNO DE CONTROL T 1.73
INFORMACION Y COMUNICACION ____ 376 |
DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO 2.91
ADMINISTRACION DEL RIESGO A
SEGUIMIENTO 2.94
INDICADOR DE MADUREZ MECI 52.30%

El resultado del indicador de madurez MECI fue de 52,30% que lo ubica en nivel
Intermedio; frente a este resultado, el grupo auditor determina que la Entidad debe
adoptar los mecanismos para mitigar estas falencias, ya que estos factores le impiden a
FONDECUN tener control sobre el desarrollo y funcionamiento de los procesos para el
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cumplimiento de sus objetivos, por tanto es necesario que sean ajustados a la dindmica
organizacional de la Entidad. (H.A.5)

2.5 EVALUACION A LA CONTRATACION ADMINISTRATIVA

¢ Verificar el cumplimiento de las normas que regulan la contratacion de
la Entidad®

Que el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007 ordena que las entidades estatales que: "por
disposicion legal cuenten con un régimen contractual excepcional al del Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica, aplicardan en su actividad
contractual, acorde con su régimen legal especial, los principios de la funcion
aaministrativa y de la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la
Constitucion Politica, respectivamente y estardn sometidas al régimen de inhabilidades
e incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion estatal”.

El articulo 23 del Decreto Ordenanza 275 del 2008, modificado por el articulo sexto del
Decreto Departamental 0005 del 4 de enero del 2013, establece el régimen de
contratacion del Fondo de Desarrollo de Proyectos de Cundinamarca, en los siguientes
términos: “Los contratos que celebre el Fondo de Desarrollo de Proyectos de
Cundinamarca ~FONDECUN- se regirdn por lo dispuesto en el articulo 14 de la ley 1150
del 2007, modificado por el articulo 93 de Ia ley 1474 del 2011 y el decreto numero 734
del 2012 o normas que lo modifiguen, adicionen o sustituyan. FONDECUN deberd
aplicar en desarrollo de su actividad contractual, acorde con su régimen legal especial,
los principios de la funcion administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los
articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica respectivamente, segtin sea el caso, y
estard sometido al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente
para la contratacion estatal.

Paragrafo: En todo caso, el Fondo de Desarrollo de Proyectos de Cundinamarca -
FONDECUN- en su Manual de Contratacion deberd observar el principio de
transparencia y, en especial, el deber de seleccion objetiva. Serd regla general la
convocatoria publica para la seleccion de contratistas.”

La Junta Directiva del Fondo de Desarrollo de Proyectos de Cundinamarca en virtud de
las facultades legales que le asisten de conformidad con el numeral 11.22 del articulo
11 del Decreto Ordenanza 275 del 2008 expidié mediante Acuerdo No. 004 de 2009 el
Manual de contratacion del Fondo, el cual fue modificado mediante Acuerdo No. 11 del
18 de agosto del 2009, Acuerdo 9 del 28 de octubre del 2010 y posteriormente se
replantea las directrices y procedimientos de seleccién vigentes, en aras de simplificar
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tramites y procesos, redundando en el cumplimiento de la mision, objetivos y funciones
de FONDECUN, siendo procedente la adopcion de un nuevo Manual de Contratacion,
mediante Acuerdo 001 del mes de junio de 2013.

Para la vigencia 2016, el Fondo de Desarrollos de Proyectos de Cundinamarca, suscribié
31 convenios con Entidades del Orden Nacional y Departamental por valor de $
80.398.091.110; de estos convenios la Entidad suscribio contratos denominados como
"derivados”, para la celebracion de estos contratos se ajusta a las normas y
procedimientos establecidos en el Manual de Contratacidn, efectuando la escogencia
del contratista a una de las siguientes modalidades de seleccion:

1.-Convocatoria Pdblica: La escogencia del contratista se efectuard mediante
convocatoria publica cuando no proceda la invitacion por sorteo, la contratacién directa
0 cuando aun procediendo este tipo de modalidades de seleccion, la Gerencia General o
su delegado decidan adelantar la seleccion del contratista mediante invitacion publica.

2.-Convocatoria por Sorteo: La escogencia del contratista se efectuard mediante
convocatoria por sorteo, cuando se trate de la seleccion de consultores, o no se trate
de una causal para contratar directamente, o cuando aun procediendo este tipo de
modalidades de seleccion, la Gerencia General o su delegado decidan adelantar la
seleccion del contratista mediante convocatoria por sorteo.

3.-Contratacion Directa: Se podra contratar directamente teniendo en cuenta las
condiciones y precios del mercado en los siguientes casos:

> Cuando la cuantia del contrato a celebrar no supere los doscientos (200)
salarios minimos legales mensuales vigentes. Para la vigencia 2016 hasta
$137.890.800

> Los contratos de consultoria e interventoria cuya cuantia no supere los cien

(100) salarios minimos legales mensuales vigentes. Para la vigencia 2016 hasta

$68.945.400

Prestacion de servicios profesionales o de apoyo técnico a la gestion.

Para la ejecucion de trabajos que sélo puedan encomendarse a determinadas

personas, en razon a sus calidades y/o cualidades para la ejecucion del servicio.

> Para el desarrollo de actividades cientificas o tecnoldgicas, de conformidad con
la Ley 29 de 1990 y demas normas que la modifiquen o adicionen.

> Cuando no exista pluralidad de oferentes por tratarse de un bien o servicio con

proveedor exclusivo, titular de los derechos de propiedad industrial, derechos de

autor.

Cuando se declare desierto un proceso de seleccion.

Cuando el objeto de la contratacidon sea la ampliacion, adquisicion o

Y

Y

‘;

Y
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modificacion de software, y sea necesario seguir adquiriendo la misma
tecnologia, caso en el cual se debera contar previamente con el concepto
técnico especializado que determine la existencia de tal situacion.

Contratos cuyo objeto se dirija a la atencion de poblacion vulnerable.

Cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con estados
de excepcion, calamidad publica o constitutivos de fuerza mayor o desastre,
para lo cual se requerird del respectivo soporte o concepto técnico, previo, con
el que se justifique la existencia de tal situacion.

YV

e Verificar el acto administrativo mediante el cual se otorgan facultades
a los ordenadores del gasto para contratar y sus delegaciones. (Si
aplica para la Entidad)

Con el Decreto Ordenanza 00275 del 16 de octubre de 2008, articulo 17, numeral
17.18 se faculta al Gerente General a celebrar los contratos y/o convenios que sean
necesarios para el cumplimiento de las funciones y la ejecucién de los programas del
Fondo, conforme a las disposiciones legales, reglamentarias y estatutarias. Mediante
Decreto Ordenanza 0264 del 16 de septiembre de 2016, articulo 18, numeral 18.25
nuevamente se faculta al Gerente para suscribir actos o contratos que deban expedirse
o celebrarse, siguiendo las disposiciones legales pertinentes de conformidad con las
cuantias, términos y condiciones establecidas en las normas legales.

e Seleccionar la muestra unica de contratacion, sobre el total de la
contratacion firmada en la vigencia auditada.

La informacién de contratacion presentada en desarrollo del proceso auditor presenta
diferencias por valor de $491.559.856, toda vez que la informacién reportada al
aplicativo SIA fue de $29.469.008.945, y la relacién entregada en desarrollo del
proceso de $28.977.449.089.

Total rendido:

i Total

Tipo de Contrato Cantidad Valor
CONTRATOS DE OBRA PUBLICA 3 1,154,737,875
CONSULTORIA 75 12,209,462,498
CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS 1 100,000,000
CONVENIO DE ASOCIACION CON
PARTICULARES 84 4,229,293,615
PRESTACION DE SERVICIOS 284 6,659,338,267
ARRENDAMIENTO DE BIENES
INMUEBLES 3 169,111,176
SUMINISTRO 9 1,112,101,967
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Total

Tipo de Contrato Cantidad Valor

Total 459 25,634,045,398

Es importante anotar que dentro de la anterior relacion, estan incluidos los contratos
celebrados por FONDECUN en la vigencia 2016, cuya fuente de financiacion proviene de
recursos propios (Cuotas de Gerencia), la cual fue la siguiente:

. Muestra
TipgdeContrate Cantidad Valor $
PRESTACION DE SERVICIOS 85 2.123.876.665
SUMINISTRO Y/O COMPRA 25 523.217.753
TOTAL 110 $2.647.094.418

Esta contratacion, se realiza para la prestacion de servicios como apoyo a la gestion
en las subgerencias del FONDECUN, asesorias, soporte técnico, suministro de
papeleria, elementos de oficina, aseo y cafeteria, combustible, entre otros.

De conformidad con lo anterior, la muestra Unica de contratacion, fue la siguiente:

X Muestra
Tipo de Contrato Cantidad valor

Contratos de Obra Publica 1 172,600,000
Prestacion de Servicios 6 531,220,000
Consultoria 2 117,200,000
Arrendamiento 1 143,400,168
Convenio de Asociacion 7 1,121,990,000
Contratos Interadministrativos 2 1,803,273,222
Total 19 3,889,683,390

Una vez verificada la fuente de financiacion de cada uno de los contratos revisados por
la comision de auditoria, se encontré que el 88% proviene de convenios con el
Departamento de Cundinamarca y el 12% de recursos propios, (cuotas de Gerencia).

De acuerdo con el Memorandos de Encargo y de Planeacidn y el Anexo (Formato
Muestra Umca), los contratos fueron seleccionados y examinados a través de esta
muestra, tomando como base la relacion de la contratacion rendida por medio
electrdnico a esta Contraloria y la entregada por la Entidad en desarrollo del proceso
auditor. Para la seleccion de la muestra (nica de contratacién, se tuvo en cuenta
criterios como naturaleza del contrato, objeto, valor y su relacion con la mision de la
entidad; los tipos de contratos revisados corresponden a: Contratos
interadministrativos, convenios de asociacién, prestacion de servicios, consultoria,
Calle 49 No. 13 - 33 PBX 3394460
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arrendamiento y obra publica. La revision de estos contratos se enfocd principalmente
en el cumplimiento de los objetos contractuales.

e Verificar la correcta aplicacion del procedimiento de contratacién en sus
diferentes etapas (precontractual, contractual y pos contractual), incluyendo los
informes de supervision e interventorfas. Corroborarse ademds en los
respectivos expedientes contractuales, el cumplimiento de la Ley 594 de 2000.

Se verifico que todas las actuaciones y procedimientos contractuales que adelanté
FODECUN, se enmarcaron conforme los principios de transparencia, responsabilidad,
igualdad, moralidad, eficiencia, celeridad, economia, libre concurrencia, imparcialidad,
objetividad, publicidad y los demas sefialados en los articulos 209 y 267 de la
Constitucion Politica, las disposiciones civiles y comerciales y lo establecido en el
Manual de Contratacidn- Acuerdo 001 del mes de junio de 2013.

Estudios Previos: Todos los contratos objeto de la muestra Unica de contratacién
cuentan con los estudios y documentos previos, sin embargo en los contratos de obra
se observa una incipiente manifestacion de lo sefialado en el numeral 4 del paragrafo
unico del numeral 6.1. del Manual de Contratacidn; situacién que si bien no se ha
materializado en un detrimento para la Entidad, si es un riesgo que puede generar un
dafio.(H.A.6)

Causales de Inhabilidad e Incompatibilidad: De la muestra verificada, se establecié que
los contratistas al presentar la propuesta dejan consignado que conocen el contenido
de los términos y manifiestan no encontrarse incursos en inhabilidad o incompatibilidad
legal, para contratar con la Entidad.

Publicacion Gestion Contractual En relacion con el cumplimiento del principio de
Publicidad, se observé que la Entidad publica sus proceso en la pagina web de la
Entidad y en el SECOP.

Disponibilidad y Registro Presupuestal. Los contratos revisados cuentan con la
correspondiente disponibilidad CDP y Registro Presupuestal, afectando el rubro y
valores que corresponde, de conformidad con el Decreto 115 de 1996, encontrando
que corresponden a inversion o funcionamiento, se identifican y discriminan las fuentes
del recurso a comprometer.

Fuentes de Financiacion: Respecto a las diferentes fuentes de financiacién de cada uno
de los contratos suscritos y verificados en la muestra, se establecid que en los
Certificados de Disponibilidad y Registro Presupuestal, se detalla la Fuente u origen del
recurso con que se respalda el compromiso, que en la mayoria de los casos proviene de
la suscripcion de contratos interadministrativos del nivel Departamental y Nacional.
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Determinacion de Garantias o seguros: Se evidencid que desde el estudio previo se
determind los mecanismos de cobertura, atendiendo el objeto a contratar y el andlisis
eventual del riesgo derivado del contrato a celebrarse, se considera si es necesario 0 no
la solicitud de la garantia y/o pdliza de cumplimiento, esto en concordancia con lo
establecido en el numeral 7.2 inciso final del Manual de contratacion de FONDECUN.

Adiciones, Modificaciones y Condiciones Contractuales: Se evidencié en los contratos
seleccionados, que las adiciones en valor y en los de plazos de ejecucion, se
encuentran justificadas técnicamente por las partes y los supervisores. Se verificd que
las adiciones y modificaciones a las condiciones contractuales no superaron el 50% del
valor del contrato, atendiendo el numeral 7.4 del Manual de contratacion.

Pagos a Contratistas. En general, en los contratos de prestacion de servicios, servicios,
arriendo, convenios, obra, suministro, seleccionados en la muestra, se verificd la
adecuada realizacion de pagos, de acuerdo a las condiciones pactadas en el contrato,
de conformidad con la verificacion de los comprobantes de egreso, los cuales se
adjuntan a los respectivos expedientes; asi mismo, se efectuaron los descuentos de
acuerdo con la Ordenanza 216 de 2014.

Supervision y/o Interventoria en contratos: De acuerdo con la muestra Unica de
contratacion, se observo que en los contratos de prestacion de servicios y/ convenios
de asociacion, la certificacion de cumplimiento dad por el supervisor no se detalla el
cumplimiento de cada una de las obligaciones pactadas en el contrato. (H.A.7)

Archivo documentos precontractuales, contractuales y postcontractuales: La custodia,
guarda y conservacion de los documentos que conforman cada documento, se
encuentran de acuerdo al orden cronoldgico de cada una de las etapas contractuales.
Sin embargo, las Tablas de retencion Documental no se encuentran aprobadas.

Liquidacion. Verificados los contratos objeto de la muestra, se observd que las partes
en comun acuerdo suscriben el acta de liquidacion en las que se determinan, entre
otros, los ajustes y reconocimientos a que hubo lugar, garantias constituidas, balance
financiero y de gestion y se declaran a paz y salvo.

Recaudo Descuentos Gravamenes a la Contratacion: Se verificd que se realizan a través
de los pagos los descuentos contemplados como gravamenes a la contratacion en LA
ORDENANZA 216 DE 2014, tales como Estampilla Prodesarrollo 2%, estampilla pro
cultura 1%, proelectrificacion $3.0000, estampilla pro hospitales universitarios de
Cundinamarca 2%, Pro universidad de Cundinamarca 0.1%(formulario de
gobernacion), Estampilla pro Bienestar del adulto mayor y estampilla pro universidad de
Cundinamarca 0.4% (Formulario de Gobernacion).
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e Verificar la existencia de la clausula de mecanismos alternativos de solucidn de
controversias contractuales.

Verificados los contratos objeto de la muestra de contratacion, se observd que se pactd
a titulo de sanciones pecuniarias cldusula penal pecuniaria, la cldusula penal de
apremio y el procedimiento que FONDECUN adelantara para hacer exigibles las
sanciones pecuniarias pactadas en caso de incumplimiento de sus contratistas.
e Verificar cudles han sido las acciones que la entidad ha adelantado frente a
incumplimientos contractuales.

Mediante oficio del 27 de septiembre de 2017, comunico que una vez revisada la matriz
de informacion de la Oficina Asesora Juridica de FONDECUN no ha adelantado ninglin
proceso contencioso por motivos de incumplimientos contractuales o controversias de
esta naturaleza, ni ha desarrollado procesos administrativos sancionatorios por esa
misma causa.

e Verificar la apropiacion y ejecucion de recursos destinados a la poblacion en
condicion de discapacidad. (convenios celebrados con los Municipios).

Por la naturaleza juridica de FONDECUN, no ha apropiado recursos destinados para la
poblacién en condicion de discapacidad y segun oficio del 18 de septiembre de 2016,
para la vigencia 2016 dentro de los convenios y contratos interadministrativos suscritos
ninguno tenia por objeto atender a dicha poblacidn.

e Verificar el cumplimiento de la ley 1287 de 2009 referente a la eliminacion
barreras arquitectonicas para personas en situacion de discapacidad, asi como
la inclusion del decreto 1538 de 2005 sobre las normas técnicas obligatorias, en
todos los contratos de obra y los estudios previos.

Por medio del oficio del 27 de septiembre de 2017, se le solicito a la Entidad comunicar
si ha tenido en cuenta la normatividad anterior, referente a la eliminacién de barreras
para personas en situacion de discapacidad y normas técnicas obligatorias. Frente a
este punto FONDECUN manifestd que para la vigencia 2016, no se suscribieron
contratos de obra publica, y en lo que ha transcurrido de la vigencia 2017, se suscribid
un solo contrato de obra “Adecuacion y mantenimiento de la infraestructura fisica de
las aulas y comedores de la IED Manuel Murillo Toro sedes primaria y secundaria en el
municipio de UTICA”, también manifiestan que en dicho objeto contractual y su marco
obligacional no se en contrataba el componentes de acceso a las instalaciones, ni de
obras estructurales nuevas, sino una mera adecuacion y mantenimiento de la
infraestructura fisica, especialmente del sistema ya instalado y de los intereses
acondicionados, razén por la cual en su momento no se solicitd expllt:ttamente la
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aplicacion de la Ley 1287 de 2009 y el Decreto 1538 de 2005, toda vez, que la actividad
a realizar no versaban sobre actividades que permitieran la inclusion de dicha
normatividad tendiente a la eliminacion de barreras arquitectonicas para personas en
situacion de discapacidad.

e Verificar contratos de obras civiles inconclusas que no prestan servicio a la
comunidad, sus fuentes de financiacion y de ser necesario solicitar Visita
Técnica a la Subdireccién de Infraestructura y Transporte.

Mediante oficio del 6 de octubre de 2017, la Entidad comunicé que para la vigencia
2016 no se presentaron obras inconclusas relacionadas con proyectos de obra
ejecutados por FONDECUN.

o Verificar y determinar las actuaciones administrativas para garantizar la
terminacion de las obras declaradas como inconclusas.

La Entidad no cuenta con obras declaradas como inconclusas.
Observaciones Especificas:

Convenio de Asociacion:

1.-No. 343 del 25 octubre de 2016

Contratista: corporacion tierra S.0.S. Nit 830.110.815-9

Objeto: Aunar esfuerzos y recursos humanos. Técnicos y econdmicos para fortalecer el
desempefio social. Financiero y administrativo de las juntas de accion comunal.
Mediante acciones de integracion social. Participacion comunitaria y gestion
administrativa.

Valor: $ 307.900.000: FONDECUN 307.900.000 y Asociado $32.000.000

FONDECUN celebro convenio no. 047 de 2016/, suscrito entre IDACO Y FONDECUN
Plazo: hasta el 23 de diciembre de 2016

Publicacion Secop: No

Adicion y Prorroga (3 meses y 6 dias): 22-12-2016, por valor de $104.390.000:
FONDECUN $95.390.000 aporte corporacion $9.000.000, prorroga hasta el 30 de marzo
de 2016.

Se realizan la siguiente observacion:

Previo a cada pago, se encuentran las actas de supervision en las que se certifica el
cumplimiento de cada una de las fases; sin embargo en la descripcion de la obligacién
no detalla las actividades cumplidas de conformidad con las establecidas en el
convenio, en especial el cumplimiento de los aportes del asociado, como
contraprestacion directa frente a las actividades realizada por el contratista. (H.A.8)
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2.-El Convenio de Asociacion No.321 del 22 de septiembre de 2016,

suscrito con  "GRUPO LATINO DE PUBLICIDAD COLOMBIA LTDA”.

Objeto: Prestacion de servicio de apoyo a la gestion para la preparacion y realizacion de
la operacion logica del evento rueda de oportunidades asociaciones publico —privadas
Valor de $ 191.400.000.

Plazo de 15 dias.

Se encontr6 que a la fecha del proceso auditor, no cuenta con acta de cierre financiero,
a pesar de hallarse la correspondiente certificacion de cumplimiento por parte del
supervisor y pago del 100% del valor del contrato, en diciembre de 2016. (H.A.9)

3.-Contrato No. 436 de 2015 ' )

Contratista: JUAN NICOLAS NARVAEZ LOPEZ

Objeto: “Prestacion de servicios profesionales para la actualizacion y ajuste de las
Tablas de retencion documental del Fondo de Desarrollo de proyectos de
Cundinamarca”

Valor: $10.000.000

Plazo: 3 meses

Forma de pago: $3.000.000 y una mensualidad vencida de $4.000.000, previa
disponibilidad de recursos en el banco y aceptacion por parte del supervisor del
contrato del informe de actividades, presentacion del pago de aportes de salud y
pension y demas documentos exigidos por la supervisora del contrato de acuerdo a la
normatividad vigente.

Supervisor: Subgerente Administrativo y Financiero de FONDECUN.

Acta de Cierre: 25 de enero de 2016

Verificado la carpeta contentiva del contrato, se observo que certificaciones expedidas
por el supervisor del contrato, previo a cada pago donde establecié cumplimiento del
objeto contractual, acta de cierre determinando cumplimiento en los términos y
condiciones contractuales. No obstante el producto entregado por el contratista fue
radicado ante la Direccién de Gestion Documental de la Gobernacién de Cundinamarca
para la correspondiente aprobacion y mediante radicado 2017ER983 del 27 de febrero
de 2017, se realiza la devolucién de las Tablas de Retencién Documental =TRD, por no
contar con los parametros exigidos por el Archivo General de la Nacién para el proceso
de convalidacion, en este documento se realizan las inconsistencias presentadas en el
informe presentado por FONDECUN.

Cfiterio: Articulo 24 de la Ley 594 de 2000, establece la obligacion de elaborar, aplicar
e implementar las tablas de retencion documental, normativa esta transgredida por los
hechos narrados en la condicién de este hallazgo y convirtiendo en ese orden la
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inversion efectuada a través del contrato mencionado en una gestion fiscal ineficiente e
ineficaz, de conformidad con lo sefialado en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000.

Causa: La Direccion de Gestion Documental de la Secretaria General del Departamento
de Cundinamarca, realizd la devolucion las Tablas de Retencion Documental, toda vez
que en cuanto a la confrontacion del organigrama con la Tablas, se evidencié que la
cantidad de TRD elaboradas corresponden en denominacién y cantidad de unidades
administrativas creadas a las encontradas en el organigrama, ademas en el
organigrama deben reflejarse las dependencias y no los profesionales de las Entidades.
En cuanto a la relacion series-Funciones, se debe elaborar la matriz de definicion de
series y subseries y registrarse la relacion entre funciones, series y subseries, la
codificacién propuesta debe ser replanteada dado que las subseries no siguen un orden
consecutivo. Se realizan observaciones y recomendaciones generales para que dichas
tablas sean revisadas y ajustadas en su totalidad.

Efecto: El valor pagado al contrato 436 de 2015, por valor de $10.000.000 ocasiond
dafio al patrimonio de FONDECUN, Articulo 6° de la ley 610 de 2000. A su vez, causo
que la Entidad no haya dado cumplimiento con lo establecido en el articulo 24 de la
Ley 594 de 2000, que establece la obligacion de elaborar, aplicar e implementar las
tablas de retencion documental. (H.A.10 D. 1 F.3)

2.6 EVALUACION AL PRESUPUESTO
Manual de Presupuesto

El Fondo de Desarrolio de Proyectos de Cundinamarca — FONDECUN -, fue creado
mediante Decreto Ordenanzal 00275 del 16 de octubre de 2008 como una empresa
industrial y comercial del sector departamental con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio independiente.

Mediante Ordenanza 227 del 2014, se expide el Estatuto Organico de Presupuesto del
Departamento de Cundinamarca y de sus Entidades Descentralizadas, en cuyo titulo
quinto, establece el sistema presupuestal aplicable a empresas industriales vy
comerciales del estado, empresas sociales del estado y sociedades de economia mixta,
en coherencia con los lineamientos establecidos en el Decreto 115 de 1996.

El Fondo de desarrollo de Proyectos de Cundinamarca — FONDECUN - para la vigencia
objeto de auditoria contaba con Manual de Presupuesto, de conformidad con lo
sefialado en el Decreto 115 de 1996 emanado del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, expedido mediante Acuerdo 006 del 20 de octubre de 2015, el cual estd
acorde con la nueva normatividad expedida en materia presupuestal.
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Aprobacion presupuesto vigencia 2016

Mediante el Acuerdo 008 del 20 de octubre 2015 la Junta directiva del Fondo de

Desarrollo de Proyectos de Cundinamarca -

FONDECUN, aprobd el proyecto de

presupuesto de Ingresos y Gastos para la vigencia 2016, siendo ratificado por el
Consejo Superior de Politica Fiscal de Cundinamarca CONFISCUN, bajo la Resolucion
207 del 7 de diciembre del 2015, por valor de $59.383476618, tal y como se detalla en
la siguiente informacion:

RUBRO

1

10

11
1101
1110101

1110102

1110103
1102
1105
12

CONCEPTO

PRESUPUESTO DE INGRESOS
DISPONIBILIDAD INICIAL

INGRESOS CORRIENTES

Ingresos por celebracion de convenios y/o contratos
interadministrativos

CONVENIOS CELEBRADOS EN LA PRESENTE
VIGENCIA

CONVENIOS CELEBRADOS EN VIGENCIAS
ANTERIORES

DISPONIBILIDAD INICIAL DE CONVENIOS
Cuota de Administracién y Gerencia de Proyectos
Otros Ingresos

ESTIMATIVO
INICIAL

59.383.476.618.00
2.222.105.403.00
56.611.371.215.00

54.144.371.215.00
48.000.000.000.00

3.294.371.215.00
2.850.000.000.00 -

©2.422.000.000.00.00

~45,000.000.00
550.000.000.00

Fuente: ejecucion presupuestal de ingresos suministrada por la empresa

La gerente general de FONDECUN liquida el presupuesto para la vigencia 2016
mediante la Resolucion 001 del 4 de enero de 2016, tal y como se refleja en la
siguiente informacion:

cgzgég:o Concepto Valor inicial
2 GASTOS $59,383,476,618.00
21 A - FUNCIONAMIENTO $4,588,898,273.00
2101 GASTOS DE PERSONAL 43,202,922,942.00
2102 GASTOS GENERALES $1,385,975,331.00
23 C - GASTOS DE OPERACION 54,144,371,215.00
24 D - GASTOS DE INVERSION $31,400,000.00
25 DISPONIBILIDAD FINAL $618,807,130.00

Fuente Ejecucion Presupuestal de Gastos suministrada por la empresa

Actos administrativos Modificatorios del Presupuesto

De acuerdo con las ejecuciones presupuestales suministradas por la

Empresa se

establecié que el presupuesto para la vigencia 2016 fue adicionado por valor de
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$34.880.000,000.00 y reducido en $537.101.423.00, para un estimativo total de
$93.726.375.195.00, toda vez que el presupuesto inicial fue de $59.383.476.618.00.

Verificados los actos administrativos de modificacion se establecid concordancia con las
cifras reflejadas en las ejecuciones asi.

—
! ACTO | .
No. : ADMINISTRATIVO FECHA ADICION REDUCCION
) ___EIResciucmn 002 | 04/01/2016 |
| Acuerdo 001 _02/05/2016 | 34.750.000.000.00 537.101.423.00
| Resolucion 017 02/05/2016
| Resolucién 019 16/05/2016 |
! Resolucion 041 30/08/2016
| Resolucion 042 | __08/09/2016 130.000.000.00
Resolucién 050 20/09/2016 |
1 Resolucion 061 _28/10/2016 | B
|Resolucion 064 | 01/11/2016 o
10 __[_B_esolucnon 067 21f11/2016 | ]
11 | Resolucion 077 30/12/2016 |
TOTAL 34.880.000,000.00 537.101.423.00

Fuente: Actos administrativos de modificacion presupuesto 2016, suministrados.

No obstante, se determina que en los actos administrativos modificatorios al
presupuesto no detalla en la parte considerativa la procedencia de los recursos ni la
cuantia exacta que modifique el presupuesto inicial, situacion que obedece a que el
Fondo no presenta un presupuesto real de la empresa sino que en el suministrado se
computan los recursos que por su objeto social el Fondo administra.

Es indispensable que en la parte considerativa de los actos se detalle la informacidn
relacionada a la suscripcion de cada contrato interadministrativo, indicando nUmero,
entidad con la que se suscribe, valor total, valor de la cuota de gerencia, asi como
también a quien corresponden los rendimientos financieros generados por los recursos
en depdsito en las diferentes cuentas bancarias, que son en realidad los recursos con
los que el Fondo cuenta. (H.A.11)

Ejecucion Presupuestal Activa
En el siguiente cuadro muestra el comportamiento de los ingresos en la vigencia del

2016 basado en las cifras reflejadas en la ejecucion activa suministrada durante el
proceso auditor.

! ESTIMATIVO
| RUBRO CONCEPTO TGFAL RECAUDO TOTAL  (yiun i t0
£ PRESUPUESTO DE INGRESOS $93.726.375.195.00  $44.488.934.195.92
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ESTIMATIVO

%

RUBRO CONCEPTO OThL RECAUDOTOTAL  ¢ypypy yMreNTO |
10 DISPONIBILIDAD INICIAL ~ $1.685,003.980.00 $0.00 ' $0.00 ]
11 INGRESOS CORRIENTES © $91.491.371.215.00  $44.225.742.554.82 $48.34 |
N Ingresos por celebracion de convenios y/o contratos ~~ $87.944.371.215.00  $40.941.462.206.78 © $46.55 |
Koy interadministrativos : | : i
1110101 CONVENIOS CELEBRADOS EN LA PRESENTE VIGENCIA  $35.065.601.895.00  $11.156.326.026.11 - $31.82 |
11110102 CONVENIOS CELEBRADOS EN VIGENCIAS ANTERIORES = $30.750.448.842.00 = $28.154.876.753.20 $91.56 |
1110103 ' DISPONIBILIDAD INICIAL DE CONVENIOS | $22.128.320478.00 . $1.630.259.427.47 $7.37 |
1102 Cuota de Administracién y Gerencia de Proyectos $3.297.000.000.00  $3.074.694.551.00 $93.26 |
1103 Aportes - $130.000.000.00  $100.000.000.00 $76.92
1105 Otros Ingresos ~ $120.000.000.00 $109.585.797.04 $91.32
12 INGRESOS DE CAPITAL - $550.000.000.00 $263.191.641.10  $47.85 1

De acuerdo al cuadro anterior se observa que el porcentaje de ejecucién de los
ingresos fue de tan solo el 47% al recaudar $44.488.934.195.92 de un estimativo
total de $93.726.375.195.00.

En el total estimado para la vigencia 2016 FONDECUN incluye el valor de los contratos
y/o convenios interadministrativos suscritos, con las entidades del orden nacional,
departamental, distrital y municipal, por valor de $87.944.371.215.00, equivalentes al
94%; cuando en realidad estos recursos son recibidos por el Fondo con el fin de ser
administrados, es decir que no forman parte de su presupuesto, como si lo haria la
cuota de gerencia establecida en cada uno de ellos y los rendimientos financieros
cuando en la negociacion asi se estipule.

De la informacién suministrada se establece que durante la vigencia 2016 el FONDO
llevé a feliz término la negociacion de 33 convenios Y/o contratos interadministrativos
por valor total de $60.660.993.351.00, pactando una cuota de gerencia por
$3.446.306.108.00, de los cuales durante la vigencia objeto de auditoria ingresaron
$500.006.602.00 y un total de rendimientos financieros a su favor de $47.229.917.28;
no obstante en el rubro 1102 denominado Cuota de Administracion y Gerencia de
Proyectos se registra una estimativo total de $3.297.000.000.00 y un recaudo de
$3.074.694.551.00 y en el rubro 1205 denominado rendimientos financieros se

registran $550.000.000.00 con un recaudo efectivo de $263.191.641.10. Cifras que no
son concordantes.

Con el fin de aclarar estas diferencias el Fondo suministra relacién de los contratos y /o
convenios interadministrativos tal y como se detalla en la siguiente informacion:
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! o - S VALOR

CANTIDAD | VIGENCIA ‘c’g'&%';r:g:; W‘(';gsé:#gnmi VRECE INCRESO 2016 | renpIMEINTO

FINANCIEROS $
1| 2011  498.058.575.00  14.506,560.00 14.506.560.00 66.133.13
2 2012 409.000.000.00 744.000.000.00 124.218.842.00 1.247.724.52
3 2013 21.945.825.270.00 705.552.379.00 482.999.532.00 31.541.042.11
7 2014 6.483.432.747.00 324.989.330.00 214.334.455.00 | 23.711.557.53
5 2015 39.254.250.038.00 | 3.094.114.541.70 1.741.961.860.00 10.812.801.48
13 2016 11.807.524.480.00 635.330.016.00 496.673.302.00 27.700.260.27
31 TOTAL '$80.398.091.110.00 $5.518.492.826.70 $3.074.694.551.00 |  $95.079.519.04

En esta nueva relacion registran 31 convenios interadministrativos por valor total
$80.398.091.110.00, una cuota de gerencia pactada por valor de $5.518.492.826.70,
de los cuales en la vigencia 2016 ingresaron $3.074.694.551.00 y rendimientos
financieros a favor del Fondo por valor de $95.079.519.04; cifras que a excepcion del
recaudo igualmente difieren de las registradas en la ejecucion.

Se concluye que el presupuesto de la vigencia 2016 presentd sobreestimacion por valor
de $87.944.371.215.00 en el estimativo total y de $40.941.462.206.78 en el recaudo,
ya que desde la proyeccion se estan incluyendo recursos que no le perteneces, tales
como los provenientes de la suscripcion de convenios y/o contratas
interadministrativos. (H.A.12)

De otra parte se incluyen convenios suscritos durante 6 vigencias (2011 a 2016),
desconociendo el principio de anualidad consagrado en el articulo 4 del Decreto 115 de
1996 y numeral 1 del articulo 5 del Acuerdo 006 de 2015, Manual de Presupuesto de
FONDECUN.

Por lo anterior es necesario que se tenga en cuenta que el presupuesto de ingresos lo
conforman las fuentes de ingresos que corresponden a la disponibilidad inicial, los
ingresos corrientes que se esperan recibir durante la vigencia fiscal y los recursos de
capital. (H.A.13)

Con el fin de determinar el presupuesto real del Fondo para la vigencia objeto de
auditorfa, la comision retira los registros correspondientes a la suscripcion de
convenios, aclarando que en el valor de la cuota de gerencia se incluyeron ingresos de
la suscripcion de convenios de 6 vigencias, obteniendo la siguiente informacion:

0, Q,
RUBRO COnCEPTO "UOTALE | ToraLe o i BReciREON
1 | PRESUPUESTO DE INGRESQS 5.782.003.980 | 3.547.471.989 $61.35 100.00
10 [ DISPONIBILIDAD INICIAL 1.685.003.980 - $0.00
11 | INGRESOS CORRIENTES  13547.000.000 | 3.284.280.348 $92.59 92.58
1102_| Cuota de Administracion y Gerencia de Proyectos | 3.297.000.000 | 3.074.694.551 $93.26 86.67
1103 | Aportes 130.000.000 | 100.000.000 $76.92 2.82
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"~ |estiMAaTIVO | REcauDO |  w %
RUBER CONCEPTO TOTALS | TOTALS |CUMPLIMIENTO | PARTICIPACION
1105 | Otros Ingresos 120.000.000 1[19.585.797” $91.32 3.09
12 INGRESOS DE CAPITAL 550.000.000  263.191.641 $47.85 7.42

Los ingresos alcanzaron una ejecucion del 61% al recaudar recursos por valor de
$3.547.471.989 de una meta prevista de $5.782.003.980.

La fuente rentistica de mayor participacion corresponde a la cuota de administracion vy
gerencia de proyectos con una participacion del 87% del total recaudado y una
ejecucion del 93% al ingresar la suma de $3.074.694.551 de un estimativo total de
$3.297.000.000; en segundo lugar se encuentran los ingresos de capital en donde se
registran los rendimientos financieros con una participacion dentro del total recaudado
del 7%, y una ejecucion de tan solo el 48%, toda vez que ingresaron $263.191.641 de
una meta proyectada de $550.000.000.

Las otras dos fuentes rentisticas corresponden a ingresos por concepto de
Certificaciones, Fotocopias, Formularios y otro, registradas bajo la denominacién otros
ingresos con una participacion del 3% y una ejecucion del 91% vy a los aportes para la
Promocién, difusion y desarrollo de alianzas estratégicas y/o Asociaciones publico
privadas APP, provenientes de las utilidades acumuladas del Fondo a 31 de diciembre
de 2015, para lo cual la Junta Directiva facultd al sefior gerente para que disponga de
$130.000.000, tal y como consta en el Acuerdo 003 del 8 de septiembre de 2016.

Ejecucion Presupuestal Pasiva

En el siguiente cuadro se muestra el comportamiento de los gastos en la vigencia del
2016 basado en las cifras reflejadas en la ejecucion activa suministrada durante el
proceso auditor.

Codigo Concento Valor Acumulado Acumulado 9% %%
concepto P apropiacion $ compromiso $ pago $ ejecucion | participacién
2 |ehstoS 93.726.375.195 | 63.778.074.123 | 42472484937 | 6805 |  $100.00
21 |A-FUNCIONAMIENTO | 5668.898.273 | 4.930718.785 | 4.350.283.111 | 8698 $6.05
2101 GASTOS DE PERSONAL 3.761.922.942 3. 408 823 747 3.126.906. 670 } _90 61 $4.01
2102 | GASTOS GENERALES 1.906.975.331 | 1521895038 | 1223376441 | 7981 |  $2.03
C - GASTOS DE ;
23 OPERACION 87.944.371.215 58.8.28._6.2_4.655 38‘103.4/1.143_“. —6§.89 $93.83
D - GASTOS DE
24 INVERSION 31.400‘({?0 18.730.683 ) 18.730.683 5965_ $0.03
25 DISPONIBILIDAD FINAL 81.705.707 - - $0.09

CODIGO: PM01-PRO6-FO5
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Durante la vigencia 2016 los gastos alcanzaron una ejecucién del 68% al comprometer
recursos por valor de $63.778.074.123, de un total apropiado de $93.726.375.195 y se
realizaron pagos por $42.472.484.937, pagos que representan el 67% del total
comprometido y el 45% del total apropiado.

Con el fin de determinar la ejecucién del presupuesto real del Fondo para la vigencia
objeto de auditoria, la comision retira los registros correspondientes a la ejecucion de
convenios obteniendo la siguiente informacion:

Acumulado

Cédigo Conicepto Valor Acumulado % R
concepto apropiacion $ compromlso $ pago $ ejecucion | participacion
2 GASTOS 5.782.003.980 | 4.949.449.468 | 4.369.013.794 | 85.60 $100.00
21 A - FUNCIONAMIENTO 5.668.898.273 | 4.930.718.785 | 4.350.283.111 | 86.98 $99.62
2101 GASTOS DE PERSONAL | 3.761.922.942 | 3.408.823.747 | 3.126906.670 | 90.61 $68.87
2102 GASTOS GENERALES | 1906975331 | 1.521895.038 | 1.223.37644L | 7981 |  $30.75
24 D - GASTOS DE INVERSION | 31.400.000 |  16.730.683 18.730.683 59.65 $0.38
25 DISPONIBILIDAD FINAL | 81705707 | - - Il $0.00

Los gastos del Fondo alcanzaron una ejecucion del 86% al registrar compromisos por
valor de $4.949.449.468, de una apropiacion definitiva de $5.782.003.980; mientras
que los pagos fueron por $4.369.013.794, que representan el 76% del total apropiado
y el 88% del total comprometido.

Los gastos de mayor participacion corresponden a los de funcionamiento, los cuales se
ejecutaron en un 87% al registrar compromisos por valor de $4.930.718.785 de una
apropiacion definitiva de $5.668.898.273 y pagos por $4.350.283.111. El 69%
corresponde a gastos de personal y el 31% a gastos generales.

Resultado Presupuestal

RECONOCIMIENTOS — COMPROMISOS

$3 .547.471.989
$4.949.449.468
$-1.401.977.479

RECAUDOS
COMPROMISOS
DEFICIT PRESUPUESTAL =

RECAUDO EFECTIVO — GIROS EFECTIVOS

$3.547.471.989

$4.369.013.794
821.541.805

RECAUDOQ
GIROS
| DEFICIT PRESUPUESTAL =
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De acuerdo a lo anterior se establece que el Fondo adquirid6 compromisos superiores a
los recaudos en $1.401.977.479 y efectué pagos superiores a los recaudos en
$821.541.805. (H.A.14)

2.7 EVALUACION A LOS ESTADOS CONTABLES

En desarrollo del proyecto de modernizacion de la regulacion contable plblica y en
concordancia con los objetivos de la Ley 1314 de 2009, la Contaduria General de la
Nacion ha expedido la regulacion para las entidades que conforman el sector plblico
colombiano

Para empresas que no cotizan en el mercado de valores, y que no captan ni
administran ahorro del publico la Contaduria General de la Nacién (CGN) expidio la
resolucion 414 de 2014 y sus modificaciones, mediante la cual se incorpora como parte
integrante del régimen de contabilidad publica, el marco conceptual para la preparacién
y presentacion de la informacion financiera y las normas para el reconocimiento,
medicion, revelacion y presentacion de los hechos econdmicos aplicable a las empresas
definidas en el articulo segundo de dicha resolucion.

De igual manera, la CGN expidio el Instructivo 002 de 2014, con el fin de orientar a los
regulados en la elaboracion del estado de situacion financiera de apertura, la
elaboracion de los estados financieros del final del periodo de transicion y la
elaboracion y presentacion de los primeros estados financieros bajo el nuevo marco de
regulacion.

FONDECUN, por tratarse de una Empresa Industrial y Comercial del Estado para la
preparacion y presentacion de la informacion financiera, econdmica y social, aplica
normas establecidas por la Contaduria General de la Nacidn contempladas bajo el
marco conceptual para la preparacion y presentacion de informacion financiera de las
empresas que no cotizan en el mercado de valores y no captan ni administran ahorro
del publico, especificamente la Resolucién 414 de 2014.

De acuerdo con el cronograma establecido para este tipo de empresas a partir del afio
2016 FONDECUN debia presentar sus estados financieros bajo este nuevo marco: razén
por la cual en el afio 2015 se construyeron las politicas generales contables de la
entidad, culminando el trabajo con la expedicion de la Resolucion 073 del 28 de
diciembre de la misma anualidad.

Durante esta vigencia se inicid la etapa de transicion, arrancando con la validacion y
preparacion de los sistemas y los procesos, asi como la convergencia a las NIIF.
Tomando como base los saldos de los Estados Financieros a 1 de enero de 2015 se
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elabor¢ el Estado de Situacion de Apertura, ESFA, que fue presentado a la Contaduria
General de la Nacion a través del CHIP.

En los mencionados estados se revela el impacto de la aplicacion del nuevo Marco
Normativo en convergencia con las NIIF y se presenta la conciliacion del patrimonio y
de resultados a 31 de diciembre de 2015. Estado que no fue divulgado al publico ni
tuvo efectos legales al momento de su emision, pero cuyo objetivo era obtener
informacion comparativa para el afio de transicion y su remision a la Contaduria
General de la Nacion, conforme a las exigencias contempladas en la Resolucién 437 de
2015.

La subgerencia administrativa informa que durante la vigencia 2016 se llevd a cabo la
etapa de adopcion, cuyo propésito fue consolidar el proceso de implementacién del
nuevo Marco Normativo en convergencia con las NIIF. Es de anotar que el impacto del
catalogo de cuentas adoptado dentro del nuevo Marco Normativo con el Catalogo
General de Cuentas para su aplicacion, no considerd cambios significativos con el
sistema de contabilidad fiscal anterior.

Ante algunas dudas de los ajustes realizados, la subgerencia Administrativa y financiera
realizo consulta ante la Contaduria General de la Nacién relacionada con la correccién
de errores, por lo que fue necesario reexpresar el estado financiero de apertura asi:

Efectivo y Equivalentes al Efectivo

A primero de enero de 2015 se presentaron diferencias originadas en las conciliaciones
bancarias correspondientes a periodos anteriores de las cuentas de ahorro. La
afectacion en el patrimonio se efectud por los ajustes de las cuentas especificamente
abiertas para el funcionamiento de FONDECUN por valor de $1.281.535 (valores en
miles), en el Estado de Situacidn Financiera de Apertura.

Las diferencias encontradas sobre las cuentas bancarias correspondientes a convenios
afectaron directamente el balance teniendo en cuenta que todo movimiento bancario
de un convenio conlleva a un movimiento del balance del respectivo convenio.

CUENTA | NOMBRE SALDO EN LIBROS | SALDO EXTRACTO DIFERENCIA

BANCOLOMBIA 18852778977 FONDECUN - |  or ~or anin

11100602013 | pecirsos de Comisiones y Serviios 91.686.401.00 27.296.425.88 64,389,975.12
BANCOLOMBIA 18816178041 FONDECUN UVTS = : 2

11100602099 | < pEpoRTES 640.821.65 643.104.05 2,282.40 |

11100602107 Eg';%gtﬁﬂm HEENNE  BRUEIGS | qooncengrm 182.009.092.88 54,522,625.57

11100605160 | HELM BANK 005-62832-6 RECAUDO GENERAL | 1.105.690.403.46 2.476.387.459.46 -1,370,697,056.00

11100605091 | 005614519 MANEJO DE CONTINGENCIAS | 1.378.923.90 23.336.047.41 -21,957,123.51
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CUENTA | NOMBRE SALDO EN LIBROS | SALDO EXTRACTO DIFERENCIA
FUNCIONAMIENTO 1
005614501 RECURSOS HONORARIOS Y
IAODBOSBIR | /cpnir i sinernuanitis 3.087.300.71 (.)._U_UM 3,087,300.71
11100605094 | 005614526 IMPUESTOS FUNCIONAMIENTO 93.555.144.00 0.00 93,555,144.00
11100605092 | 005614533 Estampillas Departamento UVT 56.815.930.00 57.204.221.00 4,611,709.00
005621350 FONDECUN -  FONDECUN ;
11100605107 | (o erdiae pE RECIRSOS DE:PARTICIP ACION | 422.032.809.57 422.032.809.57 0.00
TOTAL | $1.902.374.201.60 | $3.183.909.160.25 | $-1.281.534.958.65

A 31 de diciembre de 2015, despues de realizar depuracion a las partidas conciliatorias

originadas en periodos anteriores de

las cuentas bancarias destinadas al

funcionamiento de FONDECUN, se encontré que el ajuste en el efectivo realizado en el
Estado Financiero de Apertura debia ajustarse para el periodo de transicion por valor de
$-146.481 (en miles de pesos) y para el periodo de aplicacion, septiembre de 2016
$437.711 (en miles de pesos), ajuste registrado en libros en este periodo. Al igual que
los valores correspondientes a las cuentas bancarias pertenecientes a convenios, deben
ajustarse directamente en la cuenta de balance del respectivo convenio.

SERVICIOS FONDECUN

CUENTA NOMBRE ~ SALDO LIBROS SALDO BANCOS |  DIFERENCIA
ENTIDAD CONVENIO:
11100602147 | FONDECUN RECURSOS 116.658.470.49 117.258.915.89 600.445.40
DERECHOS DE PARTICIPACION | )
11100602131 | CAJA MENOR 53.268.34 5326834 0.00
ENTIDAD CONVENIO:
11100602099 | FONDECUN-UVTS 65.749.272.59 65.749.273.39 0.80
L COLDEPORTES ]
CONVENIO IMPUESTOS
| 11100602107 | £oyneey 684.195.02591 | 43.340.165.79 -640.854.860.12
DERECHOS DE RECURSOS DE
11100605107 | o olotins e | 624.725.389.23 61634509023 | -8380.299.00
RECURSOS DE COMISIONES Y
IEI006AS092 | poemi Rt e 197.648.728.40 0.00 -197.648.728.40
FONDECUN - CONTINGENCIAS o
11100605091 | e anaiiiina 13.280.373.02 21.297.18153 8.016.808.51
11100605094 | IMPUESTO FUNCIONAMIENTO 44.185.570.30 0.0 -44.185.570.30
FONDECUN - ESTAMPILLAS
TETONEUSO0Z | poier e 36.955.466.73 5105809073 | 17.102624.00
11100605160 | RECAUDO GENERAL 48.035.437.16 337.865.532.13 289.830.094.97
ENTIDAD CONVENIO:
11100602013 | RECURSOS DE COMISIONES Y 0.00 429.036.462.04 429.036.462.04

TOTAL

L]

1.831.487.002.17

| $1.585.003.980.07

$-146.483.022.10

Saldos a 30 de septiembre de 2016, fecha de aplicacion del ajuste.

Caodigo
cuenta Cuenta
11100602013 | BANCOLOMBIA 18852778977

FONDECUN Recursos de

Saldo Libros Saldo Extracto DIFERE“:.CIA extracto-
) o ibros
322 941,512, 97 23,097,541.45 346,039,054.42
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Codigo - o DIFERENCIA extracto-
| cuenta | Et_lenta __??!fi-?‘lflbros Saldo Extracto libros

Comisiones y Servicios e
BANCOLOMBIA 18816178041

11100602099 | £ovne N UVTS COLDEPORTES 57_ E%J_B_l‘fﬂiz_" 67,698,140.52 0.00
BANCOLOMBIA 18822909015

HUI00B02107. | jiorecoe enninenn ‘ '“f 492, 432_ Oi _ 532,665.70 ] 159,025,097.71 N

11100602131 I{fgﬁé;ﬁmz FENDECUN ~'CADA 54,845.85 54,845.85 0.00

[ 3145945193 FONDECUN T )

11100602147 | RECURSOS  DERECHOS  DE 470,344.61 1,148,800.81 678,456.20
PARTICIPACION . -
005614519  MANEJO  DE

11100605091 | CONTINGENCIAS 128,091,867.26 128,878,051.26 786,184.00
FUNCIONAMIENTO o N
005614533 Estampillas

11100605092 | Departamento VT ' _33_,576,212.38 55,678,836.38 17,102,624.00
005621350  FONDECUN

11100605107 | FONDECUN ~ DERECHOS  DE 531,417,260.97 533,419,617.93 2,002,356.96
RECURSOS DE PARTICIPACION L

s HELM  BANK  005-628326 -

1110060)169'“ | RECAUDO GENERAL o 57,814,859.28 145,665,267.25 87,850,407.97
005614501 RECURSOS

11100605093 | HONORARIOS Y  SERVICIOS 175,785,422.00 0.00 -175,785,422.00
FUNCIONAMIENTO )
005614526 IMPUESTOS

11100605094 FUNCIONAMIENTO '-—13,000.00 0.00 13,000.00

TOTAL 518.462,007.89 956.173.767.15 -437,711.759.26

Cuentas por Cobrar

De acuerdo con el manual de politicas contables de FONDECUN las cuentas por cobrar
se reconoceran asi:

“... cuando se haya ejecutado un contrato, verbal o escrito Y como consecuencia surjan
derechos de cobro reales. Por lo tanto, no se reconoceran cuentas por cobrar por la
sola firma de contratos ni por otros eventos como los siguientes:

Contratos firmados sin ejecutar: La firma de contratos, convenios o similares no se
reconocerd como una cuenta por cobrar, hasta tanto no sea efecutado el contrato total
o parcialmente, es decir, hasta cuando se generen derechos reales de cobro. En estos
€asos no se reconocerd un pasivo como contrapartida de los contratos firmados, puesto
que no se cumple dicha definicion, establecida en el apartado "Politicas Contables
Generales”. Cuando se reciba el efectivo en virtud del contrato o convenio sin ejecutar,
se reconocerd como un pasivo...”

Con la revision y depuracion realizada a esta cuenta a 1 de enero de 2015 el &rea
contable determina que en las cuentas por cobrar se registran las cuotas de gerencia
sin ejecucion real, tomando como fundamento la firma de los contratos
Calle 49 No. 13 - 33 PBX 3394460
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interadministrativos que suscriba FONDECUN con otras entidades del orden nacional,
distrital, municipal y departamental, de tal forma que se afectaba el balance por dicho
registro o control administrativo, mas no porque fuera una realidad financiera por la
ejecucion real del convenio, se reconocia un activo en la cuenta por cobrar y un pasivo
de control. Estos movimientos o saldos dieron lugar al registro de un ajuste por
convergencia por no cumplir la definicion y el reconocimiento de un activo y pasivo
para el nuevo Marco Normativo por un valor de $-1.149.906 (en miles de pesos) en el
Estado de Situacion Financiera de Apertura re expresado, afectando el patrimonio.

Realizada la depuracion de las cuentas bancarias y de cada uno de los convenios que a
la fecha estaban registrados en la contabilidad de FONDECUN, a 31 de diciembre de
2015 se registraron ajustes a las cuentas por cobrar relacionadas con las comisiones
por la administracion de los convenios para el periodo de transicién por valor de $-
97.670 (miles de pesos) y para el periodo de aplicacion septiembre de 2016 $-123.296
(miles de pesos), ajuste registrado en libros en estos periodos.

En las cuentas por pagar se encontraba registrado un saldo proveniente de la vigencia
2013 ocasionado por error en pagos duplicados a Juntas de Accién Comunal y en el
pago efectuado al Sefior David Gonzalez Parra. Al realizarse el estudio y valoracion de
la informacion, FONDECUN con fundamento en el nuevo marco normativo lo considerd
como una cuenta por cobrar de dificil recaudo (en proceso juridico), lo que generd un
ajuste negativo al patrimonio por valor de $126.415 (en miles de pesos), con el
reconocimiento de un deterioro total de estas cuentas por cobrar; esto considerando las

evidencias documentadas, las incertidumbres y el grado de recuperacion de estos
recursos.

Posteriormente se realizo el registro de la recuperacion por deterioro de la cuenta por
cobrar de dificil recaudo, por $63.713 (miles de pesos).

Finalmente en la informacion que se relaciona a continuacién se muestra el impacto
que tuvo el patrimonio de FONDECUN con la convergencia a NIIF en los tres momentos
en que se registraron los ajustes de las cuentas depuradas:

PATRIMONIO
CERERR SALDO | UTILIDADDEL | PATRIMONIO | IMPACTOSPOR | "y eyq
(COLGAAP) EJERCICIO {COLGAAP) TRANSICION MARCO DE
, s | REGULACION) |

PATRIMONIO A ENERO
01 DE 2015 295,327 711,13?“_ 1,006,462 5,_214 ‘ 1,011,677
Efectivo y Equivalentes al T T
Efectivo | 1,281,535 )
Cuentas por Cobrar -1,149,906
Cuentas por Cobrar- T =i s
Deterioro L 1?6_}15__
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[ PATRIMONIO A | . | .~ e
DICIEMBRE 31 DE 2015 | 1,006,462 338,664 N E,_345,126 -460,561 884,565
Efectivo y Equivalentes al
Efectivo o o i
Cuentas por Cobrar ] -97,670
impuestos no Corrientes - | a o -
Impacto en el Ejercicio | i L S8
Recuperacion por
Deterioro- Impacto en el 63,713
Ejercicio . _
Cuentas por  Cobrar-
Deterioro ] S | . Liads
PATRIMONIO A
DICIEMBRE 31 DE 2016 | ! 345,126 -599,537 ?45,589 98,005 843,594
Efectivo y Equivalentes al
Efectivo R nE BT
Cuentas por Cobrar -123,296
Impuestes no Corrientes - 1
Impacto en el Ejercicio L 153008
Recuperacion por 63.713
Deterioro- Impacto en el !
Ejercico | ; TP st e e e
Cuentas  por  Cobrar-
Deterioro - _ i a5

Se realiz6 el reconocimiento del pasivo por el valor total del impuesto a la riqueza por
pagar por $153.708 (miles de pesos) contra el gasto en el periodo de transicion y se
registro la recuperacion por deterioro de la cuenta por cobrar de dificil recaudo, de la
sefiora Omaira Quintana por $63.713 (miles de pesos).

De conformidad con los objetivos del Memorando de Encargo 058-2017 para la
evaluacion a los estados contables y de conformidad con los aspectos relevante para la
ejecucion del proceso de auditoria como es el caso del tiempo asignado, la verificacion
se realizara de conformidad con el porcentaje de participacion de cada grupo dentro
del total del Activo y del Pasivo.

Activo $19.271.552.881.64
- Codigo - %
cuenta Cuenta ) Saldo a 31;‘12,"2016 Participacién
1 ACTIVOS | _$19.271.552.881.64 100.00
R EFECTIVO $ 17.569.235.335.78 91.17
INVERSIONES E  INSTRUMENTOS
o 12 | DERIVADOS o o i—B..EO(}.OG0.00 0.02
14 DEUDORES _ $ 1.515.153.685.08 ____7.86
.16 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO $ 108.582.816.77 0.56
|19  |OTROSACTIVOS $ 74.681.044.01 0.39
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Para la vigencia objeto de auditoria el Activo ascendido a la suma de
$19.271.552.881.64; el grupo de mayor participacion corresponde al efectivo con un
91%, por tal razon sobre este saldo se realizara el analisis para establecer la
razonabilidad de la informacion financiera.

Grupo: Efectivo y equivalentes al efectivo

Depdsitos en Instituciones Financieras $17.569.235.335.78

Se registran las cuentas bancarias que FONDECUN apertura para el manejo de los
recursos provenientes de la suscripcion de contratos interadministrativos; asi como las
cuentas para el recaudo de recursos propios.

De conformidad con el Manual de politica contable publica de FONDECUN, para la
cuenta Depositos en Instituciones Financieras determind que: “Los saldos contables de
todas las partidas bancarias deberan coincidir con el extracto bancario al final de cada cierre
contable. Por lo tanto, todas las diferencias originadas en las conciliaciones bancarias se
reconoceran como cuentas por cobrar, cuentas por pagar, Ingresos o gastos, segtn
corresponda. No podran existir partidas conciliatorias sin registrar al final de cada cierre.”

Segun el balance de prueba suministrado a 31 de diciembre de 2016 esta cuenta
presentd los siguientes saldos:

CUENTA NOMBRE SALDO A 31/12/16
1110 DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS $17.569.235.335.78
111006 CUENTAS DE AHORRO L | $17.569.235.335.78
11100602 | BANCOLOMBIA $ 12.037.080.457.48
11100605 | HELIM BANK - §2.029.522.271.14
11100606 | OCCIDENTE S $ 125.799.277.19
11100607 CORPBANCA - $ 3.071.463.46
11100608 | BANCO CAJA SOCIAL | s33m86186651

Se registran 84 cuentas de ahorro de las cuales 76 corresponden a convenios, con
saldo total de $16.896.772.983.88, equivalentes al 96% del saldo total. Verificado el

movimiento de cada una de las cuentas se establecio lo siguiente que a la fecha:

1. 41 convenios ya fueron liquidados y las cuentas bancarias cerradas asi:

CUENTA CONVENIO T ESTADO | OBSERVACIONES
BANCOLOMBIA 18853379880  Convenio 067 - ~ 7| T CONSTANCIA DE

HHLAREODS. |1 | CUCNTACERRADA | T CleRRE
03130845508 14-008 CV. SCEI 003 SEC.

11100602119 | COOPERACION ACTORES LOCALES CUENTACEEQEA_D:‘\ uqumimo
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CUENTA | CONVENIO ESTADO OBSERVACIONES
03131151232  14-009 CV. 063 IDACO .|
HIORG0EE | Conet S 1w CUENTA CERRADA LIQUIDADO
03133942148 14-012 CV. 198 ICCU - CUBIERTA
11100602123 POLIDEPORTIVO IED FRANCISCO OLAYA CUENTA CERRADA LIQUIDADO
03135713341  14-030 CV.633 ICCU - VIA BRICENO
_1_1'1‘?{161)2_125 2IPAQUIRA o CUENTA CERRADA LIQUIDADO
11100602127 | 03135515018 14-023 CV.MINCULTURA MUSEO CUENTA CERRADA LIQUIDADO
03137068787  14-026 CV MUNICIPIO DE|
1110060_2128 FUSAGASUGA - RESIDUOS SOLIOS CUENTA CERRADA LIQUIDADO
03135713201  14-028 CV CORPOGUAVIO
11100602129 | o o EN LiNEA CUENTA CERRADA LIQUIDADO
11100602138 | 03149570889 15013 CV CAJICA-OBSERVATORIO ey LIQUIDADG
> |DELDELITO o 1
03144570447 15016 CV 244 CORPOGUAVIO -
11100602111-“ PROYECTOS AMBIENTALES o CUENTA CERRADA LIQUIDADO
03144979191 15-018 CV.SCDE-084  SEC.
11100602143 | uortorriina - El DORADO LEVENDA VIVA CUENTA CERRADA LIQUIDADO
11100602148 ?3;23264 15009 “Cy. H18 PLACA ‘HUELLAS CUENTA CERRADA LIQUIDADO
| 03161443858 16-005 CV 032 IDACO SOCIAL OFERTA ]
11100602149 INSTITUCIONAL CUENTA CERRADA -I.__ISUIDADO
03168493737 16-017 CV 097 SECRETARIA DE
11100602153 | HACIENDA  CAMPANA  DE  INFORMACION CUENTA CERRADA LIQUIDADO
[ |CONTRIBUYENTES R
11100605077 | 005597477 CONV. 704 ICCU COMPRA LOTE CUENTA CERRADA LIQUIDADO
11100605088 | 005612458 CONVENIO ICCU CRUE 2.012 CUENTA CERRADA LIQUIDADO
11100605097 0(}5615176 CONVENIO 009 Municipio de Pacho CUENTA CERRADA LIQUIDADO
11100605099 | 005615190 CONVENIO 131 ICBF CUENTA CERRADA LIQUIDADO
11100605100 | 005615209 CONVENIO 220 EL COLEGIO CUENTA CERRADA LIQUIDADO
005615216 CONVENIO 130 SECRETARIA DE
11100(_5_05101 PLANEACION e CUENTA CERRADA LIQUIDADO
11100605108 | 005-2013 CUENTA CERRADA LIQUIDADO
HELM BANK 005-62602-9 Convenio 14 de 2013
LELO0BOSTIB [ oteinto b VIOTA Ce CUENTA CERRADA LIQUIDADO
HELM BANK 005-62604-3 Convenio 16 de 2013
11100605120 | yrnseroioine PULL CUENTACI?T{RADA LIQUIDADO
HELM BANK 005-62605-0 Convenlo 17 de 2013
_1_1100605121 e ey CUENTA CERRADA LIQUIDADO
HELM BANK 005-62606-8 Convenio 18 de 2013
ARN00R0SI2Z | (an s S iy A - CUENTA CERRADA LIQUIDADO
11100605123 ;'ftjgﬁ&”“ 005620122 Convenio 24 MUNICIPIO LE CUENTA CERRADA LIQUIDADO
HELM BANK 005-62611-5 Convenio 23 de 2013 )
THODBO5I2 | it PR ) CUENTA CERRADA LIQUIDADO
HELM BANK 005-62610-8 Convenio 22 de 2013
11100605125 MONICIPIO DE PACHO CUENTA CERRADA LIQUIDADO
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cUENTA | CONVENIO ESTADO OBSERVACIONES

fifopensize | o bt W026IIL Loneni) 21 e 2013 CUENTA CERRADA LIQUIDADO
11100605127 EELN'\;CHB;?Q‘BEOSSA%GUB 2 Convenio 20 de 2013 CUENTA CERRADA LIQUIDADO
11100605128 | el AN SOSE30070 Comieio. 19'.de 2013 CUENTA CERRADA LIQUIDADO
11100605138 zﬁhﬁip?ﬂ'; C[r’]?s;?]szﬂﬁ Cf“"e“m e CUENTACERRADA | LIQUIDADO
11100605143 nﬁhﬁip?:héiagggfé?l&o C_O”‘i‘iTN_?fO_dezmi CUENTA CERRADA LIQUIDADO
11100605150 nﬁhﬂip?s'ﬁgmggifzgm'ﬁ C"”"ei‘.lil‘i” o e ZT. | CUBNTACERRADA LIQUIDADO
11100605156 cHUIEIl.Lr::aB;f\NK 005-62906-2 Convenio N 2522 ministerio CUENTA CERRADA LIQUIDADO
11100605169 | Jo0H062 14:014 CV. 290 ICCy - _'%UENTE CUENTA CERRADA LIQUIDADO
T R VILLAPINZON - RESIDUOS CUENTA CERRADA LIQUIDADO
11100605172 | Jo045227 14017 MPO.CHOCONTA-  RESIDUOS CUENTA CERRADA  LiquIDADO

| 11100605189 3%55217§83L{31360106{2%\5303 SEC'PLA”EAC“?N - PLAN cuewr{cerz;;b; - LIQUIDADO
11100606002 | 256904996 convenio 218 de 2012 1CCU CUENTA CERRADA LIQUIDADO
G110 bl UAE‘T ~ealBATECiAS CUENTA CERRADA LIQUIDADO
11100608004 | 21002367397 16.008 sl STM'PROTCION t CUENTACERRADA | LIQUIDADO

2. Se encuentran en ejecucion 3 convenios, cuyas cuentas registran en depdsito
recursos por valor de $10.789.462.247.82, equivalentes al 61% del saldo total
en las cuentas bancarias; asi:

CONVENIO

1 [03143264709 15-008 CV. 417 DPS - FIP - INTERVENCION SOCIAL COMUNITARIA - 1SC | §

10.394.792.885.89

(o8]

03163851783 16-006 CV 159 SINCHI

$ 271.446.147.98

3 _[24066632179 16-011 CV 085 SEC. PLANEACION UNIDOS PODEMOS MAS 2016-2020 | _

RECURSOS TOTALES EN DEPOSITO

T $123.223213.95
$10,789.462.247.82

> Contrato interadministrativo 15-008 — 417 DPS-FIP- 2015

Suscrito con el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social —
el objeto de la "prestar el servicio de gerencia integral para la ejecucion de proyectos
de intervencion social comunitaria e infraestructura, con el propdsito de aportar a la
inclusfon socioeconomica, la generacion de ingresos, la superacion de la pobreza y Ia
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consolidacion de territorios.”, por un valor de $15.000.000.000; adicionado en
$7.500.000.000, para un total de $22.500.000.000 de los cuales se pactd una cuota de
gerencia a favor de FONDECUN de $2.242.472.395.

El Contrato Interadministrativo se encuentra actualmente en ejecucion, con un 73,87%
de porcentaje de avance consolidado a la fecha. Se han generado una adicidn y dos
prérrogas en Otro si 1y 2 respectivamente, se definieron lineas de contratacion segun
solicitudes especificas del Cliente que soportan la ejecucion del objeto como gerencia
integral de FONDECUN. A continuacién se presenta un resumen de la ejecucion de
estos recursos:

LINEAS DE CONTRATACION Y DESTINACION DEL RECURSO ESTADO
1 Interventorlas Placas Huella Cundmamarca. DPS-IDACO FONDECUN 298.754.960,00 EJECUTADO
2, Interventorias a Nivel Nacional, Mumt:|plos~DPS (mcluye adicién) 17.264.087.640,00 | EN EJECUCION
3. Auditorias a Nivel Nacional o 666.219.750,00 | EJECUTADO
4. Sohcatudes—-e;é;;:mnales requeridas en contrata—nl:}éh r-it;r el DPS. 1.148.044.795,00 | EN EJECUCION
a) Consuiltoria Estudios pato!ogré_a; ;_t‘f:ﬂ’_nerabﬂ.rdad sismica Polideportivos Guadua. o 33.265.000,00| EJECUTADO
b) Destinacidn Consultoria Reforzamiento Estructural Po!r&epod.fms Guaduya. 19.937.000.00 EJECUTADO
¢) Consultoria para fa elaboracion de presupuesto como estimacion del costo gue
representa la construccion del reforzamiento estructural, de cada uno de fos 3.636.000,00 EJECUTADO
polideportivos construidos en guadua en Cajibio, Cauca
d) Proceso de contratacion Obra Umon Panamericana 1.022.238.795.00| EN EIECUCION
@) Solicitud de contratacion Consultora para analizar procesos de contratacion PS 685.945.000,00 EJECUTADO
TOTAL RECURSOS PARA EJECUCION N 20.257.527.605,00
TOTAL RECURSOS COMPROMETIDOS PARA EJECUCION 19.377.107.145,00
TR e e SR | auere]
TOTAL RECURSOS COMPROMETIDOS CUOTA DE GERENCIA 2.242.472.395,00
TOTAL RECURSOS DEL CO_I;I-'-I'-R-J;'ILO INTERADMINISTRATIVO 22.500.000.000,00

Para la ejecucion de estos recursos FONDECUN realizé 4 procesos de seleccion, de los
cuales se desprendié la contratacion derivada que se relaciona en cada proceso y
adicional se suscribieron contratos mediante la modalidad directa, tal y como se detalla
a continuacion:

1. Proceso de seleccion IPS-032-2015 en ejecucion del proyecto: Interventoria
técnica, juridica y financiera de la construccion de placa huellas en el
Departamento de Cundinamarca”. Los contratos derivados son los siguientes:
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AMARCA

PROCESO DE
CONTRATO FECHA DE VALOR TOTAL
No. CONTgI:TACI No. NOMBRE CONTRATISTA TERMINACI(:)N EJECUTADO

1 | 1PS-032-2015 | 584 de 2015 | ELSA TORRES ARENALES | 1° dezgfl‘gm de $71.076.100,00
PROYECTISTAS DE 15 de Enero de

2 | 1PS-032-2015 | 591 de 2015 pa i $78.305.800,00

3 | 1PS-032-2015 | 588 de 2015 | OLGA LUCIA SANcHEZ | 15 dezgrllgro de $71.049.710,00
CONSORCIO 15 de Enero de

4 | 1pS-032-2015 | 592 de 2015 EEE e gl $78.323.350,00

TOTAL $298.754.960,00

2. Proceso de seleccion IPS 034-2015 en ejecucion del proyecto: interventoria

técnica, juridica, financiera y de control presupuestal a proyectos de
infraestructura y habitat en el territorio nacional. Los contratos derivados son los
siguientes:
1 | IPS-034-2015 | 702 de 2015 CONSORCIO AIM MEDIR 034 EN EJECUCION |  $4.700.000.000,00
2 | 1PS-034-2015 | 706 de 2015 |  CONSORCIO HABITAT EN EJECUCION |  $4.500.000.000,00
3 | IPS-034-2015 | 701 de 2015 | CONSORCIO INFRAESTRUCTURA 2015 | EN EJECUCION |  $4.064.087.640,00
4 | 1PS-034-2015 | 700 de 2015 CONSORCIO ECO DAIMCO EN EJECUCION $4.000.000.000,00
o TOTAL | $17.264.087.640,00

3. Proceso de seleccién IPS 001-2016, en ejecucion del proyecto: auditoria técnica
y verificacion del impacto social de los proyectos de infraestructura financiados
por el departamento para la prosperidad social a nivel nacional a través del

ingenieria de proyectos SAS 60%,

Samuel Narciso Ramirez de la hoz 20%, P&P Geoconsulting 20. La contratacion

derivada es la siguiente:

CONSOorcio

auditamos, conformado por:

No. VALOR TOTAL
CONTRATO. | CONTRATISTA OBJETO ESTADO T CONTRATO
AUDITORIA TECNICA Y VERIFICACION DEL |
CONSORCIO | IMPACTO SOCIAL DE LOS PROYECTOS DE | 5
100 de 2016 AUDITAMOS | INFRAESTRUCTURA ~ FINANCIADOS ~ POR  EL | TERMINADO EEE 10 965
DEPARTAMENTO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL se il
A NIVEL NACIONAL

4. Proceso de seleccion IPS 002-2016: para la ejecucion del proyecto
"actualizacion y ajuste de los disefios existentes y elaboracion de los estudios y
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disefios nuevos requeridos, para la obtencion de las licencias de construccion
y/o urbanismo en cualquiera de sus modalidades, junto con los permisos y

aprobaciones” en el municipio de unién panamericana en el departamento del
Choco.

No.
CONTRATO.

CONTRATISTA

OBJETO

ESTADO

VALOR TOTAL
CONTRATO

222 de 2016

TL
INGEAMBIENTE

ACTUALIZACION Y AJUSTE DE LOS DISENOS
EXISTENTES Y ELABORACION DE LOS ESTUDIOS
Y DISENOS NUEVOS REQUERIDOS, PARA LA
OBTENCION =~ DE  LAS  LICENCIAS DE
CONSTRUCCION Y/O  URBANISMO  EN
CUALQUIERA DE SUS MODALIDADES, JUNTO
CON LOS PERMISOS Y APROBACIONES

EN
EJECUCION

$

1.022.238.795

5. CONTRATACION DIRECTA
A continuacion se citan los proyectos solicitados mediante este tipo de contratacion por

parte del DPS.
No. VALOR TOTAL
CONTRATO. CONTRATISTA OBIJETO ESTADO CONTRATO
T Evaluar el corhportamiemo estructural y estado
FABIAN LAMUS | actual de tres polideportivos construidos en las
Glde 2Ly BAEZ veredas la Aurelia, la Viuda y el Rosario, TERMINARD $ 33.268.000
o |municipio de Cajibio, departamento del Cauca _
FABIAN LAMUS | consultoria para el reforzamiento estructural de
197 0 2046 BAEZ tres polideportivos en Cajibio, cauca TERMINARG ¥ 19337000
consultoria para la elaboracion de presupuesto
EABIAN LAMUS como estimacién del costo que representa la
442 de 2016 BAEZ construccion del reforzamiento estructural, de | TERMINADO $ 3.636.000
cada uno de los polideportivos construidos en
guadua en Cajibio, cauca
ECONESTUDIO |consultoria para  analizar  procesos  de "
233 de 2016 SAS contratacion DPS TERMINADO | $ 68.945.000
TOTAL $ 125.806.000

Teniendo en cuenta que los recursos ejecutados provienen del orden Nacional este
Ente de Control pondra en conocimiento de la Contraloria General de la Reptblica, para

lo de su

competencia.

> Contrato administrativo 16-006 — 159-2016

Convenio suscrito el 27 de junio de 2016 con el Instituto Amazonico de Investigaciones
Cientificas SINCHI, con el objeto de realizar la gerencia integral del proyecto
denominado mantenimiento, adecuaciones locativas y ampliacion de la infraestructura
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fisica de la sede principal del instituto SINCHI fase II, por valor de $725.645.951, de los
cuales se pacté una cuota de gerencia a favor de FONDECUN de $47.472.165. Este
contrato ha sido objeto de modificaciones en el plazo mediante la suscripcién de 5
otrosi, dando como fecha final el 15 de octubre de 2017.

Para la Ejecucion de estos recursos a la fecha el Fondo ha suscrito 3 contratos que se
relacionan a continuacion:

NO.

contrato Objeto Contratista Valor estado

207 DE realizar obras  eléctricas eh las
2016 instalaciones de la sede del instituto | GRUPQ CIVILEC SAS 18.971.927.00 Liquidado,
SINCHI en la ciudad de Leticia-amazonas

interventoria  técnica, administrativa,
juridica, financiera y contable al contrato
798 de 2015 para  ampliacion, Terminado el

15

608 DE | adecuacion y modificacion de la de junio de 2017,

2016 infraestructura fisica de la sede principal DIPRECON SAS 43.700:080.00 en elaboracién

del instituto SINCHI, ubicada en el informe final
municipio de Leticia departamento del
amazonas

ampliacion, adecuacion y modificacion de En  revision
798-2015 |la infraestructura fisica de la sede CONSS&PEEPZH;—EUA 2.748.714.286.00 | aprobacion
principal del instituto SINCHI parte de
interventoria
| informe final.

TOTAL CONTRATADO $2.797.386.213.00

Se aclara que los contratos antes registrados tuvieron otras fuentes de financiacion,
pero que con recursos de este convenio se ejecutaron recursos por valor de
$710.188.060.00; asi: 702 de 2016 $2.314.274, 608 de 2016 $29.700.000.00 y 798-
2015 $678.173.786.00.

De conformidad con la informacion suministrada se establece que para el contrato 798
de 2015 se utilizaron dos fuentes de financiacion, por una parte el contrato
interadministrativo 14-020, por $2.119.212.427 y por otra el contrato
interadministrativo 16-006 por valor de $678.173.786.00, el inicio del contrato fue el 21
de diciembre de 2015 vy finaliza el 21 de agosto de 2016.

Teniendo en cuenta que los recursos ejecutados provienen del orden Nacional este
Ente de Control pondra en conocimiento de la Contraloria General de la Reptblica, para
lo de su competencia.
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> Convenio 16-011 CV 085 SEC

Convenio suscrito con la Secretaria de Planeacion de Cundinamarca, con el objeto
desarrollar la gerencia e implementacién del proyecto de difusion y rendicion de
cuentas de los contenidos del plan departamental de desarrollo de Cundinamarca
unidos podemos mas 2016-2020, por valor de $640.000.000.

Para la ejecucion de estos recursos el Fondo suscribid 12 contratos derivados que se
relacionan a continuacion:

_No.

[CONTRATO |

CONTRATISTA

OBJETO

VALOR DEL
CONTRATO

326

FUNDACION DE FORMACION Y
APOYO MUSICAL DE COLOMBIA

331

332

335

Aunar esfuerzos administrativos, técnicos y financieros
con el fondo de desarrollo de proyectos de Cundinamarca
— FONDECUN, para realizar la presentacion de los
proyectos estrategicos fase II y III de Transmulenio y
regiotram, en el municipio de Soacha. - Cundinamarca”

60.000.000.00

DUPLA DISENO S.A.S

Prestacion De Servicios Logisticos Y Elaboracién De
Material Pop Para La Estrategia De Rendicidn de Cuentas
Gobernador En  Casa De La Gobernacion De
Cundinamarca”

54.636.000.00

IN SHOW S.AS

“Prestacion de Serwcnos para la realizacion de clips
animados con contenido institucional de la Gobernacidn
de Cundinamarca en el marco del plan de desarrollo
“Unidos Podemos Mas".”

39.506.000.00

CASA EDITORIAL ELECTOR LTDA

“Prestacion de servicios de disefio e impresién de
material escrito para la difusion del plan de desarrollo de
Cundinamarca”,

91.901.600.00

344

XYNAPSIS SMART SOCIAL
ARCHITECTURE 5.A.5

456

consultoria para la revision de la conceptualizacion,
alcances y  competencias de las  directrices
departamentales de ordenamiento territorial, enmarcado
en lo expresado en el plan de desarrollo departamental
“unidos podemos mas 2016-2019

59.200.000.00

DUPLA DISENO S.A.5

Prestacion de servicios para la realizacion de material
P.0.P del proceso de audiencia publica del departamento
de Cundinamarca

9.152.400.00

457

AR Hoteles 5.A.S

468

Prestacion de servicios de logistica para el proceso de
audiencia pubhga del 2| departamento de Cundinamarca.

KAL SOLUCIONES WEB COLOMBIA
SAS

469

288 de 2017

41.069.000.00

Prestacion de servicios de impresion de libros para
Rendicion de Cuentas y  Plan de desarrollo de
Cundmamarta

126.683.600.00

CASA EDITORIAL ELECTOR LTDA

"Preslacnon de servicios de logistica para el proce:.o de
audiencia publica con la ciudadania en el marco del cierre
del programa Gobernador en casa”.

119.770.000.00

GENIUS TOURS LTDA

Prestacion de servicios de logistica para la asistencia y
participacion  de  alcaldes del departamento  de
Cundinamarca al curso internacional de desarrollo urbano
sostenible a realizarse en las ciudades de Washington y
New york, en el marco de la estrategia de fortalecimiento
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CONTRATO ' VALOR DEL
No. CONTRATISTA OBIJETO CONTRATO

del dpto de Cundinamarca "

Prestacidn de servicios profesionales para asesorar a la
Direccion de Desarrollo Regional de la Secretaria de
385 de 2017 | MARCELINO SANCHEZ CASTRO Planeacion en las acciones contempladas en la ley 1454 | ¢ 73.500.000.00
del 2011 y 388 de 1997, las cuales establecen las
Competencias en materia de Ordenamiento Territorial

prestacion de servicios profesionales para la realizacion
del analisis de corredores turisticos del departamento de
738 de 2017 | JAIME AUGUSTO CRUZ RENGIFO Cundinamarca, en el marco del proyecto fortalecimiento | $ 40.000.000.00
al ordenamiento territorial local, subregional y regional

del departamento de Cundinamarca

TOTAL CONTRATACION DERIVADA $ 793.680.630.00

El convenio 16-011 CV 085 Secretaria de Planeacion sera objeto de seguimiento por
parte de este ente de control con el fin de verificar el cumplimiento del objeto
contractual, la correcta ejecucion de los recursos y la liquidacion tanto de la
contratacion derivada como del contrato interadministrativo. (H.A.15)

3. Se registran 27 cuentas bancarias con saldo total de $5.095.587.798.50, que
representan el 29% del total de saldo de Bancos, cuyos recursos en depdsito
corresponden a convenios que a la fecha se encuentran en proceso de
liquidacion, asi: (H.A.15)

> VERDE De 11 convenios FONDECUN envi6 la documentacién requerida por cada
entidad para surtir este tramite legal sin que a la fecha del presente auditor se
ha recibido respuesta alguna.

CUENTA CONVENIO ESTADO Fﬁ‘éﬁagiéﬂﬁ%‘r

Sliivnangs Ef(r:ucommam 03122755419 Convenio 018 de 2012| ¢ oo 24/06/2016
03144187881 15-010 CV.SCEI-004

HI00602038 | cr o R A IO DR A E RO T CUENTA CERRADA 09/02/2016 y 15/02/2016

11100605179 | 005645148 14-025 CV 84 ST - DOTACION POLICIAL CUENTA CERRADA sy f%fif’zﬁf@’ 2016,

& 005645551 14-029 CV 634 1CCU - SUPERVISION DE o '

11100605183 | oA CUENTA CERRADA 09/05/2017
256897638 CONVENIO 010 DE 2011 SECRETARIA DE . -

11100606001 | go bt S TRANSPORTE CUENTA CERRADA 08/02/2016, 17/11/2016
24062847366 16002 CV 237 COLDEPORTES-|  Acta de liquidacio

11100608001 NREAUiL )
ACTIVIDAD FISICA CUENTA ABIERTA elaboracion de Coldeportes
24067541308 16-014 CV 033 SCDE - FOMENTO

11100608010 | 4t A PRODUCTIVIDAD AXTESAN A | CUENTACERRADA 07/07/2017 Y 08/09/2017
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FECHA DE ENVIO Y

CUENTA B convenro | ESTADO Sl
11100608011 f,:?gi:Ufg;UIIgfé4PR%"DSS%\§)E$%UTESAJ$ENTO CUENTA ABIERTA 07/07/2017 Y 08/09/2017
11100608013 ﬁﬁﬁ?gf‘?g};g%?li — :n?; 11[5’5_8‘;; ~ Bk  CUENTA CERRADA 26/09/2017
11100602150 géﬁﬁgﬁ%‘?;?g& CV 036 IDACO POSESION DE CUENTA CERRADA 1
11100608012 é‘éﬁazﬁé@ﬁéﬁ E&g&g’?ﬁé “D_E_SARROL"O CUENTA CERRADA

Con respecto a los contratos interadministrativos relacionados anteriormente la
Comisién determing, oficiar a la Direccion Operativa de Control Departamental,
con el fin de hacer seguimiento a la ejecucion y liquidacion de los mismos en
proximos procesos auditores realizados a cada una de las entidades con las que
FONDECUN los suscribio.

> MORADO 3 convenios estan en conciliacién entre las partes asi:

CUENTA  CONVENIO - ESTADO ]
03131862171 14-010 CV 274 USPEC - MANTENIMIENTO
11100602122 i et CUENTA ABIERTA
A OBSERVACIONES: T

Una vez revisada la documentacion de contratacion derivada, la USPEC solicito algunos documentos faltantes que fueron entregados
el 22 de septiembre de 2017. Actualmente se encuentra €l acta de liquidacion en elaboracion por parte de la USPEC.
Contratacidn derivada: 48 contratos derivados, todos se encuentran liquidados.

11100605168 005643317 14-011 CV. 135 ICCU - PLACA HUELLAS CUENTA ABIERTA

VIAS TERCIARIAS

~ OBSERVACIONES:
Una vez revisada la documentacion de contratacién derivada, el ICCU remitid acta de liguidacion a la cual se dio respuesta con
observaciones por parte de FONDECUN, hasta el momento no han sido subsanadas.

11100605173 005645211 14-018 CV 346 ICCU - PLACA HUELLAS

TERCIARIAS 2 CUENTA ABIERTA

OBSERVACIONES:
La subdireccién técnica informa que una vez revisada la documentacion de contratacién derivada, el ICCU remitid acta de liquidacion
a la cual se dio respuesta con observaciones por parte de FONDECUN, hasta el momento no han sido subsanadas.

CONVENIO 14-10 / 274 USPEC

OBJETO: FONDECUN, se compromete con LA USPEC a ejecutar la: “/a gerencia integral
del proyecto para el mantenimiento, mejoramiento y conservacion de la infraestructura
fisica general en establecimientos penitenciarios y carcelarios a nivel nacional.”

PLAZO: El plazo de ejecucion del contrato vence el treinta y uno (31) de mayo de 2016
de acuerdo con la clausula primera del otrosi No. 2 del 31 de diciembre de 2015.
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VALOR: El valor del Contrato Interadministrativo $38.821.798.019,26, de los cuales
FONDECUN recibird como remuneracion en el cumplimiento a todas las obligaciones a
su cargo la suma de $2.708.497.536,23

USPEC solicito algunos documentos faltantes que fueron entregados el 22 de
septiembre de 2017. Actualmente se encuentra el acta de liquidacién en elaboracion
por parte de la USPEC.

Para la ejecucion de estos recursos el Fondo suscribié 48 contratos derivados que se
relacionan a continuacion:

cToNe CONTRATISTA VALOR DEL CONTRATO | VALOR EJECUTADO
032-2015 | GESTION RURAL Y URBANA SAS o $  798,766,302.00 | $798,766,302.00
047-2015 | UNION TEMPORAL INFRAESTRUCTURA 2014 § 2,696,737,10600 | $  2,596,139,027.25
048-2015 | ANILIO ABADIA SERNA 1§ a40818439.00 | $440,799,353.00

| 0492015 | CONSTRUCAM CONSTRUCCIONES SAS. o § 1,149844023.00 | §  1,149,844,023.00
050-2015 | CONSTRUIR XXI SAS o § 174435288500 | § 1,744,352,085.00
051-2015 | CONSORCIO MANTENIMIENTOS 2015 - § 1457,190,092.00 |$  1,457,190,092.00
052-2015 | CONSORCIO G Y J - § 2,613,784345.00 | $  2,613,784,345.00
054-2015 | CONSORCIO ALCATRAZ s 113731645000 | §  1,137,316,449.00
056-2015 | HMM S.A.S - § 2654,615821.00 |$  2,654,615821.00

RECO |HMMSAS - s 5841318300 |$§  58413,183.00

061-2015 | INGENIERIA ASESORIAS COMERCIO E INVERSIONES LIMITADA | § 2,006,511,796.00 | §  2,006,51,796.00
063-2015 | JULIO RICARDO ROJAS HERNANDEZ s 849,?05,238.0(}_— ' 849,705,227.00
065-2015 | ARCELEC SA o §  1555546904.00 |5  1,555,546,904.00
0662015 | CONSORCIO CONSTRUCCIONES DE COLOMBIA 2014 | §  1,792,783934.00 | &  1,792,778.456.00
069-2015 | UNION TEMPORAL GRATUIDAD C 1§ 146649306300 | $1,465,992,905.00
073-2015 | CONSORCIO 0G - § 1,628,435,636.00 1,628,435,636.00

074-2015 | CONSORCIQ CARCELES DEL CARIBE 1,781, 300 033. 00 1,781,300,030.00

3, 517 0[}7 956.00

E

$ E
098-2015 | CONSORCIO G Y J s §  3,517,007,956.00
100-2015 | CONSORCIO CARCELES 2015 $ 1,388,774,795.00 | $  1,388,774,795.00
110-2015 | CONSTRUOBRAS C Y M SAS o § 15825422000 |$  158,254,220.00

| . -2 -

$ $

5 5

$ $

' 128-2015 | CONSORCIO INTERCOL 89,939,904.00
| 129-2015 | CONSORCIO INTERCOL 182,339,340.00
130-2015 | MARIA TERESA CUELLO GAMEZ 86,700.0
131-2015 | JOSE RAFAEL GOMEZ ARAMBULA

89,939,904.00
182,339,340.00
46,886,700.00
229 934,133.00

46,886,700.00
229,934,133.00
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CTO Ne CONTRATISTA VALOR DEL CONTRATO | VALOR EJECUTADO
1322015 | ARCAARQUITECTURA E INGENIERIA SA. / RIO ARQUITECTURA | ¢ 514 56674900 | 214,266,749.00
149-2015 |UNION TEMPORALRM S 142,109,593.00 |$ 142,109,593.00
1522015 | CONSORCIO INGERCON $  87,882,76000 |$ 87,882,760.00
1552015 | ING INGENIERIA SAS o $  186,173,000.00 |$ 186,173,000.00
156-2015 | CONSORCIO DOBLE R - MEDIR “ | s 1soruzsaco | 138,071,784.00
157-2015 | CONSORCIO DOBLE R - MEDIR 44 | s 15604784000 | §  156,047,840.00
158-2015 éﬁﬁgé&%ggegum . ING_E_NIERIA A [ RIO ARQUITECTL_’T_ $ 260271400 | 236,027,714.00
159-2015 | JUAN CARLOS BELALCAZAR BENITEZ $  195661,167.00 |$ 195,661,167.00
1642015 |OCTAVIO GONZALEZRODRIGUEZ $  245439,584.00 |$ 245,439,584.00
1652015 | CONSORCIO CARCELARIO 2015 a $  200,761,008.00 |$ 200,761,008.00
166-2015 | CONSORCIO CARCELARIO 2015 §  174352,350.00 |$ 174,352,350.00
167-2015 | CONSORCIO PENITENCIARIO 2015 i s 17992876000 |$ 179,928,760.00
168-2015 | CONSORCIO PENITENCIARIO 2015 $  168,130,744.00 |$ 168,130,744.00
172-2016 | GERARDO ALFREDO ESPINOSA CORTES | &  17,499,080.00 |$ 17,499,080.00
591-2014 | MILTON HUGO GARZON HERNANDEZ $  102,881,318.00 | 102,881,318.00
5932014 |ANILIO ABADIASERNA o s 97,376387.00 | s 97,376,387.00 |
595-2014 | GERARDO ALFREDO ESPINOSA CORTES | s 1019685900 | $  104,968,596.00
596-2014 | JOHNEEY EDWARD SEIDEL MORALES o § 9749338000 |$ 97,493,380.00
626-2014 | NESTOR ALFONSO ORTIZ BELLO s mazmaar00 s 234,332,147.00
627-2014 | CONSTRUYENDO FUTURO COLOMBIANO LTDA $  364,762,693.00 364,762,684.00
628-2014 | CONSORCIO R-O $  519,015,377.00 518,043,183.00
6202014 gf&gﬁlcggigiuccmrfs G&C_I h RACIEDAD.  FOR A_CCIONE'SM 5 S1406451800 | 514,064,359.00
630-2014 | JULIO RICARDO ROJAS HERNANDEZ $  389,887457.00 | §  388,253,181.00
672-2014 | SONIA EDUVIGES TOLOSA SUAREZ s 102,110,011.00 |$ 102,110,011.00
5

TOTAL

36,314,997,215.00

$36,211,266,061.25

Tal y como se detalla la contratacion derivada se suscribio en las vigencia 2014 y 2015
y todos los contratos se encuentran liquidados de acuerdo con la informacion
suministrada; no obstante el convenio a la fecha aln sigue sin liquidar; por tanto y
teniendo en cuenta que los recursos provienen del nivel nacional se pondra en
conocimiento de esta situacion a la Contraloria General de la RepUblica para los fines
pertinentes.
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CONVENIO 14-011 CV. 135 ICCU

El ICCU remiti6 acta de liquidacion a la cual se dio respuesta con observaciones por
parte de FONDECUN, hasta el momento no han sido subsanadas.

Para la ejecucion de estos recursos el Fondo suscribe los 25 convenios de asociacion
asi:

JUNTA DE
ITEM | MUNICIPIO ACCION ALCANCE No. CV VALOR APORTADO VALOR TOTAL
COMUNAL POR ICCU CONVENIO

construccion de la placa

1 | ANOLAIMA LALAGUNA | huella en la laguna del| 20 OF $ 48.000.000 $ 55.200.000
municipio de Anolaima .
| construccion de la placa
ihuella en san Agustin| 538 DE
2 ANOLAIMA SAN AGUSTIN | del municipio s 2014 $ 48.000.000 $ 55.200.000

Anolaima
construccion de la placa
VEREDA SANTA | huella en la vereda 539 DE
BARBARA  |Santa Barbara  del| 2014 $98:000:000 $55:200.000

municipio de Anolaima
construccion de la placa
VEREDA huella en la wvereda| 521 DE
4 BITUIMA PALOBLANCO | Paloblanco del 5014 $ 48.000.000 $ 55.200.000

municipio de Bituima
construccion de la placa
5 CAPARRAPI VEREDA huella en la vereda 524 DE |

3 ANOCLAIMA

VOLCANES volcanes del municipio 2014 $748.000.000 | ol
de Caparrapi 3 L o |
Construccion  de  la
placa huella en la| 525DE
6 CAPARRAPI AZAUNCHA azauncha del municipio 2014 $ 48.000.000 4 55.200.000
de Caparrapi o =

Conslruccion  de la
VEREDA DE placa huella en la| 535DE
MARSELLA  |vereda de Marsella del| 2014 $B000,000 $ 55.200.000
municipio el colegio
Construccion de la
placa huella en la| 541DE

8 FOSCA VEREDA CENTRO Sy b del 2014 % 48.000.000 4 55.200.000
municipio de fosca
Construccion de la

7 EL COLEGIO

laca huella en la
GUAYABAL DE VEREDA s - 536 DE :
9 vereda chiniata del $ 23.089.468 $ 26.552.888
SIQUIMA CHINIATA municipio de guayabal 2014
de Siquima R -
Construccion  de  Ia
: placa huella en 534 DE
10 JUNIN CHUSCALES chuscales del municipio 3014 $ 48.000.000 $ 55.200.000
de Junin I
: VEREDA Construccion  de  la| 533 DE
1 Juny ALEMANIA placa huella en la 2014 $48.000.000 %23.200.000
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JUNTA DE
ITEM | MUNICIPIO |  ACCION ALCANCE No. CV VAL?,';;';‘C’EGADO "éb?ﬁgﬁ;g"
I T COMUNAL
vereda Alemania  del
municipio de Junin
_— = Construccion de  la
TOLU BAJO, placa huella en la toli 532 DE
12 LA MESA INSPECCION DE | bajo, inspeccidn de la 2014 $48.000.000 $ 55.200.000
LA ESPERANZA | esperanza del
R municipio la mesa
Construccion de la
B placa huella en la
13 LA PERA Qussﬁﬁzﬂmm vereda quebradahonda 5;33135 $ 48.000.000 $ 55.200.000
del municipio de la i
AN A SR peda o
Construccion de  la
= VEREDA EL placa huella en la| 531DE -
14 LA PENA RODEO el g R e 2014 $ 48.000.000 $ 55.200.000
_ municipio la peiia
Construccion de  la
VEREDA LA placa huella en la| 528DE
15 PAIME CARRERA vereda la carrera del 2014 % 46.000.000 $55,200.000
B N municipio de Piame I
Construccion de la
SAN placa huella en Ila
VEREDA vereda zaragoza del| 527DE
16 | ANTONIO DEL ZARAGOZA wunicEi. g8 sen 2014 $ 48.000.000 $ 55.200.000
TEQUENDAMA -
Antonio del
e ) Tequendama
Construccion  de  la
VOLCAN ALTO |placa huella en el
SAN JUAN DE SITIO volcan alto sitio 529 DE
17 | "RIOSECO | DENOMINADO LA |denominado la cajita| 2014 §45.000.000 $55.200.000
CAJITA del municipio de san
juan de rio seco_
Construccion de la
VEREDA placa huella en la| 522DE
1 TebA GUASIMAL  |vereda guasimal del| 2014 +45.000.000 $55.200.000
i o municipio de tena
Construccion de  la
VEREDA EL placa huella en la| 542DE
19 TOCAIMA RECREO Gerits 8 ranis Wi 2014 $ 48.000.000 $ 55.200.000
B municipio de Tocaima
Construccion  de  la
VEREDA SAN placa huella en la 530 DE
20 TOPAIPI ANTONIO DE vereda san Antonio de 3014 $ 48.000.000 $ 55.200.000
AGUILERA aguilera del municipio
o de Topaipi
Construccion de la
ﬁ&?&ggﬁ placa huella en san
isidro inspeccion
21 | Topatel %EEpﬁnggEgﬂ' departamental  de S%SE $ 48.000.000 $ 55.200.000
ANTONIO DE policia san Antonio de
AGUILERA aguilera del municipio
| de Topaipi
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JUNTADE | ;
ITEM | MUNICIPIO |  ACCION ALCANCE Ny | PAMIRITORIAED b g
COMUNAL L AN S
Construccion  de  la
VEREDA placa huella en la 523 DE ”
el WEARA GIBRALTAR | vereda Gibraltar del| 2014 $48.000.000 $ 55.200.000
municipio de Ubala
Construccion  de  la
VEREDA HOYA DE |placa huella en |Ia 543 DE
7 Uk CARRILLO | vereda hoya de carrilo | 2014 $48.000,000 $.35:200.000
< del municipio de Une
Construccion  de  la
VEREDA LA placa huella en la| 544 DE
24 VERGARA MONTARA vereda la montana del 2014 $ 48.000.000 $ 55.200.000
i municipio de Vergara
i Construccion  de la
placa huella en Ila 550 DE )
25 YACOPI VEREDA EL UBE ot al i el 3014 4 48.000.000 $ 55.200.000
municipio de Yacopi .
TOTAL - ) $1.175.089.468 | $1.351,352.888

De otra parte se suscribieron 3 contratos de prestacion de servicios asi:

No. FECHA DE FECHA DE VALOR
NOMBRE | conTRATO PBIETD INICIO |TERMINACION| 1InIcIaL | VALORFINAL
prestacion de servicios profesionales
Eﬂgb%ﬁ,o 643 pE | Para Irealizar la super_\iisién de _Ios _
RONDON 2014 convenios de asociacion suscritos | 2014/11/25 2015/02/25 $ 8.160.000 $ 8,130,000
QUINTERO entre  FONDECUN y las juntas de
accion comunal B
prestacion de servicios profesionales
JAIRO ELIAS 644 DE | Para realizar la supervision de los
VARGAS 3014 convenios de asociacion suscritos | 2014/11/25 2015/02/25 4 8.160.000 $ 8,130,000
BERMUDEZ entre FONDECUN y las juntas de
. accion comunal o R .
| prestacion de servicios profesionales
para realizar la supervision de los
L ROEANG ngq PE| convenios de asociacion  suscritos | 2014/11/25 | 2015/02/25 $8.160.000 |  $ 8,130,000
entre FONDECUN vy las juntas de
accion comunal N ___ o

TOTAL , $ 24.480.000 | $ 24.390.000

CONVENIO 14-018 CV 346 ICCU

El ICCU remitio acta de liquidacion a la cual se dio respuesta con observaciones por
parte de FONDECUN, hasta el momento no han sido subsanadas.

Para la ejecucion de estos recursos el Fondo suscribe los 27 convenios de asociacidn
asi:
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_ CONVENIOS DE ASOCIACION -
T A s
No. | MUNICIPIO JAC ALCANCE APORTADO POR NUMERO
CONVENIOQ
ICCU
VEREDA EL Construccion de la placa huella en la
1 | CAPARRAPI VALIENTE vereda el valiente  del municipio de $ 50.000.000 200 DE 2015
Caparrapi en Cundinamarca
Construccion de la placa huella en la
2 |crioconta | VEREPAMATO | verega nato - fiero del municipo de $50.000.000 | 204 DE 2015
Chocontd en Cundinamarca
VEREDA Construccion de la placa huella en la
3 | COGUA vereda Rodamontal  del municipio de $ 50.000.000 | 260 DE 2015
RODAMONTAL 7
Cogua en Cundinamarca
VEREDA EL Construccion de la placa huella en la
4 | EL COLEGIO PARAISO vereda el paraiso del municipio de el % 50.000.000 | 190 DE 2015
colegio en Cundinamarca
VEREDA EL Construccion de la placa huella en la
5 |ELCOLEGIO |TIGRE Y vereda el tigre y junca alta del municipio $ 50.000.000 | 197 DE 2015
JUNCA ALTA | de el colegio en Cundinamarca
VEREDA LA Construccion de la placa huella en la
6 | EL COLEGIO vereda la virginia del municipio de el $ 50.000.000 | 191 DE 2015
VIRGINIA . o
colegio en Cundinamarca
- VEREDA EL Construccion de la placa huella en la
7 | EL PENON EN vereda el encantado del municipio de el $ 50.000.000 | 192 DE 2015
CANTADO aE ’
penan en Cundinamarca
VEREDA DE Construccion de la placa huella en la
8 | GACHETA ER' Aé vereda de eras del municipio de gacheta $ 50.000.000 | 198 DE 2015
) en Cundinamarca
VEREDA LAS Construccion de la placa huella en la
9 | GUATAQUI ISLAS vereda las islas del municipio de guataqui $ 50.000.000 | 199 DE 2015
en Cundinamarca
Construccion de la placa huella en la
10 gg‘ggﬁﬁm gﬁg'@m vereda de pajonal  del municipio de $50.000.000 | 193 DE 2015
guayabal de siquima en Cundinamarca
Construccion de la placa huella en la
{i |SUAGEAL [VEREDA vereda picacho del municipio de guayabal $ 50.000.000 | 184 DE 2015
DE SIQUIMA | PICACHO e LIPS
de siquima en Cundinamarca
GUAYABAL Construccion de la placa huella en la
12 DE SIQUIMA TRINIDAD vereda trinidad del municipio de guayabal 4 50.000.000 | 203 DE 2015
de siquima en Cundinamarca
Construccion de la placa huella en la
13 [mackeTA | VEREDASAN 1\ ereda san José del municipio de macheta $50.000.000 | 205 DE 2015
en Cundinamarca
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CONVENIOS DE ASOCIACION

departamento de Cundinamarca

VALOR eom |
No. | MUNICIPIO JAC ALCANCE APORTADO POR PIUMERD
CONVENIO
ICCU
Construccion de la placa huella en la
14 | MEDINA \P,TLLOM”‘S DE |vereda palomas de vilanueva  del $61.187.273 | 185 DE 2015
LANUEVA e i :
municipio de medina en Cundinamarca
- EEEEESSLOS Construccion de la placa huella en la
15 | NARINO SECTOR vereda los escafios sector apauta del 4 50.000.000 [ 201 DE 2015
APAUTA municipio de Narifio en Cundinamarca
RASGATA Construccion de la placa huella en rasgata
16 | TAUSA alto del municipio de tausa en $ 50.000.000| 186 DE 2015
ALTO <
Cundinamarca
VEREDA Construccion de la placa huella en la
17 | VERGARA vereda chorrera del municipio de vergara $ 50.000.000 | 202 DE 2015
CHORRERA >
en Cundinamarca
Construccion de la placa huella en el
18 | VERGARA EL PALMAR palmar del municipio de Vergara en $ 50.000.000 { 195 DE 2015
Cundinamarca
VEREDA Construccion de la placa huella en la
19 | VILLETA SALITRE vereda salitre blanco bajo del municipio de $ 50.000.000 | 196 DE 2015
BLANCO BAJO | villeta en Cundinamarca
Construccion de la placa huella en la
20 |vitera | SEREPAMANT | vereds mani bajo  del municipio de villeta 4 50.000.000 | 309 DE 2015
en Cundinamarca
} VEREDA Construccién de la placa huella en la
21 | YACOPI vereda tancuena del municipio de yacopi $ 50.000.000 | 188 DE 2015
TANCUENA ;
en Cundinamarca
VEREDA SAN Construccion de la placa huella en vereda
22 | MEDINA san Juanito del municipio de medina $ 50.000.000 | 500 DE 2015
JUANITO :
departamento de Cundinamarca
BARRIO LA Construccion de la placa huella en barrio la
23 | MEDINA ESPERANZA esperanza del municipio de medina $ 55.000.000 503 DE 2015
departamento de Cundinamarca
. Construccion de la placa huella en san José
24 | MEDINA ?:EHEF?E DEL | del palmar del municipio de medina $50,000.000 | 502 DE 2015
departamento de Cundinamarca
Construccion de la placa huella en vereda
25 | MEDINA Xﬁ%@g" LS f10s “andes del municipio de medina $55.000.000 | 501 DE 2015
departamento de Cundinamarca
VEREDA SAN Construccion de la placa huella en vereda
26 | MEDINA MIGUEL san miguel del municipio de medina $ 50.000.000 | 504 DE 2015
departamento de Cundinamarca
VEREDA Construccion de la placa huella en vereda
27 | YACOPI CORINTO corinto  del municipio de  yacopi $ 50.000.000 | 499 DE 2015

TOTALES

$1.371.187.273
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También se suscribieron 3 contratos derivados de prestacion de servicios asi:

NOMBRE

JAIRO ELIAS
VARGAS
BERMUDEZ

AUGUSTO
RONDON
QUINTERO,
CARLOS
AUGUSTO
RONDON

|CARLOS

| QUINTERD |

CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS

- N VALOR
' OBIETO APORTADO POR
s , EL ICCU
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA
: REALIZAR LA SUPERVISION TECNICA DE LOS CONVENIOS
228 DE 2015 | pE ASOCIACION SUSCRITOS ENTRE FONDECUN Y LAS $8.970.000
- JUNTAS DE ACCION COMUNAL _ -
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA
_ . | REALIZAR LA SUPERVISION TECNICA DE LOS CONVENIOS
227 DE 2015 | he ASOCIACION SUSCRITOS ENTRE FONDECUN Y LAS $5:370.000
i | JUNTAS DE ACCION COMUNAL
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA
y REALIZAR LA SUPERVISION TECNICA DE LOS CONVENIOS
546 DE 2015 | pe ASOCIACIGN SUSCRITOS ENTRE FONDECUN Y LAS L L
| JUNTAS DE ACCION COMUNAL
TOTAL $ 25.830.000

Con respecto a los contratos interadministrativos suscritos entre ICCU y FONDECUN, se
realizara seguimiento en el proceso auditor que se adelante al ICCU por lo que la
comision informard a la Direccion Operativa de control Departamental la informacion
Pertinente.

De otra parte y teniendo en cuenta que las obras realizadas fueron en diferentes
municipios del departamento se comunicara de la ejecucion de estos recursos a la
Direccion Operativa de Control Municipal con el fin de que en los proximos procesos
auditores que se realicen a estos municipios se verifiquen las obras realizadas.

> AZUL 9 convenios no se han liquidado ya que la contratacion derivada esta en
proceso de liquidacion:

CUENTA

CONVENIO

ESTADO

11100602152

MEJORAMIENTO DE ViAS

03165090003

11100602155

DEL RIESGO

11100605114

HELM BANK 005-62412-6 Convenio 2428 de 2012 ICBF

03169158478 16-021 CV 34 UAEGRDB TEMATICA DE GESTION

16-009 MUN. GUAYABETAL- REHABILITACION Y

CUENTA ABIERTA

OBSERVACIONES:

Se suscribio un (1) contrato derivado el cual se encuentra la liquidacién en firma del gerente de FONDECUN, posterior al pago se
realizara el cierre de la cuenta.

CUENTA ABIERTA

OBSER\MCION ES:

CPrtichaf:l(')n financiera para cierre

CUENTA ABIERTA

OBSERVACIONES:

21 Contratos denvados de los cuales 19 se encuentran liquidados y 2 en proceso de liquidacion.

CcODIGO: PMO1-PRO6-FOS
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CUENTA CONVENIO ESTADO
11100605175 (L)gileglsigq 14-020 CV 111 SINCHI - CONSTRUCCION SEDE ———
OBSERVACIONES: o

2 Contratos derivados de los cuales 1 se encuentra liquidado v el otro estd en proceso de liquidacion. Contrato 798 de 2015 (contrato
con tres fuentes o Rubros). o

005648830 15-003 CV 042 SEC DE HACIENDA
11100505185 FORTALECIMIENTOR Y F

CUENTA ABIERTA

OBSERVACIONES:
27 Contratos derivados de los cuales 26 se encuentran con acta de cierre y uno (01) esta en proceso de Cierre. Contrato 292 de
2015 suscrito con Disefio Juridico y financiero. En espera del cobro por parte del contratista, del valor avalado por el supervisor de la
Secretaria de Hacienda; el contratista no estd de acuerdo con el valor ejecutado avalado por la supervision.

005649276 15-005 CV CV 003 UAEBC SENSIBILIZACION |
11100605187 |yt olS i CUENTA ABIERTA
OBSERVACIONES:
Tiene 27 contratos derivados, de los cuales 25 se encuentran liquidados y dos contratos en proceso de liquidacién.
1
11100608006 24066694090 16-013 CV. ASOCIACION PUBLICO PRIVADO APP. | CUENTA ABIERTA
- | =
OBSERVACIONES:
Tiene 1 contrato derivado, €l cual se encuentra en proceso de cierre (prestacién de servicios) Cto 321 de 2016 suscrito con GLP: Este
contrato tiene 3 fuentes. . L
11100608007 i2266746232 16-012 CV. 103 SG EPC- ESPACIOS NEGOCIOS CUENTA ABIERTA
OBSERVACIONES:

Tiene 1 contrato derivado, el cual se encuentra en proceso de cierre (prestacién de servicios) Cto 321 de 2016 suscrito con GLP: Este
contrato tiene 3 fuentes. o e ]
24066253088 16-010 CV 058 ICCU-ASOCIACIONES PUBLICO
11100608008 PRIVADAS-APP CUENTA ABIERTA

'OBSERVACIONES:
Tiene 8 contratos derivados, los cuales se encuentran en proceso de cierre, el ICCU no ha recibido a satisfaccion los informes del
contrato por lo cual estd en revision cada informe con el contratista respectivo.

03162889949 16-007 CV 036 IDACO POSESION DE

11100602150 COMUNALES ELECTOS CUENTA ABIERTA
OBSERVACIONES:

Tiene 3 contratos derivados, se encuentran en proceso de liquidacion

24067541485 16-015 CV 047 IDACO - DESARROLLO COMUNAL
m— OBRAS DE IMPACTO SOCIAL ._ CUENTA ABIERTA

OBSERVACIONES:
se suscribieron 108 contratos derivados , 98 de obra y 10 de prestacion de servicios, se encuentran en proceso de liquidacién

El saldo en depdsito en estas cuentas bancarias representa el 17% del total de la
cuenta depositos en instituciones financieras.

Con respecto a estos 11 convenios, la comision dard traslado a la Entidad que por
competencia deba ejercer el control de la ejecucion de los recursos, es decir a la
Contraloria General de la Republica y la Direccidn Operativa de Control Municipal de la
Contraloria de Cundinamarca para que a través de los procesos auditores adelantados a
los municipios donde se efectuaron las obras se realice la verificacidn de las mismas
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CONTRATO INTERADMINISTRATIVO 2428 de 2012
Objeto: Realizar la Gerencia Integral para la ejecucion de estudios, disefios, obras de

infraestructura, interventorias y dotacion para el sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes — SRPA, en el territorio nacional.

Fecha de suscnpcuon.

29 de agosto de 2012

Fecha de inicio:

) 3 de septiembre de 2012

Fecha de terminacion inicial

31 de diciembre de 2012

Fecha de terminacion wgente

Supervisor del Contrato

30 de abril de 2016

Guillermo Escobar Castro. Coordinador Grupo

Infraestructura ICBF

Estado del Contrato Interadmlmstratwo

En Liquidacion

Valor del contrato Interadministrativo 2428/12

$9.720.000.000,00

Adicién en cuantia, Prorroga N° 3

$175.000.000,00

Adicién en cuantia, Prérroga N° 5

~{$ 120.000.000,00

Adlcwn en cuantia, Prorroga N° 6

$ 818.556.076,00

Valor total del contrato mteradmmlstratwo

$ 10.833.556.076,00

Valor Cuota Gerencia FONDECUN

$1.038.633.783,00

Plazo contractual:

Fecha de suscripcién:

29 de agosto de 2012

Fechadei |n|cm

Fecha de terminacidn inicial

3 de septiembre de 2012

31 de diciembre de 2012

Fecha de vencimiento contractual

31 de diciembre de 2012

Prérroga 1 Otrosi N° 1, por TRES (3) meses

29 de octubre de 2012

Nueva fecha de termmacaon, vigente

31 de marzo de 2013

Prormga 2 Otrosi N© 2, suscrito el 20 de marzo de
2013

Prorroga 3 Otrosi N° 3, suscrita el 30 de octubre de
2013 o
Prq_njog_a_NO 4, suscrita el 29 de abril de 2014

Hasta 31 de octubre de 2013

Hasta 30/04/2014

* |Hasta el 30/09/2014

Prorroga N° 5 suscrita el 30 de sep. de 2014

Hasta el 31/12/2014

Prorruga N° 6 suscrita el 30 de dic. de 2014

Hasta el 30/04/2015

Prorroga N° 7 suscrita el 30 de abril de 2015

Hasta el 31/10/2015

Prorroga N° 8 susc[‘lta el 30 de octubre 2015

Hasta el 30/04/2016
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Contratacion derivada:

Nro. | CONTRATO | TIPOLOGIA OBIETO | CONTRATISTA | VALOR FINAL ESTADO
ESTUDIOS TECNICOS CENTRO )
1 | 124/2012 | Consultoria | ATENCION ESPECIALIZADA CAE ”i&%‘gﬁgg" 39.508.000,00 Liquidado
LOS PATIOS N.S. \ -
En liquidacién.
~ : Responsable del
. DISENO ARQUITECTONICO, CONSORCIO tramite de aprobacion
2 071/2013 | Consultoria URBANISTICO Y ESTUDIOS ceeh 666.278.499,56 | "
TECNICOS CAE DE BOGOTA ARQUIDISENOS el inventario o_resta
ante la Secretaria de
R s Ambiente
INTERVENTORIA DISENO
3| 0892013 | Interventoria | ARUITECTONICO Y URBANISTICO | YAUEORLANDO 4 05 976,00 Liquidado
DEL CAE DE BOGOTA )
CONSTRUCCION PLANTA CONSORCIO
TRATAMIENTO AGUA POTABLE SOLUCIONES "
4 090/2013 Obra CENTRO FORMACION DEL SANITARIAS ICBF 504.338.126,00 Liquidado
VALLE - CALI 2013
B OBRAS MEJORAMIENTO Y | T
5 095/2013 Obra REPARACIONES CAE EL BUEN | CONSORCIORB | 549.667.918,00 Liquidado
PASTOR DE CALI
ASIRCON
OBRAS DE FASE II CENTRO DE .
6 111/2013 Obra A ENCICH CAE BE ILORBE A CONTSR:TISSTAS 710.617.466,00 Liquidado
OBRAS CENTRO DE ATENCION - T
7 | 11372013 Obra ESPECIALIZADA CAE DE Ugéﬂgg EMPORAL | 5 086.280.156,00 Liquidado
oUIBDS QUIBDO
. | INTERVENTORIA OBRAS FASE Il | MARYLUZ MEJIA DE - s
8 121/2013 | Interventoria CAE RIOHACHA PUMAREIO 99.743.296, 00 | Liquidado
| INTERVENTORIA TRES OBRAS =
9 126/2013 | Interventoria CAE DE CALT CONSORCIO HICA 17_8..3?};{20,00 ch'|tj|dado
OBRAS REPARACION Y
10 | 128/2013 Obra MANTENIMIENTO CENTRO CORAORCIO | 458.164.770,00 Liquidado
FORMACION DEL VALLE - CALI S
INTERVENTORIA OBRAS CENTRO
; DE ATENCION _—
11 135/2013 Interventoria ESPECIALIZADA CAE DE INGEOBRAS S.A.S. | 630.400.881,00 Liquidado
QUIBDO . I
SISTEMA SEGURIDAD
12 | 322/2013 | Suministro PERIMETRAL CENTRO DE NEOGLOBAL S.AS. | 328.312.268,00 Liquidado
FORMACION DE CALI
SEGURIDAD PERIMETRAL | COLOMBIANA OE
13 325/2013 Interventoria CENTRO DE FORMACION DE EUIPOS EN 52.000.000,00 Liquidado
. SEGURIDAD S.A.S.
DOTACION DE COCINA CENTRO GRUPO )
14 | 270/2014 | Suministro | DE FORMACION JUVENIL DEL INDUSTRIAL 49.132.759,00 Liquidado
| B VALLE, CALI ZINGAL S.A.S. -
LEVANTAMIENTO E
15 | 3552014 | Consultoria | INCORPORACION TOPOGRAFICA | CAROLINABERNAL | 53 004 ¢ 49 Liquidado
CAE DE BOGOTA
. | INVENTARIO FORESTAL CAE DE | OSCAR JAVIEL -
16 621/2014 Consultoria BOGOTA FORIGUA PANCHE _f_lh3_,605.263,00 ] Liguidado
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) TRAMITE LICENCIA DE CAROLINA BERNAL .
17 310/2015 Consultoria URBANISMO CAE DE BOGOTA SALGADO 25.160.000,00 Liquidado
D DIAGNOSTICO ¥ DISENO DEL -
, MEJORAMIENTO SISTEMA ANGELA ISABEL .
18 313/2015 Consultoria HIDRAULICO CAE DE RIOS FRESNEDA 10.100.000,00 Liquidado
o _ RIOHACHA 1
OBRA MEJORAMIENTO SISTEMA_
19 | s82/2015 Obra HIDRAULICO CAE DE cﬁfgégg{gggg | 92.684.156,00 Liquidado
1 RIOHACHA f
SUPERVISION OBRA
Prestacion de | MEJORAMIENTO SISTEMA | ALBERTO ALFONSO .
W | 8L | ides HIDRAULICO CAE DE CURIEL NARVAEZ | 7-000.000,00 Uit
o RIOHACHA
| : En liquidacion
| e ke Pendiente aprobacion
| INVENTARIO FORESTAL DEL vty Eorl Tt
. PREDIO EL REDENTOR OSCAR JAVIER , |
2L | 7772016 | Consultoria | peqriNADO AL CENTRODE | FORIGUAPANCHE |  14292.228 Itk
; ATENCION ESPECIALIZADA - CAE e
? DE LA CIUDAD DE BOGOTA & o)

El Gerente del convenio informa que el contrato 077/2016 no se ha liquidado teniendo
en cuenta que se encontraba pendiente la aprobacion del inventario forestal por parte
de la Secretaria de Ambiente Distrital, dicha aprobacidn fue emitida por dicha Secretaria
el 28 de septiembre de 2017 mediante Resolucion 02291, por lo que se procedera a
liquidarlo, asimismo, se encuentra sin liquidar el contrato 071-2013 Consorcio
Arquidiseios a quien el ICBF otorgd el poder para tramitar los permisos y licencias
requeridos para adelantar la Consultoria del CAE el Redentor, en la Ciudad de Bogota

Teniendo en cuenta que los recursos ejecutados provienen del orden Nacional este
Ente de Control pondra en conocimiento de la Contraloria General de la Repliblica, para
lo de su competencia.

CONTRATO INTERADMINISTRATIVO 14-020 CV 111

Convenio nro. 111(14-20)
Fecha de suscripcién 15/12/2014
Objeto Gerencia Integlal del Proyecto denominado "MANTENIMIENTO ADECUACIONES LOCATIVAS Y
| AMPLIACION DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA DE LA SEDE PRINCIPAL DEL INSTITUTO SINCHI FASE I".
Valor: 12.250.000.000,00 ) o
Cuota de gerencia | 1_2_7__358_‘190 @
Fechadeinicio | 17/12/2014 L
Plazo inicial | Hasta el 31 de julio de 2015 o

Fecha de terminacion 31/07/2015

Modificaciones

Pmrrogar hasta el 30 de abril de 2016

Otrosi Nro. 1 del 11 de -Valor y forma de pago: se adiciona el contrato 111 (SINCHI) 14-20 (FONDECUN) de 2014 por la suma de
L $1.177.000.000 de los cuales $1.110.377.358 corresponden al valor de los bienes y/o servicios a
Binede0is proveer y $66.622.642 corresponden a la cuota de gerencia. El saldo del contrato correspondiente a los

bienes y servicios a proveer, esto es la suma de $1.534.905.660 se pagara de la siguiente manera: a)
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Convenio nro.

111 (14-20)

un desembolso del 40% una vez se presenle la legalizacion del contrato de obra derivado para la
ejecucidn de la obra fisica b) un 40% una vez se cuente con una ejecucion fisica de la obra equivalente al
30% de avance; c¢) un desembolso del 20% una vez se cuente con una ejecucion fisica de la obra
equivalente al 70% de avance. El saldo por concepto de cuota de gerencia correspondiente a
$130.301.887 se pagara asf: un desembolso del 40% una vez se presente la legalizacion del contrato
derivado para la ejecucion de la obra fisica; b) un desembolso del 60% una vez finalice la ejecucion de
las gbras v se realice el acta de entrega y recibo por parte del interventor,

Fecha de terminacion segtin
otrosi Nro. 1

30/04/2016

Otrosi Nro. 2 del 14 de
octubre de 2015

- Prorrogar hasta el 31 de agosto de 2016
- Destinacion de los recursos del proyecto de la siguiente manera: El valor total del contrato, incluida la
adicion realizada es la suma de $3.427.000.000 de los cuales $3.209.018.868 corresponden al valor
de los bienes y/o servicios a proveer y $217.981.132 corresponden a los costos de gerencia

-Forma de pago del saldo del contrato: El saldo correspondiente a los bienes y/o servicios a proveer, esto
es la suma de $1.510.905.660 se pagara de la siguiente manera: a) un desembolso del 40% una vez se
presente la legalizacion del contrato de obra derivado para la ejecucion de la obra fisica. b) un 40% una
Vez se cuente con una ejecucion fisica de obra equivalente al 30% de avance. c) un desembolso del

20% una vez se cuente con una ejecucion fisica de la obra equivalente al 70%. El saldo por concepto de
cuota de gerencia correspondiente a $154.301.887 se pagara asi: a) un desembolso del 40% una vez
se presente a legalizacion del contrato derivado para la ejecucién de la obra fisica; b) un desembolso del
60% una vez se finalice la ejecucion de las obras y se realice el acta de entrega y recibo por parte del
interventor,

Valor final seglin otrosi
Nro. 2

$3.427.000.000

Valor cuota de gerencia
segun otrosi Nro, 2

$217.981.132,00

Fecha de terminacidn segin
otrosi Nro. 2

31/08/2016

Otrosi Nro. 3 del 09 de
agosto de 2016

- Prorrogar hasta el 30 de noviembre de 2016

Otrosi Nro. 4 del 18 de
noviembre de 2016

- Prorrogar hasta el 30 de diciembre de 2016.

Contratacion derivada

Ne CONTRATO OBJETO CONTRATISTA VALOR FINAL ESTADO
Mantenimiento de la cubierta del ala

1 208- 2015 oriental de la sede principal del Instituto | Anilio Abadia Serna 120.951.424 Liquidado
SINCHI ubicado en Leticia — Amazonas.” | |
Ampliacién, adecuacion y modificacion de | En liguidacion. Terminado
la infraestructura fisica de la sede| CONSORCIO LETICIA el 15 de junio de 2017. En

2 798-2015 principal del instituto Sinchi ubicado en el - SINCHI 2015 3.088.067.444 | revision y aprobacién por
municipio de Leticia departamento del parte de la interventoria
Amazonas. IPS 046-2015 . del informe final

Contrato nro.

798-2015

Nombre contratista

(CRAIN Ltda (50%), GEPAV S.A.S (30%), BSV Ingenierfa SAS (20%)

Representante legal

‘Sigfredo Ospina Castro

Calle 49 No. 13 - 33 PBX 3394460

www.contraloriadecundinamarca.qov.co
Pagina 73 de 111

CODIGO: PM01-PRO6-FO5

Cranfa frensparenes o oz g Cendramarta

VERSION: 4.0




()NI RAIORIA

i _: 1 (I_'\l'-li\ \\l\R( A

2.5

Bogota D.C., Octubre de 2017
Contrato nro. 798-2

015

i
l
5 Ampllauon adecuacion y modificacion de la infraestructura fisica de Ia

Objeto sede principal del instituto Sinchi ubicado en el municipio de Leticia
. departamento del Amazonas. IPS 046-2015

Valor 2.748.714.286

Plazo ) 8 meses o

Fecha de inicio 21 de diciembre de 2015

fg’fmhfngflon 21 de agosto de 2016

Este contrato ha sido objeto de 4 prorrogas dando como fecha de terminacion el 30 de
mayo de 2017; no obstante han transcurrido 5 meses mas sin que a la fecha se haya
dado cumplimiento de este deber legal.

Teniendo en cuenta que los recursos ejecutados provienen del orden Nacional este
Ente de Control pondrd en conocimiento de la Contraloria General de la Republica, para

lo de su competencia.

Convenio 15 003 CV 042 Secretaria de Hacienda de Cundinamarca

Para la ejecucion de estos recursos FONDECUN suscribié 27 contratos derivados, sin

embargo solo relacionan 23.

CONTRATO| |

VALOR FINAL

No. Mo I/IG | CONTfIATISTA CONTRATOS
1] 290 | 2015 __n_{“lq_ltaaserw Ltda $ 300,000,000.00
2 297 2015 Maria del Carmen Varén Hernandez $ 24,500,000.00
3 | 302 2015 Jinneth lindsey Ruiz $ 19,600,000.00
4 322 | 2015 Sistemcobro 5.A . $ 120,000,000.00
5 323 2015 Dickson Hardy Rodriguez Urrego 3 35,750,000.00
6 324 2015 Fanny Sanchez Diaz $ 30,000,000.00
7 329 2015 Linda Marleny Mateus Malagon $ 18,200,000.00
8 338 2015 B&B Abogados $ _ 186,000,000.00
9 347 2015 Maria Virginia Cristancho $ 15,600,000.00
10 381 2015 Gestion Legal Ltda $ 360,000,000.00
11 | 390 2015 Daniel Guillermo Casas Morad $ 15,000,000.00
12 398 | 2015 Adriana Patr:t;_ia_Rgm@ Méndez $ 30,000,000.00
13 427 2015 Cindy Tatiana Carrillo Beltran % 16,800,000.00
14 428 2015 Karen Tatiana Vasquez Romero $ 13,800,000.00
15 506 2015 ERWIM ADDENIS CASTELLANOS $ 19,250,000.00
| 16 | 507 | 2015 WINMEDIA LTDA $  126,720,000.00
17 544 | 2015  |TECNIAMSA $ _ 100,000,000.00
18 586 2015 Fundacin Literaria Comun Presencia $ 32,000,000.00
19 590 2015 WINMEDIA LTDA $ 2,128,000.00
20 | 704 2015 SUMIMASSAS $  220,721,309.00
21 72 2015 CENTURY MEDIA S.A.S. $ 75,776,715.00
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CONTRATO VALOR FINAL
No. No vIG CONTRATISTA contratos |
22 793 2015 PUBLICACIONES SEMANA 5 26,680,000.00
23 272 2015 JAF SAS Asesorias Integrales $ =

Para la verificacion de los productos y resultados generados en la Secretarfa de
Hacienda del Departamento se verificardn en proximo proceso auditor que se adelante
por parte de la Direccion Operativa de Control Departamental de este Ente de Control

Convenio 15-005 005-2015 Unidad Administrativa Especial Bosques de
Cundinamarca

De acuerdo con las necesidades presentadas por la Unidad Administrativa Especial
Bosques de Cundinamarca y la necesidad de cumplir con las metas del departamento,
se celebro el contrato interadministrativo 003 y 15.005 con el objeto de Realizar la
gerencia integral de los proyectos denominados “Sensibilizacion ambiental sobre
reforestacion doble propésito con especies maderables y silvicultura urbana en
municipios del departamento:

INFORMACION BASICA DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
FECHA DE SUSCRIPCION 26 DE MARZO DE 2015
PLAZO INICIAL 9 MESES -
FECHA DE INICIO DEL CONVENIO 27 DE MARZO DE 2015 T N
VALOR INICIAL $550.000.000
VALOR FINAL | $550.000.000 -

Contratacion derivada:

VALOR | VALOR

CONgENI MUNCI,CIPI JAC OBJETO APORTADO | APORTADO ¥3.’;.gf
FONDECUN JAC
Aunar esfuerzos y recursos humanos, técnicos, |
;chIBTV B | fisicos y econdmicos entre el FONDO DE '
COMUNAL DESARROLLO DE PROYECTOS DE
401 VEREDA Egglrgx,ag;lc&& E%EESEUF;A&TE 85e 5L
2015 | CUAPURS | SBNTA ROSA |\ MuNICIPIO DE GUADUAS para realizar a | 18,496,000 5840000 | 54 336,000
MUNICIPIO ejecu‘cidn del proyecto de reforestacion doble
DE propasito  con  especies  maderables de
GUADUAS conformidad con la propuesta presentada vy
aprobada por la SECRETARIA DEL AMBIENTE. o
Aunar esfuerzos y recursos humanos, técnicos,
iggg?q DE fisicos y economicos entre el FONDO DE
COMUNAL DESARROLLO DE PROYECTOS DE
i | g Sk (CHCNAWENC Oy b B
2015 EE::ENA BAJA | MUNICIPIO DE PANDI para realizar |a efecucion | 1496000 | 5,840,000 24,336,000
MUNICIPIO del proyecto de reforestacion doble propésito con
DE PANDI especies maderables de conformidad con la
propuesta _presentada y aprobada por la
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VALOR VALOR
cowgem e S IAC OBJETO APORTADO | APORTADO | YALOR
i FONDECUN JAC
SECRETARIA DEL AMBIENTE.
iJUNTA DE | Aunar esfuerzos y recursos humanos, técnicos,
EACCION fisicos y econdmicos entre el FONDO DE
COMUNAL DESARROLLO DE PROYECTOS DE
VEREDA  EL | CUNDINAMARCA - FONDECUN y la JUNTA DE
405- CHAGUANI RINCON ACCION COMUNAL VEREDA EL RINCON CENTRO
2015 CENTRO URBANO DEL MUNICIPIO DE CHAGUANI para | 5,000,000 1,000,000 6,000,000
URBANO DEL |realizar la ejecucion del proyecto de silvicultura
MUNICIPIO |urbana de conformidad con |la propuesta
DE presentada y aprobada por la SECRETARIA DEL
CHAGUANI | AMBIENTE, _
: Aunar esfuerzos y recursos humanos, técnicos,
JUNTA DE | fisicos y economicos entre el FONDO DE
ACCION DESARROLLO DE PROYECTOS DE
COMUNAL DE | CUNDINAMARCA — FONDECUN y la JUNTA DE
406- TIBACUY LA VEREDA | ACCION COMUNAL DE LA VEREDA DEL MANGO
2015 DEL MANGO | DEL MUNICIPIO DE TIBACUY para realizar la| 18,496,000 5,840,000 24,336,000
DEL ejecucion del proyecto de reforestacion doble
MUNICIPIO |proposito con  especies maderables de
DE TIBACUY | conformidad con la propuesta presentada vy
= aprobada por la SECRETARIA DEL AMBIENTE.
JUNTA DE
ACCION Aunar esfuerzos y recursos humanos, técnicos,
[ COMUNAL DE | fisicos y econémicos entre el FONDO DE
| LA . | DESARROLLO DE PROYECTOS DE
407- ROSAL URBANIZACIO | CUNDINAMARCA — FONDECUN vy la .IUNTA DE
2015 N EL ROSAL I|ACCION COMUNAL DE LA URBANIZACION EL 5,000,000 1,000,000 6,000,000
SECTOR LAS | ROSAL I SECTOR LAS VILLAS DEL MUNICIPIO
VILLAS  DEL | DEL ROSAL para realizar la ejecucion del proyecto
MUNICIPIO | de Silvicultura Urbana.
~ DEL ROSAL |
Aunar esfuerzos y recursos humanos, técnicos,
fisicos y econdmicos entre el FONDO DE
i\lé'ggm DF | DESARROLLO ~ DE  PROYECTOS  DE
COMUNAL CUNDINAMARCA - FONDECUN y la JUNTA DE
408- UBALA VEREDA SAN ACCION COMUNAL VEREDA SAN JOSE DEL
2015 JOSE DEL MUNICIPIO DE UBALA para realizar la f,:jecucién 18,496,000 5,840,000 24,336,000
MUNICIPIO del proyecto de reforestacion doble proposito con
DE UBALA especies maderables de conformidad con la
propuesta presentada y aprobada por |la
| SECRETARIA DEL AMBIENTE.
JUNTA DE | Aunar esfuerzos y recursos humanos, técnicos,
ACCION fisicos y econdmicos entre el FONDO DE
COMUNAL DESARROLLO DE PROYECTOS DE
409- UBALA VEREDA  SAN | CUNDINAMARCA - FONDECUN y la JUNTA DE
2015 ISIDRO  ALTO | ACCION COMUNAL VEREDA SAN ISIDRO ALTO | 18,496,000 5,840,000 24,336,000
DEL DEL MUNICIPIO DE UBALA para realizar la
MUNICIPIO |ejecucion del proyecto de reforestacion doble
___|DEUBALA  |propésito  con  especies  maderables  de
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VALOR VALOR
coug&m MU"éCIPI JAC OBIETO APORTADO | APORTADO .‘r’g.’".gf
FONDECUN JAC
conformidad con la propuesta presentada ¥
aprobada por la SECRETARIA DEL AMBIENTE.
1
R = |
Aunar esfuerzos y recursos humanos, técnicos, i
JUNTA  DE|fisicos y econdémicos entre el FONDQ DE 1
ACCION DESARROLLO DE PROYECTOS DE
COMUNAL CUNDINAMARCA — FONDECUN y la JUNTA DE
411- CHAGUANI VEREDA  EL ACCION COMUNAL RINCON DEL MUNICIPIO DE
2015 RINCON CHAGUANI para realizar la ejecucion del proyecto | 18,496,000 5,840,000 24,336,000
MUNICIPIO |de reforestacion doble propésito con especies
DE .| maderables de conformidad con la propuesta
CHAGUANI | presentada y aprobada por la SECRETARIA DEL
o AMBIENTE. .
Aunar esfuerzos y recursos humanos, técnicos,
JUNTA DE | fisicos y econdmicos entre el FONDO DE
ACCION DESARROLLO DE PROYECTOS DE
COMUNAL CUNDINAMARCA — FONDECUN y la JUNTA DE i
413- GUADUAS AGUA CLARA | ACCION COMUNAL AGUA CLARA DEL MUNICIPIO
2015 DEL DE GUADUAS para realizar la ejecucion del | 18,496,000 5,840,000 24,336,000
MUNICIPIO |proyecto de reforestacidn doble propésito con
DE especies maderables de conformidad con la
GUADUAS propuesta presentada y aprobada por la
SECRETARIA DEL AMBIENTE. N D B
Aunar esfuerzos y recursos humanos, técnicos,
fisicos y econdmicos entre el FONDO DE
iléggm OF | DESARROLLO ~ DE  PROYECTOS  DE
COMUNAL CUNDINAMARCA — FONDECUN y la JUNTA DE
418- CABRERA | VEREDA ALTO ACCION COMUNAL VEREDA ALTO ARIARI
2015 ARIART MUNICIPIO DE CABRERA para realizar la ejecucion | 18,496,000 5,840,000 24,336,000
MUNICIPIO del proyecto de reforestacion doble propdsito con
DE CABRERA especies maderables de conformidad con la
propuesta presentada y aprobada por la
SECRETARIA DEL AMBIENTE. ~ I
;ggg’[‘q BE Aunar esfuerzos y recursos humanos, técnicos,
COMUNAL DE fisicos y economicos enlre el FONDQ DE
Afl cogua | RiA gﬁiﬁ?ﬁﬂhﬁ?m DFEONDECTJF;IOYE?%?JNTA gg
= y la
A gggﬁi’“ oo | ACCION COMUNAL DE LA ZONA URBANA DE|>000:000 11,000,000 6,000,000
MUNICIPIO COGUA DEL MUNICIPIO DE (_ZQGUA para realizar
DE COGUA la ejecucion del proyecto de S!!vicurtura Urbana.
Ajclé‘;g:‘ DE Aunar esfuerzos y recursos humanos, técnicos,
COMUNAL fisicos y econdmicos entre el FONDO DE
Gots e i ggzg?ﬁghﬁ“ T ONDECT’T\’O\;E%;FOJ?JNTA oe 18,496,000 | 5,840,000 | 24,336,000
DE ACCION COMUNAL BRASILIA MUNICIPIO DE e e B
PARATEBUE PARATEBUENQ_para realizar  la ejecucion del
NO proyecto de Silvicultura Urbana.
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VALOR VALOR
) MHBLEIES £ JAC OBJETO APORTADO | APORTADO | YALOR
- . ) | FONDECUN JAC
| Aunar esfuerzos y recursos humanos, técnicos,
;JUNTA be | fisicos y econémicos entre el FONDO DE
ACCION DESARROLLO DE PROYECTOS DE
COMUNAL CUNDINAMARCA — FONDECUN y la JUNTA DE
426- YACOPI VEREDA  EL ACCION COMUNAL VEREDA EL CASTILLO DEL
2015 CASTILLO DEL MUNICIPIO DE YACOPI para realizar la ejecucion | 18,496,000 5,840,000 24,336,000
MUNICIPIO del pr_oyecto de reforestacion doble propdsito con
DE YACOP] | &species maderables de conformidad con la
propuesta presentada y aprobada por la
R SECRETARIA DEL AMBIENTE.
Aunar esfuerzos y recursos humanos, técnicos,
JUNTA DE fisicos y econémicos entre el FONDO DE
ACCION DESARROLLO DE PROYECTOS DE
COMUNAL CUNDINAMARCA — FONDECUN y la JUNTA DE
433- PANDI SAN  MIGUEL ACCION COMUNAL SAN MIGUEL DEL MUNICIPIO
2015 DEL DE PANDI para realizar la ejecucion del proyecto | 18,496,000 5,840,000 24,336,000
MUNICIPIO de reforestacion doble propdsito con especies
DE PANDI maderables de conformidad con la propuesta
presentada y aprobada por la SECRETARIA DEL
| AMBIENTE.
Aunar esfuerzos y recursos humanos, técnicos,
JA%IE%N P fisicos y economicos entre el FONDO DE
COMUNAL DESARROLLO DE PROYECTOS DE
VEREDA CUNDINAMARCA - FONDECUN vy la JUNTA DE
434- PARATEBUE CABUYARITO ACCION COMUNAL VEREDA  CABUYARITO
2015 NO MUNICIPIO MUNICIPIO DE PARATEBUENO para realizar la | 27,744,000 8,760,000 36,504,000
DE ejew_ci_(‘)n del proyecto de reforestacion doble
PARATEBUE proposntg con  especies maderables de
NO conformidad con la propuesta presentada y
aprobada por la SECRETARIA DEL AMBIENTE.
JUNTA DE | Aunar esfuerzos y recursos humangs, técnicos,
ACCION fisicos y econdmicos entre el FONDO DE
COMUNAL DESARROLLO DE PROYECTOS DE
VEREDA HATO | CUNDINAMARCA - FONDECUN vy la JUNTA DE
435- ARBELAEZ VIEIO ACCION COMUNAL VEREDA HATO VIEJO SECTOR
2015 SECTOR  EL|EL TRIUNFO MUNICIPIO DE ARBELAEZ para | 27,744,000 8,760,000 36,504,000
TRIUNFO realizar la ejecucion del proyecto de reforestacion
MUNICIPIO |doble propdsito con especies maderables de
DE conformidad con la propuesta presentada y
_ | ARBELAEZ aprobada por la SECRETARIA DEL AMBIENTE.
JUNTA DE A .
ACCION \unar esfuerzosy_recursos humanos, técnicos,
:COMUNAL fisicos y economicos entre el FONDO DE
; VEREDA SAN DESARROLLO DE PROYECTOS DE
| MIGUEL CUNDINAMARCA — FONDECUN y la JUNTA DE
337° | areeLagz | SECTOR TENERIFE. SANTO ' DOMINGO MUNLIPIO OF
RS EES%IFE ARBELAEZ para realizar la eje-;ucidn del proyecto 13,450 >/840,000 24,336,000
DOMINGO de reforestacion doble proposito con especies
MUNICIPIO maderables de conformidad con la propuesta
DE presentada y aprobada por la SECRETARIA DEL
ARBELAEZ AMBIENTE.
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VALOR

VALOR

S b S JAC OBIETO APORTADO | APORTADO }’3'{?{_‘
FONDECUN JAC
Aunar esfuerzos y recursos humanos, técnicos,
fisicos y econdmicos entre el FONDO DE
i‘é’ggN DF | DESARROLLO ~ DE  PROYECTOS  DE
COMUNAL DE CUNDINAMARCA - FONDECUN y la JUNTA DE
812- LAPENA |LA  VEREDA ACCION COMUNAL DE LA VEREDA BETORO DEL
2015 BETORO DEL MUNICIPIO DE LA PENA para realizar la ejecucion | 15,000,000 3,600,000 18,600,000
MUNICIPIO del proyecto de reforestacion doble propdsito con
DE LA PERA especies maderables de conformidad con la
propuesta presentada y aprobada por la
SECRETARIA DEL AMBIENTE. ) ~
Aunar esfuerzos y recursos humanos, técnicos,
ilélggN bE fisicos y econdmicos entre el FONDO DE
COMUNAL DESARROLLO DE PROYECTOS DE
S13- |y pawa |VEREDA | LCCION COMUNAL VEREDA CANTAGALLD P
para
15 E‘IAITII? GRLLO realizar la ejecucion del proyecto de reforestacion 15,000,000 3:600,000 18,600,000
CIPIO R ;
DE LA doble proposdo con especies maderables de
PALMA conformidad con la propuesta presentada y
aprobada por la SECRETARIA DEL AMBIENTE. L
Aunar esfuerzos y recursos humanos, tecn:cos
fisicos y econdmicos entre el FONDO DE
iléggru OF | DESARROLLO  DE  PROVECTOS  DE
COMUNAL CUNDINAMARCA -~ FONDECUN y la JUNTA DE
814- PAIME VEREDA SAN ACCION COMUNAL VEREDA SAN CARLOS DEL
2015 CARLOS DEL MUNICIPIO DE PAIME para realizar la ejecucion | 15,000,000 3,600,000 18,600,000
MUNICIPIO del proyecto de reforestacion doble propdsito con
DE PAIME especies maderables de conformidad con la
propuesta presentada y aprobada por |la
SECRETARIA DEL AMBIENTE. .| S
Aunar esfuerzos y recursos humanos, técnicos,
JUNTA  DE|fisicos y econdmicos entre el FONDO DE
ACCION DESARROLLO DE PROYECTOS DE
COMUNAL DE | CUNDINAMARCA —~ FONDECUN y la JUNTA DE
815- CABRERA LA~ VEREDA | ACCION COMUNAL DE LA VEREDA PERNIAS
2015 PENAS BLANCAS DEL MUNICIPIO DE CABRERA para | 15,000,000 3,600,000 18,600,000
BLANCAS DEL | realizar la ejecucion del proyecto de reforestacion
MUNICIPIO |doble propdsito con especies maderables de
DE CABRERA | conformidad con la propuesta presentada y
aprobada por la SECRETARIA DEL AMBIENTE. _ .
Aunar esfuerzos y recursos humanos, técnicos,
fisicos y econdmicos entre el FONDO DE
ety E|DEsARROLLO  DE  PROVECTOS  DE
COMUNAL CUNDINAMARCA - FONDECUN y la JUNTA DE
816- PAIME VEREDA  EL ACCION COMUNAL VEREDA EL CARMEN DEL
2015 CARMEN DEL MUNICIPIO DE PAIME para realizar la ejecucién | 12,500,000 3,000,000 15,500,000
MUNICIPIO del proyecto de reforestacion doble propdsito con
DE PAIME especies maderables de conformidad con la

propuesta presentada vy
SECRETARIA DEL AMBIENTE.

aprobada por la
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MUNICIPI |
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VALOR

VALOR

s i JAC OBJETO APORTADO | APORTADO | YALOR
3 | FONDECUN JAC
Aunar esfuerzos y recursos humanos, técnicos,
fisicos y econdmicos entre el FONDO DE
ooy UF[DESARROLLO  DE  PROYECTOS  DE
COMUNAL DE CUNDINAMARCA - FONDECUN y la JUNTA DE
818- ANOLAIMA | CAPREA DEL ACCION COMUNAL DE CAPREA DEL MUNICIPIO
2015 MUNICIPIO DE ANOLAIMA para re@lizar la ejecgcio’n del | 12,500,000 3,000,000 15,500,000
DE proye_cto de reforestacién doble proposnto con
ANOLAIMA | ESPecies maderables de conformidad con la
propuesta presentada y aprobada por la
| SECRETARIA DEL AMBIENTE,
Aunar esfuerzos y recursos humanos, técnicos,
JUNTA  DE|fisicos y econdmicos entre el FONDO DE
ACCION DESARROLLO DE PROYECTOS DE
COMUNAL CUNDINAMARCA - FONDECUN y la JUNTA DE
819- LA PERA VEREDA ACCION COMUNAL VEREDA CANCUENA DEL
2015 CANCUENA MUNICIPIO DE LA PENA para realizar la ejecucion | 12,500,000 3,000,000 15,500,000
DEL del proyecto de reforestacion doble proposito con
MUNICIPIO |especies maderables de conformidad con la
DELAPENA |propuesta presentada y aprobada por la
. L SECRETARIA DEL AMBIENTE. -
Aunar esfuerzos y recursos humanos, técnicos,
JUNTA DE |fisicos y econdmicos entre el FONDO DE
ACCION DESARROLLO DE PROYECTOS DE
COMUNAL DE | CUNDINAMARCA — FONDECUN vy la JUNTA DE
820- YACOPI LA  VEREDA | ACCION COMUNAL DE (A VEREDA DE EL
2015 DE EL | CHIFLON DEL MUNICIPIO DE YACOPI para| 15,000,000 3,600,000 18,600,000
CHIFLON DEL | realizar la ejecucion del proyecto de reforestacion
MUNICIPIO |doble propdsito con especies maderables de
DE YACOPI |conformidad con la propuesta presentada vy
I aprobada por la SECRETARIA DEL AMBIENTE.
Aunar esfuerzos y recursos humanos, técnicos,
JUNTA DE | fisicos y econdmicos entre el FONDO DE
ACCION DESARROLLO DE PROYECTOS DE
COMUNAL CUNDINAMARCA - FONDECUN y la JUNTA DE
040- SAN VEREDA  EL ACCION COMUNAL VEREDA EL PENON DEL
2016 FRANCISCO | PENON  DEL | MUNICIPIO DE SAN FRANCISCO para realizar la | 10,000,000 2,400,000 12,400,000
MUNICIPIO |ejecucion del proyecto de reforestacion doble
DE SAN | propdsitoc  con  especies  maderables  de
FRANCISCO | conformidad con la propuesta presentada y
- aprobada por la SECRETARIA DELAMBIENTE. | | |
Aunar esfuerzos y recursos humanos, técnicos,
JUNTA DE |fisicos y econdmicos entre el FONDO DE
ACCION DESARROLLO DE PROYECTOS DE
COMUNAL CUNDINAMARCA — FONDECUN vy la JUNTA DE
041- SUSA VEREDA ACCION COMUNAL VEREDA TIMINGUITA DEL
2016 TIMINGUITA | MUNICIPIO DE SUSA para realizar la ejecucion | 10,000,000 2,400,000 12,400,000
DEL del proyecto de reforestacion doble propdsito con
MUNICIPIO |especies maderables de conformidad con la
DE SUSA propuesta presentada y aprobada por la
- SECRETARIA DEL AMBIENTE.
122,400,00 |547,340,0
. TOoTAL 424,940,000 | O 00
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La fecha final del vencimiento del convenio fue el 26 de junio de 2016, no ohstante aln
no se ha liquidado porque se esta a la espera del vencimiento de términos para la
resolucion de algunos recursos interpuestos contra la liquidacién unilateral realizada por
FONDECUN, del contrato 815 la cual se basd en la certificacion del supervisor del
contrato; no obstante el Presidente de la Junta de Accion Comunal manifiesta no estar
de acuerdo.

> AMARILLO 3 convenios se encuentran en cierre financiero para devolucion de

recursos:

CUENTA CONVENIO VALOR
BANCOLOMBIA 18849588393  Convenio

11100602003 No. SPC-79-2008 - __??349 .399.21 .
BANCOLOMBIA 18865835759 Convenio

i Aeropuerto Flandes - C/marca 3:742.39. 0_0
BANCOLOMBIA 18867992169 Convenio

ARSI Aeropuerto de Flandes - Tolima 9?0_2 B

Para la ejecucion de estos recursos se suscribieron 17 Contratos derivados, los cuales
se encuentran liquidados. A la fecha se realiza depuracion de las tres cuentas que
manejan los recursos del convenio, Se realiza la revision, analisis y conciliacion de las
cifras referentes a la ejecucion del convenio SPC-79-2008 suscrito entre la Secretaria de
Planeacion de Cundinamarca y FONDECUN, el cual de igual manera recibié aportes por

conceptos de adhesion del Departamento de Cundinamarca y del Departamento del
Tolima.

La contratacion derivada ya fue liquidada en su totalidad, mientras que el convenio no
ha sido posible liquidarlo ya se hace necesaria la verificacion de la ejecucion de los
recursos aportados por cada departamento y asi realizar la devolucion de los recursos
que se encuentran en depdsito en las tres cuentas aperturadas y que suman
94.394.181.61.

En virtud de lo anteriormente expuesto este Ente de Control realizard seguimiento a la
liquidacion y devolucion de los recursos en depésito a las entidades aportantes, toda
vez que desde la suscripcion del convenio han transcurrido aproximadamente 9 afios,
sin que FONDECUN como responsable y ejecutor de estos recursos tenga la plena
certeza del balance financiero de los recursos aportados por cada entidad y mantenga
bajo custodia recursos dados para administrar por terceros.

> Convenio 077 de 2013 Empres de Licores de Cundinamarca
BANCOLOMBIA 0312275655-5 509.830.512,61
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FODECUN informa las razones por las cuales pese a haber transcurrido 4 afios desde la
suscripcion del convenio no se ha liquidado, asi

“Actividades realizadas para liquidacion

El 1 de enero de 2016, estando en terminacion de los precitados contratos, se presentd el
cambio de administracion de la Empresa de Licores de Cundinamarca, con lo que se empezo el
proceso de presentacion y socializacion del desarrollo del proyecto.

Una vez la nueva administracion conocio en detalle el proyecto, solicité a FONDECUN espera en
la entrega de las obras considerando que no contaban internamente con el personal idoneo para
efecto de dar recibo a satisfaccion a las obras, por lo que se hacia necesario contar con el
acompanamiento de un tercero que pudiera dar tranquilidad a la.entidad al momento de recibir
las obras.

En este sentido, la Empresa de Licores de Cundinamarca (ELC) procedio a contratar a la
Universidad Nacional (UNAL) para que adelantara una revision de los disefios y obras ejecutadas
en las instalaciones de Cota y adelantadas en el marco del convenio, hecho que se dio a partir
del mes de julio de 2016.

A partir de alli, se adelantaron las correspondientes mesas de trabajo y entrega de informacion
solicitada por Ja UNAL para continuar con la entrega, sin embargo en el desarrollo de este
gjercicio se coincidio con la visita el INVIMA para verificar el cumplimiento de las normas BPM,
objetivo trazado dentro del convenio suscrito con FONDECUN, por lo que la ELC solicito a
FONDECUN el acomparnamiento de esta visita en términos de adelantar los ajustes necesarios
para dar cumplimiento a los requerimientos que se presentaran por parte de INVIMA.

La visita de INVIMA se dio en el mes de noviembre, obteniendo como resultado final de fa
inspeccion, la certificacion de BPM para la ELC.

En esta instancia FONDECUN plantea a la ELC continuar con el tramite de entrega y recepcion
de las obras, estando atendidas las observaciones presentadas por parte de INVIMA, sin
embargo, el cambio de personal directivo dentro de los cuales se encontraban el supervisor del
convenio y la asesora juridica, generaron la necesidad de socializar nuevamente el estado del
proyecto para poder proceder.

En este periodo, se reinicio el proceso de mesas de trabajo conjuntas con FLC, y estamos en
espera de programar en la primera semana de octubre la mesa de trabajo entre UNAL, ELC y
FONDECUN, a fin de llevar a feliz término la liquidacion del convenio.

RECURSOS DEL CONVENIO

En términos de giro de los recursos del convenio, vale la pena aclarar que las formas de pago de
las adiciones establecidas en cada una de las modificaciones contractuales, comprendia el giro
de recursos de ELC a FONDECUN de conformidad con algunos compromisos cumplidos por
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FONDECUN, sin embargo, al entrar en el cambio de administracion de la ELC, se opto por no
realizar algunos giros entre tanto se tuviera el conocimiento especifico def proyecto.

Es as, como a la fecha ELC tiene pendiente girar a FONDECUN un valor aproximado de
1.800.000.000 con los cuales FONDECUN tendria pendiente la liquidacion y pago de la
contratacion mencionada al inicio de este documento.

ESTADO DE LA CONTRATACION DERIVADA:
36 Contratos derivados:
De los cuales se encuentran 33 liquidados.

3 Contratos en proceso de liquidacion: los cuales presentan pagos contra acta de
liquidacion y la ELC atin tiene pendiente girar a FONDECUN para realizar estos pagos
pendientes.

308 de 2015: CONSORCIO DAECO
307 de 2015: CONSORCIO PODEROSO: Pendiente recibo a satisfaccion por parte de la
ELC.

e 305 de 2015: AGNIS SAS: Pendiente recibo a satisfaccion por parte de la ELC.”

La comision no tuvo conocimiento de las observaciones realizadas por la
Universidad Nacional, ya que el informe por ellos presentado no reposa en
FONDECUN, por tanto la Comision oficiara a la Empresa de Licores de
Cundinamarca con el fin de obtener informacion clara y precisa del porque no ha
sido posible recibir las obras a satisfaccion por parte de la ELC y realizar el giro
pendiente para que FONDECUN pueda liquidar los tres contratos derivados que a la
fecha estan pendientes al igual que el convenio.

Con respecto a este convenio se determind hacer seguimiento a la entrega de la
obra y a la liquidacion de los contratos derivados 305, 307, y 308 de 2015, asi como
a la del convenio interadministrativo. (H.A. 16)

CONVENIOS SIN LIQUIDAR POR PERDIDA DE COMPETENCIA

CONVENIOS CON PERDIDA DE COMPETENCIA

FECHA DE
TERMINACION

N¢ | CONVENIO | VIGENCIA CLIENTE VALOR

SECRETARIA DE
1 80 2012 COMPETITIVIDAD Y 634,602,776 |  2013/09/28
DESARROLLO SOCIAL
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CONVENIOS CON PERDIDA DE COMPETENCIA
FECHA DE
N° | CONVENIO | VIGENCIA CLIENTE VALOR TERMINACION
o SECRETARIA DE TRANSPORTE
2 9 2011 Y MOVILIDAD DE 700,000,000 2013/06/08
. ) CUNDINAMARCA
31 67 2009 ICBF 1,903,266,004 2013/07/30
41 71 2010 ICCU 1,450,000,000 2012/09/03
5 2 2010 MUNICIPIO DE ZIPAQUIRA 15,000,000 2012/06/30
6 64 7,756,334,007
6.1 especifico 1 2,145,040,641
6.2 | especifico 2 549,867,328
6.3 | especifico 3 1,900,627,749
6.4 | especifico 4 < e 922,478,700 2012/03(30
6.5 | especifico 5 1,489,241,981
6.6 | especifico 6 439,978,700 |
6.7 | especifico 7 o 309,098,908
SECRETARIA DE TRANSPORTE
7 3 2008 Y MOVILIDAD DE 2,740,028,733 2012/02/28
R CUNDINAMARCA |
8 455 2011 ICCU _ _ 130,000,000 2012/04/28
9 322 | 2010 Iccu _1,500,000,000 2012/03/01
10 323 2010 | Iccy 498,750,000 |  2012/03/01
SECRETARIA DE OBRAS
11 11 ) 2(_]({9 ) PUBLICAS 1,500,000,000 2009/10/20
SECRETARIA DE PLANEACION
12 75 2009 DE CUNDINAMARCA 62,920,000 2010;’01,-’(3{1_--
INSTITUTO DEPARTAMENTAL
PARA LA RECREACION Y EL
13 300 2009 DEPORTE DE CUNDINAMARCA- 697,700,000 2010/07/30
INDEPORTES
""" SECRETARIA DE TRANSPORTE
14 2 2009 Y MOVILIDAD DE 2,585,902,138 |  2012/04/07
o CUNDINAMARCA
SECRETARIA DE PLANEACION
15 6_1“. - _2_0{]?___  DE CUNDINAMARCA 300,000,000 2010/09/02
16 463 | 2008 | SECRETARIA DE EDUCACION 310,000,000 2010/04/30
17 423 | 2009 COLDEPORTES 2,009,752,387 2011/06/30
SECRETARIA DE GOBIERNO,
EMPRESA DE
18 77 2008 TELECOMUNICACIONES DE 832,236,040 2010/06/30
BOGOTA S.A ESP
|19 19 | 2010 Iccy 1,500,000,000 | 2012/08/28
o 34,882,826,092

FONDECUN manifiesta con respecto a los contratos interadministrativos relacionado
anteriormente que no se han liquidado por cuento perdieron competencia para surtir
este tramite legal; por tanto serén objeto de seguimiento por parte de la Direccion
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Operativa de control Departamental en los que respecta a los  recursos del
departamento y los demds seran remitidos a las Entidades competentes.

Grupo Deudores 1.515.153.685.08
Este grupo representa los derechos de cobro con que cuenta FONDECUN, para la

vigencia auditada el saldo asciende a 1.515.153.685.08. SegUn la informacidn contable,
se encuentra conformado de la siguiente manera:

Codiga Cuenta Saldo nuevo ; % .
cuenta | . R R Ejecucion
14 DEUDORES B 1,515,153,685.08 100.00
1420 | AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS 71,000,445.00 469
Y422 égﬂ:éfguscgﬁﬁgﬁwos A FAVOR POR IMPUESTOS Y 237.801,638.00 15.69
1470 | OTROS DEUDORES - 1,269,054,123.08 83.76
1480 | PROVISION PARA DEUDORES (CR) (62,702,521.000|  (4.14)

La cuenta de mayor participacion corresponde a “otros deudores” con un 84% del total
de los deudores, en ella se registran los saldos adeudados por los clientes por concepto

de cuota de gerencia y los rendimientos financieros cuando en la negociacion se pactan
a favor de FONDECUN.

Con respecto a esta cuenta, la contraloria de Cundinamarca en Proceso auditor
adelantado a la vigencia 2015 observé la decision de registrar en “Otros” saldos que
tienen representatividad significativa; no obstante para la vigencia 2016 se evidencia
que en el grupo deudores se registra en la cuenta otros un equivalente al 84% del total
de la cuenta deudores, omitiendo nuevamente lo normado.

"11. UTILIZACION DE LAS SUBCUENTAS DENOMINADAS "OTROS”

Para el reconocimiento de las diferentes transacciones, hechos y operaciones realizadas
por las entidades contables publicas, se debe tener en cuenta que_ el valor
revelado en las subcuentas denominadas “Otros”, de las cuentas que
conforman el Balance General y el Estado de Actividad Financiera, Economica

v Social, no debe superar el cinco por ciento (5% ) del total de la cuenta de Ia
cual forma parte, (Subrayado fuera de texto)

A falta de un concepto especifico en el Catdlogo General de Cuentas para el
reconocimiento de una operacion realizada, las entidades contables publicas hardn el
respectivo reconocimiento en las subcuentas denominadas “Otros”. No obstante,
cuando el monto de la subcuenta supere el porcentaje antes sefialado, las entidades
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deberan solicitar a la Contaduria General de la Nacion que evalde la pertinencia de
crear la subcuenta correspondiente.

La anterior restriccion no aplica para las entidades contables publicas que utilizan a
nivel de documento fuente otros planes de cuentas para registrar la informacion
contable, y que por tal razon deben realizar procesos de homologacion para efectos de
reportar informacion a la Contaduria General de la Nacion.”

Teniendo en cuenta la materialidad del saldo en mencion se procedié a verificar el
movimiento que tuvo la cuenta durante la vigencia 2016, estableciéndose que los
registros corresponden a un porcentaje de la cuota de gerencia pactada, la cual se
calcula de acuerdo con el avance de ejecucion de cada convenios y/o contrato
interadministrativo suscritos y los rendimientos financieros generados efectivamente
por los recursos en depdsito en las diferentes cuentas bancarias, cuando se ha pactado
que seran de FONDECUN. Lo anterior de acuerdo con las politicas contables. Sin
embargo en el area contable no reposa la informacién correspondiente al total de las
cuotas de gerencia pactadas y saldos adeudados por los clientes y tampoco se detalla
esta informacion en las revelaciones.

Para el registro de estas deudas FONDECUN crea un centro de costo a cada convenio
y/o contrato de tal forma que la procedencia de los recursos esta debidamente
identificada; no obstante es necesario que se tengan en cuenta los lineamientos
establecidos por la Contaduria General de la Nacion en cuanto a registrar en “otros”
saldos materialmente significativos y maxime cuando se trata de la principal fuente
rentistica de FONDECUN.

De otra parte se establece un alto riesgo al registrar la informacion, toda vez que en el
libro auxiliar se evidencia un gran numero de saldos contrarios a la naturaleza, que
afectan la razonabilidad del saldo registrado.

A 31 de diciembre de 2016 en la cuenta se registran cuotas de gerencia pendientes por
cobrar por valor de 1.188.566.815.83, por rendimientos financieros 17.750.986.08 y
por cuentas por cobrar a terceros 62.736.321, de los cuales 62.702.521 corresponden a
los pagos dobles realizados por la tesorera de la vigencia 2013, sobre los cuales se
registro un deterioro por el 100% por considerarse de dificil recuperacion.

A la fecha del presente proceso auditor ain quedan pendiente recursos por recaudar
por concepto de cuotas de gerencia por valor de 675.356.132, equivalentes al 57% del
total reconocido, pese a que por politica se causa Unicamente el porcentaje que
corresponda con el de avance de ejecucion de cada convenio, denotandose falta de
gestion con el cobro de cartera. Las cuotas registradas contablemente y el saldo
pendiente de ingreso se reflejan en la siguiente informacion. (H.A.17)
Calle 49 No. 13 - 33 PBX 3394460
veww.contraloriadecundinamarca.qgov.co
Pagina 86 de 111

Een triaspa ered, por i pay de Cordnamar e

CODIGO: PMO1-PRO6-FO5 VERSION: 4.0



.'\,

ONTRALORIA

g AT, CUNDINAMARCA

25
Bogota D.C., Octubre de 2017

o CUOTA DE SALDO
GERENCIA PENDIENTE DE
CENTRO DE COSTOS SEGUN % INGRESO A
o EJECUCION | OCTUBRE 2017
14-010 cv. 274 USPEC - mantenimiento establecimientos 270.849.753,00 270.849.753
| 15-008 cv. 417 DPS - FIP - intervencion social comunitaria - isc ___| 172.375.456,83 172.375.457 |
cv. 077 de 2013 empresa de licores de Cundinamarca objeto
"cumplimiento de normas técnicas aplicables a la infraestructura
fisica y requisitos para la certificacién BPM para la empresa de 1500673500 TRE056738
licores de Cundinamarca .
16-006 SINCHI ampliacion sede principal 28.483.866,00 18.970.444
16-010 cv 058 ICCU asociaciones publico privadas. APP 16.666.666,00 1.833.398
16-011 cv 085 SEC planeacidn -unidos podemos mas 2016-2020 14.539.900,00 5.016.090
16-013 cv 046 STM- asociacion publico privadaapp | 2.380.952,00 2.380.952
16-021 tematica gestion del riesgo 3.333.300,00 3.333.300
16-024 realizar la gerencia integral para culminar el proyecto
denominado mantenimiento adecuaciones locativas y ampliacion de
la infraestructura fisica de la sede principal del instituto SINCHI 12-300.008:00 2500000
fase I

Con respecto al saldo por cobrar a terceros por valor de 62.702.521 se establecid que
a la fecha cursa una demanda penal en contra de la ex tesorera y del contratista al cual
se realizo el doble pago, en la cual el apoderado judicial de FONDECUN se constituyd
como victima con el fin de recuperar el saldo insoluto. Los pormenores de este proceso

se detallan en el drea de gestion y resultados, procesos que cursan a favor y en contra
de la entidad.

ANTICIPOS Y/O SALDOS A FAVOR POR IMPUESTOS Y CONTRIBUCIONES
237.801.638.00

El saldo representa el 16% del total de los deudores y esta conformado por el anticipo
al impuesto de renta calculado en la vigencia 2015 y que fue descontado en la
declaracion de la vigencia 2016, por valor de 195.760.638 vy el valor aportado a la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales por concepto de autor retenciones en la
fuente del CREE de cada afio, por valor de 42.041.000; saldo que de conformidad con

la sentencia C-393/16 de julio 28 de la Corte Constitucional puede ser compensado ya
que resuelve:

"Declarar INEXEQUIBLE, el aparte demandado del Articulo 20 (parcial) de la Ley 1739
de 2015, el cual dispone: “Del mismo moado, los saldos a favor que se liquiden en las
declaraciones del impuesto sobre fa_renta para la equidad CREF, y su sobretasa, no_podran

compensarse con deudas por concepto de otros impuestos, anticipos, retenciones, intereses v
sanciones.”
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Grupo Propiedad Planta Y Equipo 108.582.816.77

En este grupo se registran los bienes tangibles que posee la entidad para su uso, para

arrendarlos a terceros o para propdsitos administrativos, se encuentra conformado
asi:

E:gﬁ: Cuenta Saldo nuevo
16 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 108,582,816.77
1655 MAQUINARIA Y EQUIPO ; 3,233,793.00
1665 MUEBLES, ENSERES Y EQUIPQ DE OFICINA : 147,524,826.80
1670 EQUIPOS DE COMUNICACION ¥ COMPUTACION 217,898,806.50
1675 EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELEVACION 94,917,780.00
1685 DEPRECIACION_ACUMULADA (CR) ( 354,992,389.53)

De acuerdo con la descripcion contable los activos fijos de la entidad estén
representados en muebles y enseres, equipos de comunicacién y computacion y un
vehiculo, a los cuales se les calcula la depreciacion con el método de linea recta.

La comision auditora determiné que lo reflejado a 31 de diciembre de la vigencia 2016
en los Estados Contables dentro del grupo de Propiedad Planta y Equipo presenta
razonabilidad en su saldo, ya que esta acorde con el inventario suministrado y que
sustenta los registros contables.

Grupo otros activos
Al cierre de la vigencia 2016, el grupo OTROS ACTIVOS, presenta un saldo de
74.681.044,01, el cual se encuentra conformado por:

&go cuenta [ _____ o _— Cuenia_a__:-_;:___- ] Saldo nuevo |
OTROS ACTIVOS 74.681.044,01

1905 BIENES Y SERVICIOS PAGADOS POR ANTICIPADO 67.247.268,68

1970 INTANGIBLES  83.023.911,36

1975 AMORTIZACION ACUMULADA DE INTANGIBLES (CR) ( 75.590.136,03) |

Los intangibles (licencias y software) registran amortizacion del 91%. La comision
auditora determind que lo reflejado a 31 de diciembre de la vigencia 2016 en los
Estados Contables dentro del grupo de OTROS ACTIVOS, presenta razonabilidad del
saldo.

PASIVO
Para la vigencia auditada el total del pasivo asciende a 18.427.959.746,57, los cuales se
encuentran conformados por:
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o H [+)
53::1%: N Cuenta Saldo nuevo Pa rtici/;aci(}n
2 | PASIVOS 18.427.959.746,57 100,00
24 ' CUENTAS POR PAGAR 18.117.720.026,96 98,32 |
2401 ' ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 1.319.619.539,58 7,16
NACIONALES !
2425 - ACREEDORES 230.785,90 0,00
2436 - RETENCION EN LA FUENTE E IMPUESTO DE TIMBRE 155.462.360,00 0,84
2440 ' IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS POR 110.082.240,00 0,60
PAGAR
2453 RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION 15.722.839.895,48 85,32
2455 | DEPOSITOS RECIBIDOS EN GARANTIA 809.485.206,00 4,39
25 OBLIGACIONES LABORALES Y DE SEGURIDAD 5.162.429,00 0,03
| SOCIAL INTEGRAL
27 | PASIVOS ESTIMADOS 104.772.658,88 0,57
29 | OTROS PASIVOS 200.304.631,73 1,09

De acuerdo a la informacion contable el 98% del total del pasivo estd relacionada con

las cuentas por pagar, el cual estd conformado en su mayor porcentaje por los
recursos recibidos en administracion.

En el libro auxiliar se reflejan un gran nimero de saldos contrarios a su naturaleza,
generando un alto riesgo, ya que por tratarse de recursos dados en administracién es
indispensable que se lleve un control exacto de la ejecucion de los mismos, que
faciliten la liquidacion de los contratos y / o convenios interadministrativos que por lo
general se extiende en el tiempo y pueden pasar de una administracion a otra.

Los registros corresponden a convenios suscritos entre las vigencias 2008 y 2016,
denotando falta de control y seguimiento, asi como falta de revisién y ajustes de los
procesos y procedimientos establecidos que permitan contar con una informacion
precisa y oportuna y que llegue al drea contable para ajuste, reclasificacion o pago
segun corresponda.

La comision auditora determiné que lo reflejado a 31 de diciembre de la vigencia 2016
en los Estados Contables correspondientes al PASIVO, presenta debilidades las cuales
alteran la razonabilidad del saldo. (H.A.18)

ESTADO DE ACTIVIDAD ECONOMICA, FINANCIERA Y SOCIAL
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016

saldo a 31/12/16
$ 3.627.8; 878 043 12
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cuenta Cuenta saldo a 31/12/16 % Ejecucion
41 | INGRESOS FISCALES $ 106.779.124.04 $2.94
43 | VENTA DE SERVICIOS o $ 3.231.148.505.00 $89.06
44 | TRANSFERENCIAS ) $0.00 $ 0,00
48 | OTROS INGRESOS T T $ 289.950.414.08 $7.99
5 | GASTOS T ) | $4.227.415. 667.95| $100.00
51 | DE ADMINISTRACION T ) $4.014.283.021.58 $94.96
53 | PROVISIONES, DEPRECIACIONES Y AMORTIZACIONES $ 145.724.500.93 $345
58 | OTROS GASTOS o $ 67.408.145.44 $1.59

De conformidad con el resultado del ejercicio en la Actividad Financiera Econdmica y
social para la vigencia 2016 presenta una pérdida de en el resultado del ejercicio por
valor de ($599.537.624.83); es decir que la Empresa no es auto sostenible
Financieramente.

Los ingresos de mayor participacion estan se registraron bajo la denominacion venta de
servicios y corresponden a la cuota que FONDECUN cobra por la administracion de
proyectos, participan dentro del total de los ingresos en un 89% y durante la vigencia
2016 ascendieron a $3.228.679099.00.

Por su parte los gastos de mayor participacion fueron los de administracion con un 95%
del total de los gastos, en ella se registran las siguientes erogaciones:

Cédigbucuenta Cuenta — B Saldo nuevo |

51 | DE ADMINISTRACION $ 4.014.283.021.58 |

5101 L SUELDOS Y SALARIOS - $ 876.015.502.00
CONTRIBUCIONES

5103 B EFECTIVAS 4 160.202.770.00
APORTES SOBRE LA

SO [womma M

5111 GENERALES i $ 2.932.000.307.58
IMPUESTOS,

5120 B CONTRIBUC[_(I)__N_E__S Y TASAS #26.351.392.00

En los gastos de administracion los de mayor peso corresponden a las Comisiones,
honorarios y servicios que ascendieron a $2.156.940.828; mientras que los gastos por
sueldos y salarios ascendieron a $876.015.502.00, cifra que supera la ndmina de la
empresa en $1.280.925.326.00 y que equivale a 146% de la misma. (H.A. 19)
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3. ATENCION A QUEJAS y SEGUIMIENTO OFICIOS.

3.1. Oficio C17100700164 del 19-04-2017, Suscrito por el Secretario de
Competitividad y Desarrollo Econémico del Departamento de
Cundinamarca, donde remite informe final y liquidacion del contrato
interadministrativo No.SCDE 065 de 2013.

El oficio allegado a este Ente de Control, comunica que la Secretaria de competitividad
y Desarrollo Econdmico, suscribid con FONDECUN contrato Interadministrativo No.
SCDE 065 de 2013, el dia 25 de septiembre de LA MISMA ANUALIDAD, CON EL
OBJETO: “gerencia integral de proyectos de emprendimiento, fortalecimiento
empresarial e institucional a empresas del departamento de Cundinamarca”. Dicho
contrato tuvo ejecucion desde el 25 de septiembre de 2013 hasta el 30 de noviembre
de 2014. En el plazo de ejecucion de ese contrato, se adquirieron bienes con recibido a
satisfaccion por parte de funcionarios de la Gobernacién de Cundinamarca que
realizaron la supervision en la época de ejecucidn del contrato. Los bienes
posteriormente fueron entregados en comodato a municipios del departamento, para
ser entregados como apoyo a unidades productivas radicadas en los mismos. Las
supervisiones de los comodatos se han venido realizando por parte de los funcionarios
designados de esta secretaria,

En las visitas de supervision de los comodatos a los distintos municipios durante el afio
2016, se encontraron irregularidades en el estado de los bienes de propiedad del
departamento, a pesar de haber contado con recibido a satisfaccién y entrega por los
funcionarios que realizaron la supervision en la vigencia del contrato (25 de septiembre
de 2013 hasta el 30 de noviembre de 2014), se encontré que los bienes no
corresponden a las especificaciones técnicas del contrato o no estan en funcionamiento
por no contar con todos los elementos para ello. Dichas inconsistencias fueron
consonadas en una matriz que hizo parte del informe final de supervision del contrato,
y del acta de liquidacion de mutuo acuerdo del contrato, suscrita el dia 8 de febrero de
2017. El valor de adquisicion de los bienes que prestan inconsistencias asciende a la
suma de DOSCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MILLONES OCHOCIENTOS DOCE MIL
TRESCIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS MCTE ($257.812.399,00)....".

De conformidad con el oficio de la referencia, la comisién de auditoria solicité a

FONDECUN, el contrato Interadministrativo No. SCDE 065 de 2013, determinando lo
siguiente:

Tipo de Contrato: Convenio Interadministrativo
NO. SCDE 0065 fecha 25 de septiembre de 2013
Contratista: Fondo de Desarrollo de Proyectos de Cundinamarca

Calle 49 No. 13 - 33 PBX 3394460
www.contraloriadecundinamarca.gov.co
Pagina 91 de 111

Lenj transpeacn, o @ g de Cundnsnares

CODIGO: PM01-PRO6-FO5 VERSION: 4.0



((_)Nifm] ORIA
L ,_' 1 CUNDINAM, \I\( \

25
Bogotd D.C., Octubre de 2017

Objeto: Gerencia Integral de Proyectos de Emprendimiento, Fortalecimiento
Empresarial e Institucional a Empresas del Departamento de Cundinamarca.

Valor inicial: $1.146.650.000

Plazo: 31-12-2013

Forma de pago: el contrato 83% a la suscripcion del acta de inicio y 10% una vez sea
aprobado por la supervision el plan operativo del convenio- se modifica la forma de
pago con otro si modificatorio pero no se ajusta a lo establecido en el estudio previo.
Acta de Inicio: 25 de septiembre de 2013

Otro si modificatorio: 26-09-2013

Adicion, Prorroga, Modificacion al contrato: suscrita el 9 de diciembre de 2013, por
valor de $423.000.000. Nueva fecha de Terminacion: 30-07-2014.

Prorroga 2: prorroga 30-07-2014

Prorroga 3: del 14 de Julio de 2014 Hasta el 31 de octubre de 2014

Prorroga 4: No tiene fecha, por el término de 1 mes mas. Hasta el 30-11-2014

Acta de Liquidacion: 9 de febrero de 2017.

Rendimientos financieros se transfirieron a la Secretaria de Competitividad el 2 de
diciembre de 2015 por valor $727.131

Cuota de Gerencia 3% $47.089.500.

Pagos:
Cuota de Gerencia Comirobante de Fecha Valor
greso
20130530"1‘*3' 2509- 10-10-2013 $946.650.000.
D 2013112 del 05-12- | "
______ 2013 N $119.000.000
T T
Cuota de Gerencia 3% $12.378.641 201311;3051% 20-12 90-12-2013 $425.000.000
i 0, = i o
Cuota de Gerencia 3% $2.009.709 2013 11280c;§I 20-12 20-12-2013 $69.000.000
- 3300056969 20-11-2014 $10.000.000
I - $1.569.650
Observaciones:

1.-El Estudio Previo determind que la forma de pago seria: 50% contra la suscripcion
del programa y el 50% contra la aprobacion del plan operativo estratégico; verificado
el contrato se pactd que el 83% a la suscripcion del acta de inicio y 10% una vez sea
aprobado por la supervision el plan operativo del convenio- se modifica la forma de
pago con otro si modificatorio pero no se ajusta a lo establecido en el estudio previo.

Aunado a lo anterior, se encontrdé que en el Capitulo III, numeral 22 “Analisis que
sustentan las exigencias de garantias, asi como de cobertura de las obligaciones
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surgidas con ocasion del proceso de seleccion y el contrato a celebrar” GARANTIAS:
"...La Secretaria de Competitividad y Desarrollo Econdmico cree conveniente pedir a
FONDECUN que por el monto del convenio y la transferencia de los recursos debe
constituirse una garantia de CUMPLIMIENTO., en un 30% del valor del convenio y por
el plazo de ejecucion y cuatro (4) meses mas; en este mismo sentido se solicita que
dentro del correspondiente proceso contractual que lleve a cabo FONDECUN a para
cumplir el objeto del presente convenio, exija la suscripcion de las garantias que crea
necesarias, entre estas se sugiere las siguientes: calidad de bienes y servicio,
cumplimiento de las obligaciones surgidas del convenio, salarios y prestaciones sociales
y que las mismas ampren como beneficiario a la SECRETARIA DE COMPETITIVIDAD Y
DESARROLLO ECONOMICO...”. Una vez verificado el convenio en mencion, se evidencid
que no se constituyd ningln tipo de garantias.

2.- Mediante oficio del 21-10-2016, la Secretaria de Competitividad remite informacidn
financiera y relacion de bienes del convenio a fin de efectuar la liquidacidn—se hacen
observaciones financiera y valor de contratos proyectados y valor de contratos
ejecutados soportados con factura, otros que segun la secretaria no se pueden
confrontar porque carecen de factura, faltan soportes de ingreso a almacén y se hacen
observaciones a los bienes entregados a los municipios en comodato. Mediante oficio
del 23 de noviembre de 2016, FONECUN da respuesta a cada uno de los
requerimientos en la parte financiera y en el informe de los comodatos, en los que se
realizaron compromisos.

3.-Mediante acta de reunion entre FONDECUN y Secretaria de Competitividad, el 23-11-
2016, para la liquidacion del convenio 065 de 2013, se realiza revision financiera,
ejecucion contractual, revision de elementos entregados con posibles inconvenientes y
compromisos. No obstante, segln informe de supervision del periodo del 1 de
noviembre de 2016 hasta el 8 de febrero de 2017 del contrato interadministrativo
SCDE065 de 2013, se elabora informe general del convenio, descripcion detallada de
las actividades desarrolladas, pagos efectuados en desarrollo del contrato, balance
financiero del contrato o convenio, rendimientos financiero y se deja constancia de las
inconsistencias presentadas en la ejecucion del mismos y se concluye con las
siguientes recomendaciones y observaciones:

e "..se debe continuar haciendo el seguimiento a los bienes que rencuentran
entregados en comodatos, por los respectivos supervisores. igualmente, se debe
entregar en comodato aquellos bienes que se encuentran en almacen de la
gobernacion de Cundinamarca y respecto a los cuales no se ha suscrito contrato
de comodato con municipios, para que cumplan la finalidad para que fueron
adquiridos.

* serecomienda hacer traslado de este informe y sus anexos, a los organismos de
control, pues se advierte que algunos bienes (relacionados en la matriz
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adjunta), contaron con actas de ejecucion y entrega y han presentado
problemas, al parecer, por haber sido recibidos a satisfaccion sin verificar su
funcionamiento efectivo, lo que conllevaria a responsabilidades de indole
administrativo, disciplinario y fiscal”.

Se suscribe acta de liquidacion el 9 de febrero de 2017, las salvedades y observaciones
son las consignadas en el informe final de supervision de fecha 8 de febrero de 2017.

Por lo anterior, la comisidn de auditoria le solicité a FONDECUN allegara las actas de
entrega de cada uno de los suministros y/o bienes, con el objeto de verificar con la
Secretaria de Competitividad y la General del Departamento la suscripcion de cada uno
de los contratos de comodato; esto con el fin de establecer que los bienes que hacen
parte del objeto del contrato estén prestando servicio en los diferentes proyectos de los
municipios del Departamento, el cual buscaba incrementaran su productividad laboral y
empresarial.

Aunado a lo anterior, se remiten las actas de entrega de los bienes adquiridos en este
contrato y el informe de supervision a la Direccion Operativa de Control Municipal, para
que se verifique en las proximas auditorias los bienes recibidos y que estos
correspondan a las especificaciones técnicas del contrato y que estén en
funcionamiento, brindando beneficio a la comunidad cundinamarquesa.

Por lo anterior se resuelve de fondo la solicitud efectuada por el peticionario y se da por
terminada la actuacion de este Ente de Control en relacion con la misma

3.2, Oficio C171229601233 del 5-05-2017, Suscrito por Edgar Arboleda
Diaz, Investigador C.T.I -Unidad de Administracion Pdblica de la
Fiscalia General de la Nacion, mediante el cual solicita a este Ente de
Control si dentro de los procesos de auditoria realizados por la
Contraloria de Cundinamarca al fondo de Proyectos de Cundinamarca
existe algun hallazgo Fiscal o Penal por concepto del Convenio 8 de
2011 celebrado entre FONDECUN y el municipio de Paratebueno, en el
que el municipio aporté la suma de $230.000.000, por concepto de
maquinaria amarilla y en cambio recibié una motoniveladora vieja y
usada.

Atendiendo lo manifestado en este oficio, la comision de auditoria solicité a la Entidad,
Copia (digitalizada) del convenio No.08 de 2011 celebrado entre FONDECUN vy el
Municipio de PARATEBUENO, a su vez, copia del estudio previo, contrato, acta de
inicio, modificaciones y acta de liquidacion del contrato interadministrativo, suscrito
entre el ICCU y FONDECUN, para la ejecucion del convenio en mencién. Aunado a
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esto indicar las razones por las cuales existe proceso en la Fiscalia General de la Nacién

por presuntas irregularidades por el suministro de maquinaria amarilla y entregar
informe ejecutivo a la fecha del desarrollo de estos contratos.

Analizada la documentacion entregada por la Entidad se tiene lo siguiente:

1.-Se suscribio Contrato Interadministrativo 199 de 2011 para “aunar esfuerzos
administrativos, técnicos y financieros para administrar los recursos con destino al

proyecto banco de maquinaria municipal para proyectos de Infraestructura del
Departamento de Cundinamarca”

Plazo 6 meses y el valor por $1.000.000.000.

Acta de Inicio: 23 de mayo de 2011

Adicion por $500.000.000

Total:1.500.000.000

Prorroga 1: Por 60 dias mas, es decir que el plazo para terminar el 30 de diciembre de
2011.

Prorroga 2: Hasta el 29 de febrero de 2012

Prorroga 3: Hasta el 29 de marzo de 2012

Fecha de vencimiento final: 28 de agosto de 2012

En virtud del convenio, FONDECUN suscribid y ejecutd dos (2) contratos derivados asi:

VALOR DEL CONTRATO
CONTRATISTA (INCLUIDO APORTE DE LOS
MUNICIPIOS)

VAOR EJECUTADO POR EL
CONVENIO 199 DE 2011

UNION TEMPCRAL EQUIPOS DE

CUNDINAMARCA 2011 $2.004.999.992 $930.626.641

AUTOMAYOR $1.413.434.376 $515.910.392

Estos recursos fueron destinados para el banco de maquinaria en los siguientes
municipios:

i “APORTE DE LA APORTE DE LOS
MUNICIPIO TIPO DE MAQUINARIA \{ALOR ESTIMADE__ GOBERNACION MUNIICPIO
LA PENA RETROEXCAVADORA
VOBROCOMPACTADOR | 5% 0_;3_0.000 _1_5?_‘?9_0'000 300.000.000
ANAPOIMA RETROEXCAVADORA
OBRDECNE ihoh 423.700.000 108.799.990 315.000.000
FUNZA RETROEXCAVADORA  260.530.000 78.000.000 182.530.000
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- APORTE DELA | APORTE DE LOS
| MunIciPIo L __npo DE MAQUINARIA |  VALOR ESTIMADO CORERNACTON UM TERTE
FOSCA | RETROEXCAVADORA 235.000.000 115.000.000 120.000.000
QUIPILE | RETROEXCAVADORA |
______ " VOLQUETA SENCILLA 396.000.000 146.000.000 250.000.000
NOCAIMA VOLQUETA SENCILLA 165.000.000 160.000.000 5.000.000
| GUAYABETAL |  VIBROCOMPACTADOR | 225.318.000 78.000.000 147.318.000
PARATEBUENO |  MOTONIVELADORA 460.000.000 230.000.000 230.000.000
SIMDACA | DOS VOLQUETAS SENCILLAS 320.000.000 210.000.000 110.000.000
CAPARRAPI |  MOTONIVELADORA  468.000.000 170.000.000 298.000.000
- 3.407.548.000 1.449.700.000 1.957.000.000

En virtud del convenio 199 de 2011, se suscribio el contrato de compraventa No. 079,
cuyo objeto fue "ADQUISICION DE MAUINARIA AMARILLA CERO HORAS DE TRABAIO
CON DESTINO A LOS BANCOS DE MAQUINARIA MUNICIPAL" , por valor de
$1.814.999.993.

Mediante la suscripcion del convenio especifico No.09 del 28 de junio de 2011, (no
ocho) entre FONDECUN Y el municipio de Paratebueno, cuyo objeto fue “Aunar
esfuerzos para aportar recursos por parte del municipio de y por parte de FONDECUN,
estos Ultimos de caracter no reembolsable, con el fin de adquirir a favor del municipio,
la maquinaria determinada en el anexo técnico y bajo las especificaciones del convenio,
con destino a la ejecucion del proyecto de infraestructura municipal”. Plazo 1 Afio.
Aporte De FONDECUN: $230.000.000 y aporte del Municipio la suma de $230.000.000.

En el marco del contrato interadministrativo 199 de 2011 se entrega la Motoniveladora
al municipio de Paratebueno, el 15 de febrero de 2012 por UNION TEMPORAL
EQUIPOS CUNDINAMARCA 2011, marca King Max, referencia GR 180, con los nimeros
de identificacion y especif caciones técnicas relacionadas en el acta de entrega y recibo
de la maquina, dicha maquina se encontraba amparada por la garantia técnica del
Departamento técnico BBB EQUIPOS SA, firma autorizada por la UNION TEMPORAL
para prestar este servicio, garantia de 36 meses, sin limite de horas de servicio y cubria
los defectos de fabricacion o mala calidad de los materiales.

El 22 de marzo de 2013, se le informd al Gerente General del ICCU y a la Gerente de
FONDECUN, las falencias que estaba presentando la maquina, que impedian
ampliamente su normal funcionamiento, es asi que en cumplimiento de la garantia por
parte del Departamento técnico BBB EQUIPOS S.A, entregd al municipio de
Paratebueno el 27 de abril de 2013, una Motoniveladora KING MG 1320H, no obstante
esta maquina también presentd dafios irreparables y el cinco (5) de diciembre de 2014,
se recibio por tercera vez, una por garantia una Motoniveladora SANY SHG 190C 2014
CON No. De serie 14PY22190086, No. de Registro de importacion 352014000166299 3;
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serie No. 87984408, numero grabado en chasis 1403010111R. segin documentos
anexos al contrato, el municipio de Paratebueno ha comunicado a FONDECUN, BB
equipos vy al supervisor del ICCU, sobre la falta del acta de entrega, factura, garantia
técnica, manuales de operacion y mantenimiento, kit de herramienta y demas
accesorios, asimismo han radicado oficios requiriendo nuevamente la garantia, toda vez
que la maquina ha presentado fallas a las 100 horas de trabajo. Esta situacién también
fue puesta en conocimiento de la Procuraduria Regional de Cundinamarca el 2 de junio
de 2015.

Mediante documento del 7 de septiembre de 2015, el Subgerente Técnico y la Asesora
Juridica, dejan constancia de la pérdida de competencia para liquidar el convenio 199
de 2011, ya que el convenio vencid el 28 de agosto de 2015, se realiza balance
financiero, manifiestan que se cumplié en los términos, calidades, y condiciones
establecidas en el mismo y que a la fecha FONDECUN perdi6 competencia para liquidar
el convenio y en consecuencia se dispone el archivo del expediente.

Por lo expuesto anteriormente, se evidencia que FONDECUN ha realizado las gestiones
correspondientes a fin de hacer efectivas las garantias por parte del Departamento
técnico BBB EQUIPOS S.A que dio garantia técnica y calidad del bien; esto se corrobora
en la entrega en tres (3) ocasiones de la Motoniveladora al municipio de Paratebueno.

Teniendo en cuenta que esta situacion fue remitida a la Procuraduria General de la
Nacion, Fiscal General de la Nacion y que dentro del dmbito de nuestra competencia
constitucional y legal, no es otra que la vigilancia de la gestion fiscal, que tiene como
fin la proteccién del patrimonio publico, la transparencia en todas las operaciones
relacionadas con el manejo y utilizacion de los bienes y recursos del erario, v la
eficiencia y eficacia de la administracion en el cumplimiento de los fines esenciales del
Estado y la prevalencia del interés general, este Ente de Control no observa a la fecha
danio al patrimonio publico.

Por lo anterior se resuelve de fondo la solicitud efectuada por el peticionario y se da por
terminada la actuacion de este Ente de Control en relacidon con la misma

3.3. Oficio C17105300550 del 11-07-2017, Suscrito por Carmifia Berrocal
Guerrero, asesora de la Secretaria de Transparencia de la Presidencia
de la Republica, donde manifiesta que se recibié la comunicacién del
asunto, mediante la cual el sefior Wilson Reinel Vargas reyes, informa
sobre presuntas irregularidades en tres (3) procesos de contratacion
que se han declarado desiertos, cuyo objeto es: Adquisicion de
elementos Deportivos”, adelantados por FONDECUN.
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Analizada la queja, es pertinente sefialar que nuestra competencia Constitucional y
Legal, no es otra que la vigilancia de la gestion fiscal, que tiene como fin la proteccidn
del patrimonio pablico, la transparencia en todas las operaciones relacionadas con el
manejo y utilizacion de los bienes y recursos del erario, y la eficiencia y eficacia de la
administracion en el cumplimiento de los fines esenciales del Estado vy la prevalencia del
interés general, como lo propone la Ilustre Corte Constitucional en Sentencia C-648/02.

De otra parte, la Contraloria de Cundinamarca realiza la evaluacién conforme a lo
estipulado en el articulo 267 y en el inciso primero del articulo 272 de la Constitucion
Politica, circunscribe que el ejercicio del control fiscal a la gestién de la administracion
en todos sus ordenes y niveles a un control posterior y selectivo, entendiéndose como
tal y seguin la sentencia de la Corte Constitucional C-648/02, lo siguiente:”...conforme a
los procedimientos, sistemas y principios que establezca la ley. De acuerdo con este mandato,
por ser posterior se realiza una vez se haya ejecutado las distintas operaciones, actividades y
procesos que serdn objeto de control, y al ser selectivo, significa que no se revisan todas de las
actuaciones administrativas adelantadas por guienes realizan gestion fiscal, sino que utilizando
1a técnica de muestreo se examina solamente un grupo representativo de_operaciones, cuentas
u_otros_procesos relacionados con el gasto publico que, a_juicio de las contralorias, sea
suficiente para extraer conclusiones sobre asuntos atinentes al control fiscal.” (Subrayado fuera
del texto original).

No obstante, lo anterior la comision de auditoria evidencié que FONDECUN, suscribio el
Contrato Interadministrativo No.703 de 2016, con el INSTITUTO DEPARTAMENTAL
PARA LA RECREACION Y EL DEPORTE DE CUNDINAMARCA-INDEPORTES y dentro del
marco de este proyecto, la Entidad inicio dos (2) procesos declarados desiertos y
atendiendo lo establecido en el Manual de contratacion en su numeral 4.3. Contratacion
Directa, numero “7. Cuando se declare desierto un proceso de seleccién.” La Empresa
decide acudir a esta causal y suscribe el contrato 669 del 1 de junio de 2017, cuyo
objeto fue ™ Adquisicion de implementos deportivos para ser entregados a los
diferentes entes deportivos y del deporte asociado en el marco de proyectos del area
misional de INDEPORTES a través de la masificacion y practica del deporte y la buena
utilizacion del tiempo libre en la poblacién del Departamento”, suscrito con la Empresa
“Fabrica Colombiana de Medias Ltda", por valor de $233.623.222. Plazo: 2 meses. Con
el objeto de respaldar el cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones que
surjan a cargo del contratista, se constituyeron pdlizas con ASEGURADORA SOLIDARIA
DE COLOMBIA a favor de FONDECUN vy el Instituto de Deportes Departamental para la
Recreacion y el Deporte, incluyendo los siguientes amparos: Cumplimiento 20%, con
vigencia del plazo de ejecucion del contrato y 4 meses mas; Calidad y correcto
funcionamiento de los bienes suministrados 20%, con vigencia de 1 afio contado a
partir del acta de recibo final; pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones
laborales del 5%, con vigencia del plazo de ejecucion del contrato y 3 ahos mas;
provision de repuestos y accesorios de los elementos contratados 10%, con vigencia de
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1 afio contado a partir del acta de recibo final. Este contrato inicio seglin acta el 21 de
agosto de 2017 y a la fecha se encuentra en ejecucion.

En virtud de lo anterior, se concluye que dentro del ambito de nuestra competencia, el
Fondo de Desarrollo de Proyectos de Cundinamarca, FODECUN, se ajustd a las normas
y procedimientos de seleccidén vigente y recurrio a lo establecido en el Manual de
contratacién en su numeral 4.3. y suscribié el contrato 669 de 2017. Este contrato se
encuentra en ejecucion.

Por tanto, se resuelve de fondo la solicitud efectuada por el peticionario y se da por
terminada la actuacién de este Ente de Control en relacién con la misma

3.4. Denuncia C17105400031 del 17-02-2017, interpuesta por el sefior
Javier Heli Torres Acosta, donde manifiesta incumplimiento en
términos generales de contrato 146 de 2016, suscrito entre el
contratista Nelson Oswaldo Morales y FONDECUN, manifestando
inconformidad dentro del proceso que se ha desarrollado desde
FONDECUN al contrato 146, el problema radica en que en repetidas
ocasiones han demorado el pago mas de 30 dias lo cual ha afectado
gravemente el desarrollo del trabajo.

La comisidn de Auditoria, dentro de la muestra Unica de contratacion solicité el contrato
146 de 2016 y observé lo siguiente:

Tipo de Contrato: no superior 200 salarios minimos mensuales vigentes

No. 146 del 3 de mayo de 2016

Contratista: Luis Alfredo Lopez Nimisica

Objeto: Prestar los servicios profesionales como gestor departamental de hébitos v
estilos de vida saludable que oriente el desarrollo de programa departamental.

Valor: $24.750.000

Plazo: 7 meses y 16 dias

Publicacién Secop: se publicé el Contrato el 19-07-2016 y el Estudios Previos el 19-07-
2016

Forma de Pago: Siete pagos de $3.300.000 previa disponibilidad de recursos girados
por Coldeportes y aceptacion por parte del supervisor del contrato del informe de
actividades y registro fotografico con el soporte en medio magnético. un Gltimo pago
proporcionalmente correspondiente a los dias de servicio prestado.

Este contrato no se suscribié con Nelson Oswaldo Morales, sino con Luis Alfredo Lpez
Nimisica, es decir no coincide el contratista; sin embargo se revis6 el contrato y se
evidencid los siguientes:
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Analizada la queja, es pertinente sefialar que nuestra competencia Constitucional y
Legal, no es otra que la vigilancia de la gestion fiscal, que tiene como fin la proteccion
del patrimonio plblico, la transparencia en todas las operaciones relacionadas con el
manejo y utilizacién de los bienes y recursos del erario, y la eficiencia y eficacia de la
administracion en el cumplimiento de los fines esenciales del Estado y la prevalencia del
interés general, como lo propone la Ilustre Corte Constitucional en Sentencia C-648/02.

De otra parte, la Contraloria de Cundinamarca realiza la evaluacion conforme a lo
estipulado en el articulo 267 y en el inciso primero del articulo 272 de la Constitucion
Politica, circunscribe que el ejercicio del control fiscal a la gestion de la administracion
en todos sus drdenes y niveles a un control posterior y selectivo, entendiéndose como
tal y seguin la sentencia de la Corte Constitucional C-648/02, lo siguiente:”...conforme a
los procedimientos, sistemas y principios que establezca la ley. De acuerdo con este mandato,
por ser posterior se realiza una vez se haya ejecutado las distintas operaciones, actividades y
procesos que serdn objeto de control, y al ser selectivo, significa que no se revisan todas de las
actuaciones administrativas adelantadas por quienes realizan gestion fiscal, sino que utilizando
Ja técnica de muestreo se examina solamente un grupo representativo de operaciones, cuentas
u_otros procesos relacionados con el _gasto publico que, a juicio de las _contralorias, sea
suficiente para extraer conclusiones sobre asuntos atinentes al control fiscal.” (Subrayado fuera
del texto original).

No obstante, lo anterior la comisién de auditoria evidencié que FONDECUN, suscribio el
Contrato Interadministrativo No.703 de 2016, con el INSTITUTO DEPARTAMENTAL
PARA LA RECREACION Y EL DEPORTE DE CUNDINAMARCA-INDEPORTES y dentro del
marco de este proyecto, la Entidad inicié dos (2) procesos declarados desiertos y
atendiendo lo establecido en el Manual de contratacién en su numeral 4.3. Contratacion
Directa, nimero “7. Cuando se declare desierto un proceso de seleccion.” La Empresa
decide acudir a esta causal y suscribe el contrato 669 del 1 de junio de 2017, cuyo
objeto fue “Adquisicion de implementos deportivos para ser entregados a los diferentes
entes deportivos y del deporte asociado en el marco de proyectos del area misional de
INDEPORTES a través de la masificacion y practica del deporte y la buena utilizacion
del tiempo libre en la poblacién del Departamento”, suscrito con la Empresa “Fabrica
Colombiana de Medias Ltda”, por valor de $233.623.222. Plazo: 2 meses. Con el objeto
de respaldar el cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones que surjan a
cargo del contratista, se constituyeron polizas con ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA a favor de FONDECUN vy el Instituto de Deportes Departamental para la
Recreacion y el Deporte, incluyendo los siguientes amparos: Cumplimiento 20%, con
vigencia del plazo de ejecucion del contrato y 4 meses mas; Calidad y correcto
funcionamiento de los bienes suministrados 20%, con vigencia de 1 afio contado a
partir del acta de recibo final; pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones
laborales del 5%, con vigencia del plazo de ejecucidn del contrato y 3 afios mas;
provision de repuestos y accesorios de los elementos contratados 10%, con vigencia de
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aceptacion por parte del supervisor del contrato del informe de actividades y registro
fotografico respectivo con el soporte en medio magnético, presentacién del pago a
salud y pensién y demas documentos exigidos por la supervisién, Un dltimo pago por
$900.000, previa disponibilidad de recursos girados por COLDEPORTES y aceptacion
por parte del supervisor del contrato del informe de actividades y registro fotografico
respectivo con el soporte en medio magnético, presentacion del pago a salud y pension
y demas documentos exigidos por la supervisién.

Pagos realizados al contratista:

Com;ét;)rbezr;te e Fecha Valor
1427 08-07-2016 _ $840.000
1723 3-08-2016 $1.800.000
2009 . 2-09-2016 $1.800.000 o
2341 4-10-2016 | $1.800.000 |
| 2591 28-10-2016 | $1.800.000
i 3060 5-12-2016 $1.800.000 |
3614 27-12-2016 $1.800.000
228 7-02-2017 $900.000

Nota: en cada pago se pudo verificar los correspondientes descuentos realizados, segUn
el Estatuto Tributario del Departamento.

Verificados los pago se evidencié que algunos pagos no se realizaron oportuna
contratista; por tanto la Subgerencia Administrativa y Financiera debe mejorar sus
procedimientos a fin de efectuar los pagos tal y como lo determina el contrato, es decir
mes vencido. No obstante, se observd que de conformidad con los soportes del
contrato y certificacion de cumplimiento, las obligaciones derivadas del mismo se

cumplieron en los terminos y condiciones contractuales; cuenta con cierre del 14-03-
2017.

Por lo anterior se resuelve de fondo la solicitud efectuada por el peticionario y se da por
terminada la actuacion de este Ente de Control en relacién con la misma
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ANEXO: 1
) TABLA DE HALLAZGOS
AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL- MODALIDAD
INTEGRAL
FONDO DE DESARROLLO DE PROYECTOS DE CUNDINAMARCA
VIGENCIA FISCAL 2016

DESCRIPCION DEL HALLAZGO TRASLADO

VALOR
A|D|F|P|S

RENDICION DE LA CUENTA

Contratacion: La informacion presenta diferencia por valor de
$491.559.856, toda vez que la reportada al aplicativo SIA fue de X
$29.469.008.945, y la relacion entregada en desarrollo del
proceso fue de $28.977.449.089.

GESTION Y RESULTADOS

(ver pagina 13)

Plan de acci6n: El plan de accion esta enmarcado dentro de la
mision de la Entidad y estructurado en tres (3) dependencias
internas (Subgerencia Técnica, Subgerencia Administrativa Y
Financiera Y Gerencia General), ocho (8) productos anuales
programados y veintitrés (23) actividades a realizar, cada una de
las cuales cuenta con su unidad de medida. X

El Plan de accion alcanzd tan solo el 48% de ejecucion ya de las
veinte tres (23) actividades programadas, doce (12) no se
cumplieron en su totalidad.

(ver pagina 17)

Condicion: El Fondo de Proyectos de Cundinamarca-
FONDECUN, suscribio con el Instituto de Departamental de
Accidn Comunal y Participacion Ciudadana-IDACO, El Convenio
033 DE 2013, Cuyo objeto era ejecutar la gerencia del proyecto
“Construccion de entornos amables en comunidad para
fortalecimiento de las Juntas de Accion Comunal”.

En el mes de diciembre de 2013, la sefiora Omaira Quintana
Quintana, en calidad de Tesorera General del Fondo de
Desarrollo de Proyectos de Cundinamarca, FONDECUN, realizd |
giros por mayores valores a beneficiarios de Juntas de Accion
Comunal, en el marco del convenio 033 de 2013, consignando
valores de manera duplicada asi:
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Razon Social Cuenta de valor de la
Ahorros Obligacién

Junta de Accion | 15-11-2013 | 4-3186-202289-1 | $4.467.132
Comunal Buenavista del Banco Agrario
municipio de Viota

Junta de accion | 15-11-2013 | 341-967020-77 $4.473.658
comunal San Miguel del Bancolombia
municipio de Pacho
Cundinamarca.

Junta de Accidn | 15-11-2013 | 356-980065-00 $4.492.380

comunal  Gacheta el Bancolombia
carmen del municipio
de Gacheta.

Junta de Accién | 15-11-2013 | 4-314-80-01643- | $4.493.136

Comunal vereda 3 Banco Agrario |
Periquite del municipio ! |
de Medina

Junta de Accién | 15-11-2013 | 4-316-23-00198- | $5.543.519
Comunal, vereda 1 banco Agrario
Buenos aires del
municipio de Pandi

Junta de Accion | 15-11-2013 | 354-094259-40 $4.504.711
Comunal Vereda Santa Bancolombia
Barbara del municipio
del municipio de
Sutatausa

$27.974.536

A la fecha del proceso auditor, la Subgerencia Administrativa y
Financiera manifesté que tomd la decisién de afectar la Pdliza
de Manejo Global Entidades Estatales vigente para el momento
de la ocurrencia del siniestro, la Compafia de seguros le otorga
el nmero de siniestro 22210.

Esta situacion también fue objeto de denuncia Fiscalia General
de la Nacién, Fiscalia 332 delitos contra la administracion
publica, Fiscalia 223 Grupo Administracion Pablica, numero (inico
de Noticia Criminal: 1100160000492015 05670 como medida
coercitiva de pago.

Por lo anterior, este Ente de Control realizara seguimiento a esta
situacion, con el fin de que la Entidad pueda reparar el dano
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causado por los dobles pagEJé_ efectuados a estas Juntas de
Accion Comunal.

(Ver pégina 23)

Condicion: En la vxgenaa 12013, se encontro que la ex tesorera
canceld mayor valor al sefor David Gonzalez Parra, contratista
de FONDECUN por $94.418.313, del cual solo se recuperd la
suma de $54.728.000, quedando un saldo de $ 34.727.985.

Como consecuencia de lo anterior, hubo fallo de caracter
disciplinario contra la tesorera responsable de la situacion de
donde se dispuso sancionar a la sefiora Omaira Quintana
Quintana, con suspension en el ejercicio del cargo por el término
de un mes (1) mes quince dias (15) y una sancion equivalente a
CINCO MILLONES SETENTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS
CINCUENTA Y OCHO PESOS M/CTE ($ 5.079.558,00), de la cual
se pagd la suma de $2.382.904 y quedd pendiente la
$3.115.580.

A la fecha del proceso auditor, la Subgerencia Administrativa y
Financiera manifestd que tomo la decision de afectar la Poliza
de Manejo Global Entidades Estatales vigente para el momento
de la ocurrencia del siniestro. No obstante sefalan que opero la
prescripcion de la accién.

X X $ 34.727.985.
En razon a que este sefior se apropid de los mayores valores
girados y que a la fecha no ha reintegrado en su totalidad los
dineros, dicha situacién fue objeto de denuncia ante la Fiscalia
General de la Nacion, Fiscalia 332 delitos contra la
administracion publica, Fiscalia 223 Grupo Administracion
Publica, numero Gnico de Noticia Criminal: 1100160000492015
05670 como medida coercitiva de pago.

Causa: Falta de control en la Subgerencia Administrativa y
Financiera que generd el doble pago al sefior David Gonzalez
Parra.

Criterio: Omision del debido cuidado en el ejercicio de sus
funciones  por parte de la extesorera de FONDECUN,
evidenciando con esto un presunto incumplimiento al articulo 6
de la ley 610 de 2000.

Efecto: Danc al patrimonio de la entidad por la suma de $
34.727.985.

(Ver pagina 24)

Calle 49 No. 13 - 33 PBX 3394460
wwiw.contraloriadecundinamarca.gov.co
Pagina 104 de 111

Cunja trahsayini s @ pa de Cavkianaca

CODIGO: PM01-PR0O6-FO5 VERSION: 4.0



()N“l RALORIA
5, ’ 5 ~n ( UNPINAMARCA

25
Bogotd D.C., Octubre de 2017

AREA CONTROL INTERNO

1.-Verificada la estructura organizacional de la Entidad y el
manual especifico de competencias laborales (Decreto 1213 de
2015) se observa que no esta creada la oficina de control
interno, como tampoco la delegacion de este cargo en ninguna
Subgerencia.

2.- El Fondo de Desarrollo de Proyectos de Cundinamarca, no
efectiia planes, métodos, procedimientos y mecanismos de
verificacion y evaluacion, como herramienta para el
mejoramiento de la gestion de la Entidad, ayudando a la
eficiencia y eficacia de las operaciones, veracidad en la
informacion financiera, acatamiento en las disposiciones legales,
para mejora en el cumplimiento de su funcion.

3.- El resultado del indicador de madurez MECI fue de 52,30%
que lo ubica en nivel Intermedio; frente a este resultado, el
grupo auditor determina que la Entidad debe adoptar los
mecanismos para mitigar estas falencias, ya que estos factores
le impiden a FONDECUN tener control sobre el desarrollo y
funcionamiento en los procesos para el cumplimiento de sus
objetivos.

_{ver pagina 28)

AREA DE CONTRATACION

Estudios Previos: Todos los contratos objeto de la muestra Gnica
de contratacion cuentan con los estudios y documentos previos,
sin embargo en los contratos de obra se observa una incipiente
manifestacion de lo sefialado en el numeral 4 del paragrafo
unico del numeral 6.1. del Manual de Contratacion; situacion que
si bien no se ha materializado en un detrimento para la Entidad,
si es un riesgo que puede generar un dafio.

(ver pagina 33)

Supervision y/o Interventoria en contratos. De acuerdo con la
muestra Unica de contratacion, se observé que en los contratos
de prestacion de servicios y/ convenios de asociacion, en la
certificacion de cumplimiento dada por el supervisor no se
detallan el cumplimiento de cada una de las aobligaciones
pactadas en el contrato.

(ver pagina 34)

Verificado el Convenio de Asouac:on 343 del 25 octubre de|

2016, suscrito con la Corporacion tierra S.0.S., cuyo ob}eto es
"Aunar esfuerzos y recursos humanos. Tecn:cos y economicos
para fortalecer el desempeno social. Financiero y administrativo
de las juntas de accidon comunal. Mediante acciones de
integracion  social.  Participacion comunitaria _y  gestion
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administrativa”, por valor de $339.900.000: FONDECUN
307.900.000 y Asociado $32.000.000, se observd que:

Previo a cada pago, se encuentran las actas de supervision en
las que se certifica el cumplimiento de cada una de las fases; sin
embargo en la descripcién de la obligacion no detalla las
actividades cumplidas de conformidad con las establecidas en el
convenio, en especial el cumplimiento de los aportes del
asociado, como contraprestacion directa frente a las actividades
realizada por el contratista.

(ver pagina 37) |

2.-El Convenio de Asociacion  No.321 del 22 de septiembre de
2016, suscrito con "GRUPO LATINO DE PUBLICIDAD
COLOMBIA LTDA", por valor de $ 191.400.000, con un plazo de
15 dias. A la fecha del proceso auditor, no cuenta con acta de
cierre financiero, a pesar de hallarse la correspondiente
certificacion de cumplimiento por parte del supervisor y pago
del 100% del valor del contrato, en diciembre de 2016.

(ver pagina 37)

Condicién: Verificado el contrato 436 de 2015, con JUAN
NICOLAS NARVAEZ LOPEZ, cuyo objeto fue “Prestacion de
servicios profesionales para la actualizacién y ajuste de las
Tablas de retencion documental del Fondo de Desarrollo de
proyectos de Cundinamarca”, por valor de $10.000.000, plazo 3
meses. Se encontro que  previo a cada pago el supervisor
establecio cumplimiento del objeto contractual, el acta de cierre
determina cumplimiento en los términos y condiciones
contractuales. No obstante el producto entregado por el
contratista fue radicado ante la Direccién de Gestion Documental
de la Gobernacion de Cundinamarca para la correspondiente
aprobacion y mediante radicado 2017ER983 del 27 de febrero de
2017, se realiza la devolucion de las Tablas de Retencidn
Documental =TRD, por no contar con los parametros exigidos| X | X | X $10.000.000
por el Archivo General de la Nacidon para el proceso de
convalidacion, en este documento se detallan las inconsistencias
presentadas en las Tablas de Retencién Documental.

Causa: La Direccion de Gestion Documental de la Secretaria
General del Departamento de Cundinamarca, realizd la
devolucion las Tablas de Retencién Documental, toda vez que
en cuanto a la confrontacién del organigrama con la Tablas, se
evidencid que la cantidad de TRD elaboradas corresponden en
denominacion y cantidad de unidades administrativas creadas a
las encontradas en el organigrama, ademas en el organigrama
deben reflejarse las dependencias y no los profesionales de las
Entidades. En cuanto a la relacion series-Funciones, se debe
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elaborar la matriz de definicion de series y subseries vy
registrarse la relacion entre funciones, series y subseries, la
codificacion propuesta debe ser replanteada dado que las
subseries no siguen un orden consecutivo. Se realizan
observaciones y recomendaciones generales para que dichas
tablas sean revisadas y ajustadas en su totalidad.

Criterio: El articulo 24 de la Ley 594 de 2000, establece la
obligacién de elaborar, aplicar e implementar las tablas de
retencion documental, normativa estd transgredida por los
hechos narrados en la condicion de este hallazgo y convirtiendo
en ese orden la inversion efectuada a través del contrato
mencionado en una gestion fiscal ineficiente e ineficaz, de
conformidad con lo sefalado en el articulo 6 de la Ley 610 de
2000.

Efecto: Dafio al patrimonio de la Entidad, en cuantia de
$10.000.000.

(ver pagina 38)

AREA DE PRESUPUESTO

11

Actos Administrativos

Los actos administrativos modificatorios al presupuesto no
detalla en la parte considerativa la procedencia de los recursos ni
la cuantia exacta que modifique el presupuesto inicial.

12

(ver pdgina 40)
Ejecucion de Ingresos
El presupuesto de la vigencia 2016 presentd sobrestimacion por
valor de $87.944.371.215.00 en el estimativo total y de
$40.941.462.206.78 en el recaudo, ya que estos recursos
corresponden al valor de los contratos y/o convenios
interadministrativos suscritos, con las entidades del orden
nacional, departamental, distrital y municipal v estos son
recibidos por el Fondo con el fin de ser administrados, es decir
que no forman parte de su presupuesto, como si lo haria la
cuota de gerencia establecida en cada uno de ellos y los
rendimientos financieros cuando en la negociacion asi se
estipule.

(ver pagina 42)

13

Principio de anualidad

En el presupuesto de la vigencia 2016 incluyeron recursos de

convenios suscritos durante 6 vigencias (2011 a 2016)

desconociendo el principio de anualidad consagrado en el

articulo 4 del Decreto 115 de 1996 y numeral 1 del articulo 5 del

Acuerdo 006 de 2015, Manual de Presupuesto de FONDECUN,
(ver pagina 42)
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14

Resultado Presupuestal
El presupuesto de la vigencia 2016 registra recaudos por valor
de  $3.547.471.989, compromisos por $4.949.449.468 y pagos
por $4.369.013.794, es decir que el Fondo adquirié compromisos
superiores a los recaudos en $1.401.977.479 y efectud pagos
superiores a los recaudos en $821.541.805.

__(ver pagina 45)

ESTADOS CONTABLES

15

Depdsitos en Instituciones financieras:
1. Se encuentran en ejecucion 3 convenios, cuyas cuentas
registran en depdsito recursos por valor de $10.789.462.247.82,
equivalentes al 61% del saldo total en las cuentas bancarias. Por
competencia de este ente de control se realizara seguimiento al
Convenio 16-011 suscrito con la Secretaria de Planeacion de
Cundinamarca, con el objeto  desarrollar la gerencia e
implementacion del proyecto de difusion y rendicion de cuentas
de los contenidos del plan departamental de desarrollo de
Cundinamarca unidos podemos mas 2016-2020, por valor de
$640.000.000. Para su ejecucion el Fondo suscribio los contratos
derivados 326,331, 332, 335, 344, 456, 457, 468, 469 de 2016 y
288, 385y 738 de 2017, los cuales se encuentran en ejecucion.

2. Se registran 27 cuentas bancarias con saldo total de
$5.095.587.798.50, que representan el 29% del total de saldo
de Bancos, cuyos recursos en depdsito corresponden a contratos
interadministrativos que a la fecha no estan liquidados, por lo
que no se han cerrado las cuentas bancarias depositarias de los
recursos lo que impide establecer con claridad el destinatario de
los recursos.

Los convenios en proceso de liquidacion son: SPC-79-2008,
Convenio Aeropuerto Flandes - C/marca, 077 de 2013 ELC, 018
de 2012 ELC, 14-010 CV 274 USPEC, 15-010 CV.SCEI-004, 16-
007 CV 036 IDACO, 16-009 MUN. GUAYABETAL, 16-021 CV 34
UAEGRDB, 2428 de 2012 ICBF, 14-011 CV. 135 ICCU, 4-018 CV
346 ICCU, 14-020 CV 111 SINCHI, 14-025 CV 84 ST, 14-029 CV
634 ICCU, 15-003 CV 042 SEC DE HACIENDA, 15-005 CV CV
003 UAEBC, 010 DE 2011 SECRETARIA DE MOVILIDAD Y
TRANSPORTE, 16-002 CV 237 COLDEPORTES, 16-003 CV 042
SUPERVIS[ON DE MAQUINARIA PESADA — ICCU, 16-013 CV.
ASQCIACION PUBLICO PRIVADO APP, 16-012 CV. 103 SG EPC,
16-010 CV 058 ICCU, 16-014 CV 033 SCDE, 16-014 CV 038
IDECUT, 16-015 CV 047 IDACO, 16-019 CV 467 IDECUT.

BANCOLOMBIA 03122756555 Convenio 077 de 2013
Empresa de licores de Cundinamarca:
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OBJETO: "EJECUTAR LA GERENCIA INTEGRAL DEL PROYECTO
CUMPLIMIENTO DE NORMAS TECNICAS APLICABLES A LA
INFRAESTRUCTURA FISICA Y REQUISITOS PARA
CERTIFICACION BPM PARA LA EMPRESA DE LICORES DE
CUNDINAMARCA" , por valor de $21.134.882.015. Se pactd una
cuota de Gerencia por valor de $666.694, de los cuales se
recaudaron $468.233.111.

Para la Ejecucion de estos recursos FODECUN suscribié 36
Contratos derivados, de los cuales se encuentran 33
liquidados, 3 en proceso de liquidacion: los cuales
presentan pagos contra acta de liquidacion. La Empresa de
Licores de Cundinamarca aun tiene pendiente giro a Fondecun
por valor de $1.800.000.000 para realizar pagos pendientes a los
contratos 308 de 2015: CONSORCIO DAECO, 307 de 2015
CONSORCIO PODEROSO: Pendiente recibo a satisfaccion por
parte de la ELC y 305 de 2015: AGNIS SAS: Pendiente recibo
a satisfaccion por parte de la ELC.

El actual Gerente de la Empresa de licores de Cundinamarca
para la recepcion de las obras contratd a la Universidad
Nacional con el fin de obtener concepto técnico sobre las obras
realizadas y determinar si estas se ajustan a lo contratado,
informe del cual la Comision no tuvo conocimiento ya que no
reposa en FONDECUN, por tanto serd objeto de seguimiento.
_(Ver pagina 83)

17

GRUPO DEUDORES:

La cuenta de mayor participacion corresponde a “otros
deudores” con un 84% del total de los deudores, en ella se
registran los saldos adeudados por los clientes por concepto de
cuota de gerencia y los rendimientos financieros cuando en la
negociacion se pactan a favor de FONDECUN.

Para el registro contrato interadministrativo de tal forma que la
procedencia de los recursos estd debidamente identificada; no
obstante es necesario que se tengan en cuenta los lineamientos
establecidos por la Contaduria General de la Nacion en cuanto a
registrar en “otros” saldos materialmente significativos cuando
se trata de la principal fuente rentistica de FONDECUN.

Se establece un alto riesgo al registrar la informacion, ya que el
libro auxiliar registra un gran niimero de saldos contrarios a la
naturaleza, situacion que afecta la razonabilidad del saldo.
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En el drea contable no reposa informacion sobre el valor total de
las cuotas de gerencia pactadas y saldos adeudados por los
clientes y tampoco se detalla esta informacion en las
revelaciones, situacion que incertidumbre frente al real valor
adeudado por los clientes de FONDECUN

No obstante el gerente financiero certifica cuotas de gerencia
pendientes de recaudo de convenios suscritos en el 2014, 2015
y 2016 por valor de $1.953.864.813.70.

(Ver pagina8e)

A 31 de diciembre de 2016 en la cuenta se registran cuotas de
gerencia pendientes por cobrar por valor de $1.188.566.815.83.
A la fecha del presente proceso auditor aun quedan pendiente
por recaudar recursos por valor de $675.356.132, equivalentes
al 57% del total reconocido, pese a que por politica se causa
Unicamente el porcentaje que corresponda con el de avance de
ejecucion de cada Contrato interadministrativo, denotandose
falta de gestion con el cobro de cartera.

(ver pagina 86)

PASIVO

El 98% del total del pasivo esta relacionada con las cuentas por
pagar, el cual estad conformado en su mayor porcentaje por los
recursos recibidos en administracion.

En el libro auxiliar de esta cuenta (2453) recursos recibidos en
administracion, se refleja un gran nimero de saldos contrarios a
su naturaleza, generando un alto riesgo, ya que por tratarse de
recursos dados en administracion es indispensable que se lleve
un control exacto de la ejecucion de los mismos, que faciliten la
liquidacion de los contratos interadministrativos que por lo
general se extiende en el tiempo y pueden pasar de una
administracién a otra, generando reprocesos al interior de la
Entidad relacionados con la documentacion y reconstruccion de
la informacidn.

Los registros corresponden a Contratos interadministrativos
suscritos entre las vigencias 2008 y 2016, denotandose falta de
control y seguimiento, asi como falta de revision y ajustes de los
procesos y procedimientos establecidos que permitan contar con
una informacion precisa y oportuna y que llegue al area contable
para ajuste, reclasificacion o pago segun corresponda.

La comision auditora determind que lo reflejado a 31 de i'
diciembre de la vigencia 2016 en los Estados Contables |
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correspondientes al PASIVO, presenta debilidades las cuales
alteran la razonabilidad del saldo.

(ver pagina 89)

Ingresos y gastos

En el Estado de Resultado por Funcidn del gasto a 31 de
diciembre de 2016, arroja una pérdida por valor de
($599.537.624.83).

En los gastos de administracion los de representacion| X
corresponden a las Comisiones, honorarios y servicios que
ascendieron a $2.156.940.828; mientras que los gastos por
sueldos y salarios ascendieron a $876.015.502.00, cifra que
supera la némina de la empresa en $1.280.925.326.00
equivalente al 146% de la misma.

(Ver pagina 90)

TOTAL 19(1 (2|00 $44.727.985
DETALLE CANTIDAD VALOR

ADMINISTRATIVOS _ 19

DISCIPLINARIOS 1

FISCALES 2 $44.727.985

PENALES 0

SANCIONATORIOS i 0

OTRAS ENTIDADES 0

PENDIENTES 0

CONCEPTO SOBRE LA GESTION ~ DESFAVORABLE

OPINION DE ESTADOS CONTABLES CON SALVEDADES

FENECIMIENTO NO SE FENECE

A Hallazgo de tipo administrativo para Plan de Mejoramiento

D Hallazgo con traslado a la Procuraduria

F Hallazgo con traslado a la Direccion de Investigaciones y Responsabilidad Fiscal

P Hallazgo con traslado a la Fiscalia.

S Hallazgo con trémite en la dependencia correspondiente — Sancionatorio
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