;GT“ RALQRIA
25
Bagotd 0.0, 1 de noviembre de 2019

AUDITORIA GUBERMAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL
MODALIDAD INTEGRAL
FONDO DE DESARROLLO DE PROYECTOS DE CUNDINAMARCA =FONDECUIN-
VIGENCIA 2018
PGA 20149

DIRECCION OPERATIVA DE CONTROL DEPARTAMENTAL

Calle 49 13-33 PBX 3394460
wore. oongralon n




'GHF‘E£E,1_¢&E.'$J@}

i
i
M

2.5
Bogota D.C., 1 de noviembre de 2019
AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL

MODALIDAD INTEGRAL
FONDO DE DESARROLLO DE PROYECTOS DE CUNDINAMARCA =FONDECUMN-

VIGENCIA 2018
PGA 2010
Contralor de Cundinamarca (E} Dr. Jos2 Alfonso Granados Santos
Contralor Auxiiar (E) Dra. Nidla Boatriz Pérez Alvarez
Director Operativo de Control Departamental Dr. Giovanni Alberto Saldamiaga
-
Subdirector de Fiscalizacion Mivel Departamental Dra. Diana Pacla Barrios Novoa
Grupo Auditor Yolanda Fonseca Vigoya
Coordinadora
Martha Lucy Ramirezr Yargas
Auditors
Mercedes Rodriguez Gonzalez
Auditora

[
Calle 49 13-33 PEX 3394450 b o
WA, liari rdinarmarea., JCN

Pagina 2 da 246 [ e Deeqerinc o s Cmiroan



-C}N“rlﬁ: ALORIA
- (ER AL B LR T

2.3
Bogota D.C., 1 de noviembre de 2019
TABLA DE CONTENIDO

Pagina

INTRODUCCION 4
1. DICTAMEN INTEGRAL 6
1.1, OPINION SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS 6
1.2 COMCEPTO DEL CONTROL INTERNC CONTABELE &
1:3: CONCEPTO SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTAL 7
1.4, CONCEPTO SOBRE EL DESEMPENO ¥ CUMPLIMIENTO 7
1.5, CONSOLIDACION DE HALLAZGOS 7
1.6. FENECIMIENTO 8
2, REQUERIMIENTO PLAN DE MEIQORAMIENTO 9
3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA i0
3.1. AUDITORIA FINANCIERA 10
3.1.1. Evaluacidn a los Estados Financieros 10
3.1.2. Evaluacian al Control Interno Contable 44
3.1.3. Evaluacidn al Presupuesto 50
3.2, AUDITORIA DE DESEMPERO ¥ CUMPLIMIENTO 82
3.2.1. Evaluacion al Area Administrativa 82
3.2.2. Evaluacidn a la Contratacion Administrativa 102
3.2.3. Evaluacidn a la Rendicion de la Cuenta 152
3.2.4, Evaluzcion al Sistema de Control Interno 166
3.2.5. Evaluadon a la Gestidn y Resultados 177
3.2.6. Atencion a Peticiones, Quejas v Denuncias y Sequimiento a
Oficios 189
3.2.7. Beneficios de Control Fiscal 192
ANEXD 1 TABLA DE HALLAZGOS 193

Calle 49 13-33 PBX 3304460

WA
pagil'lﬁ Jde 245 Crrly {rergyrmn e i b atcesm



CJH:!: 'L';'-:.';'l!?;:'.'t'z:l.il!::-:}

2.5

Bogotd D.C., 1 de noviembre de 2019

INTRODUCCION
Doctora
ERIKA ELIZABETH SABOGAL CASTRO
Gerante Ganeral

Fondo de Desarmollo de Proyectos de Cundinamarca — FONDECUN-
Ayenida Carrera 10 No. 28-49 Torre A Fiso 21
Bogota, D.C.

La Contraloria de Cundinamarca, con fundamento en las Facultades otorgadas por el
articulo 267 de la Constitucion Politica y en cumplimiento de su Flan General de Auditoria,
practicod Auditona Gubemamental con Enfoque Integral Modalidad Integral al Fondo de
Desamollo de Proyectos de Cundinamarca = FOMDECUM-, la cual fue incluida en
Memorando de Asignacion de Auditoria 36 de 9 de julio de 2019, por el periodo
comprendido entre el 1 de enero &l 31 de diclembre de 2018.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de 1z informacion suministrada por la
entidad v analizada por la Contralora de Cundinamarca, quien a su vez debe produdr un
informe integral gue contenga pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones
legales, la calidad y efidencia del sistema de control intermo, la opinion sobre la
razonabilidad de los Estados Finanderos y & concepto sobre la gestidn adelantada por la
entidad mediante la evaluacion de los principios de economia, oficiencia, oficacia v
equidad con que se administrd bos recursas puestos a su disposicion.

B desarrollo del proceso auditor se centrd en la evaluadion de las areas de trabajo objeto
de [3 auwditoria Financera y de Desempeno y Cumplimiento que son: Estados finanderos,
Contral Interno Contzble, Presupussto, Area Administrativa, Contratacian, Rendicion de la
Cuenta, Sistema de Control Intemo, Gestion y Resultados, Tramite de Quejas ¥
Seguimiento a Oficios v Beneficios de Control Fiscal.

La evaluacidn se levo a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos de
auditoria prescritos por la Contraloria de Cundinamarca, compatibles con las de general
aceptacidn, por tanto, requirid acorde con ellas, de planeacién y ejecucion del trabajo, de
manera gue e examen proporcions una base razonable para fundamentar los conceptos v
lz opinion expresada en el informe integral.

Es importante resaltar que las observactiones encontradas se dieron a conocer a la

administracion durante el desamrollo de la auditoria y en el informe prefiminar remitido el
03 de octubre de 2019, recibiendo respuesta mediante comreo institucional el 09 de

LAY '
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octubre de 2019, observaciones que fueron analizadas v tenidas en cuenta cuando fueron
pertinentes y en los casos que fueron soportadas.

Dada la importancia estratdgica que el Fondo de Desarrollo de Provectos de
Cundinamarca ~ FONDECUN- Hene para el Departamento, la Contraloria de Cundinamarca
espera que este Informe contribuya a su mejoramiento continuo y con ello a una eficiznte

administracion de los recursos pdblicos, lo cual redundard en el mejoramiento de la
calidad de vida de los dudadanos,
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1. DICTAMEN INTEGRAL

1.1, OPINION SOBRE LOS ESTADOS FINANCIERCS

La Auditoria a los Estados Finanderos es el examen objetivo, sistematico, profesional,
confiable e independiente, efectuado con posterioridad a las operaciones y de
conformidad con las normas de Auditoria Gubemamentales, con el fin de evaluar, verificar
y comprobar las transacciones que dieron lugar a los Estados Fnancleros para que nos
parmitiera emitir una opinidn respecto de si presentan razonablemente la situacidn
financiera de la Empresa, e resultade de sus operaciones vy las verificaciones de sus
registros, todo allo en concordancia con las normas y principios de contabilidad prescritos
por la Contaduria General de la Nacion v demas disposiciones gubernamentales vigentes,

Comprendid la revision v verificacidn selectiva de las cuentas mas representativas del
Estado de Situacidn Financiera. A la fecha de |z auditoria |z informacion financiera del
Fondo se prepard bajo el nuevo marco normativo, sin embargo, las observaciones
producto de este proceso auditor inciden en su razonabllidad, ya que las cuentas,
depdsitos en instituclones financieras v recursos recibidas en administracion, que son las
mas representativas del activo y del pasivo, respectivamente, presentan incertidumbre,
pugsto gue no fue posible tener informacion real y precisa de los contratos
interadministrativos, la cual fue modificada en repetidas acasiones y finalmente no fue
contordants entre |as diferentes dreas; por tanto por las limitadones expuestas, no fue
suficiente para expresar una opinion sobre los estados financieros mencionados y no la
expresamos. CON ABSTENCION.

1.2. CONCEPTO DEL CONTROL INTERNO CONTABLE

Al respecto FONDECUN suministrd, la matriz de evaluacion al modela de controd interno
contable establecido por la CGN, La ponderacion de la calificacdn correspondiente al
periodo comprendido entre el 1 de enero a 31 de diclembre de 2018, ascendib a 5.00 que
las clasifica de acuerdo al rango de interpretacion como adacuado.

Mo obstante lo anterior, la entidad no tiene conformado & Sisterma de Control Interno, por
tanto no se cbserva autocontrol y autoevaluacién en los procesos y procedimientos, Si
bien algunas funciones fueron delegadas en la oficing de planeacion, no se evidencia la
existencia de seguimientos oportuncs gue conlieven a la implementacidn de acciones de
mejora en los procesos, que desde la vigencia 2015 existen para €| area contable; de tal
forma que garanticen |a produccion de informacion financiera con |as caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacidn fiel, definidas en & marco normative que la
es gplicable a la entidad, por tanto se emite un concepto DESFAVORABLE.
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1.3. CONCEPTO SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTAL

Al efectuar pruebas selectivas a la aprobacion, desagregacion, liguidadion, modificaciones
y ejecucion del presupuesto del Fondo de Desarrolio de Proyectos de Cundinamarca —
FOMDECLIN, por la vigencia 2018, la auditoria observd que la empresa no atendio en su
totalidad las normas gue le sen aplicables en materda presupuestal, como es el Deceto
115 de 1996, toda vez que en la ejecucidn de ingresos y gastos se incluyen saldos de
contratos interadministrativos provenientes de las vigencias 2013 a 2018, cuando en
aigunos casos estan terminados pero pendiente de Equidacion y otros liquidados.
Situacion que se genera por la inexistenda de un proceso estandarizado para el control de
la efecucion de estos, desde la suscripcion hasta su liguidacidn, ademas de haberse
registrado la cuota de gerenda en gastos de funclonamiento v en gastos de operacidn
comercial, duplicando este valor. Por tanto, la informacidn suministrada no es conflable.
5e emite un concepto CON OBSERVACIONES.

1.4. CONCEFTO SOBRE EL DESEMPEND ¥ CUMPLIMIENTO

Evaluado el desempefic v cumplimiento de FONDECUN, se evidencid que del
cumplimiento da los principios de eficiendiz, eficacia, economia y equidad en el desarrollo
de las actividades pars la vigenda 2018, se presentan debilidades por cuante no contd
con un sistema de gestion de calidad consistente que le sirviera como heramienta para el
desamollo de sus operaciones tanto misionales, técnicas como administrativas; el no
contar con un sistema de control intemo siendo responsabilidad de la alta direccion, no ke
permitid: detectar posibles desviaciones y efectuar correctivos de manera oportuna yla
posibilidad de fomentar una cultura de autocontral, autorregulacion v autogestion que e
sirvieran de base para la toma de dedsiones aunado al débil sistema de informacion con
que cuenta y a la insuficienda en la implementacion del sistema de gestidn documental; si
bien s= obro en derecho, se encontraron  inconsistencias en  procedimientos
administrativos, por lo que el concepto se determing como DESFAVORABLE,

1.5. CONSOLIDACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditona tal como se detalla en la Tabla de Hallazgos se
establecieron cuarenta y tres (43) hallazgos administrativos, de los cuales dos (2) de ellos
corresponden a hallazgos con alcance fiscal en cuantia de $144,045209, que se
trasladaron a la Direccion Operativa de Investigaciones, 10 tienen alcance discplinario los
cuales fueron trasladados a la Procuraduria General de la MNacidn, Regional de
Cundinamarca.

Calle 49 13-33 PBX 3354460
Ww.mnhah_riadewnﬁnmrca,qw,m
Pagina 7 da 246 [se b rrrmena - Tapy o D




|
(;JH"I'H ALORIA
o - £ LLISTRES AM AR

o

4.2
Bogota D.C, | de noviembre de 2019
1.6. FENECIMIENTO

Por la opindn expresada sobre la razonabilidad de los Estados Financieros v la efecucion
presupuestal, la eficiencia del control intérno contabde, el conceplo desfavorable emitido
en cuanto al Desempefio v el cumplimients de la normatividad, asi como, la calidad v
eficiencia del sistema de contral intermo, la efectividad en el Plan de Mejoramiento y de la
Cuenta Rendida por parte del Fondo de Desarrollo de Proyectos de Cundinamarca —
FONDECUN comespondiente a la vigencia 2018, NO SE FENECE.

L v
\ "I'ﬂ
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2, REQUERIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

Con el fin de lograr que la labor de auditoria conduzca & que se emprendan actividades de
mejoramienty de la gestion piblica, e Fondo de Desarrolio de Proyectos de
Cundinamarca = FONDECUN - debe disefiar un Plan de Mejoramiento de acuerdo con la
Resolucdn 049 del 20 de febrero da 2017, modificada parcialmente por la Resolucidn 330
del 4 de agosto de 2017 y Resolucion 031 de 30 de enero de 2019 que permita soluclonar
las deficiencias purtualizadas en el menor tiempo posible, documento que debe ser
remitide @ fa Contraloria de Cundinamarca dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes al recibo del informe por parte de la entidad vigllada,

Aprobd; %
REZ ﬁ.l.h'AREI
Lralnta .fuu I|ar

GIOVANNI ALBERTO SALDARRIAGA GAVIRIA
Director Operative de Contral Departamental

——

DIANA PAOLA BARRIO

Subdirectora Operativa de Fiscalizacion Nivel Departamental

m%m/ %ﬁ%&%‘ﬁ%&?ﬁm

Coordinadora Auditora
Auditora
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1. AUDITORIA FINANCIERA
3.1.1, Evaluacion a los Estados Financieros

La Auditoria 2 los Estados Financeros es el examen objetivo, sistematico, profesional e
independiente, efectuado con posterioridad a las operadones y de conformidad con las
normas de auditoria gubernamentales, con el fin de evaluar, verificar v comprobar las
transacciones que dieron lugar a los Estados Financieros para que nos permitiera emitic
una opinidn respecto de si presentan razonablemente la situacion financiera de del Fondo
tle Desarmollo de Proyectos de Cundinamarca = FONDECUN-, e resultado de sus
operaciones y las verificaciones de sus registros, todo ello en concordancia con as
normas y principios de contabilidad presaitos por la Contaduria General de la Macion y
demas dispasiciones gubemamentales vigentes.

Comprendio la revision y verificacion en forma selectiva sin limitacidn alguna de las
transacciones financieras, documentos, comprobantes, registros y libros de contabilidad,
informes etc., incluyendo |a inspeccion fisica de activos, ademas de la evaluacion de los
sistemas v procedimientos de orden contable y financiero.

Para el proceso de idenbificacion, registro, elaboracion y revelaciones de los estados
financieros, el Fondo de Desarrolio de Proyectos de Cundinamarca FONDECUN, aplica el
mMarco normativo para [as empresas que no cotizan en el mercado de valores, ¥ que no
captan ni administran ahorro del pdblico, incorporando como parte integrante al Régimen
de Contabilidad Publica, adoptada por el Plan Ganeral de Contabilidad Publica, el manual
de procedimlentos v 1a doctrina contable publica, asi como al catdlogo general de cuentas
del manual de procedimisntos incorporade mediante Resolucidn 139 de 2015 de la
Contaduria General de |a Nacidn, también le aplican las Normas de Aseguramiento de la
informacion descritas en el Decreto 302 de 2015.

En materia contable, la normatividad por |2 gue se debe regir la Empresa es:

1. Resolucion 414 de 2014, instructivo 002 de2014. Por la cual se incorpora, an &l
Reégimen de= Contabilidad PObfca, el marco normativo aplicable para algunas
empresas sujetas a su ambite y se dictan otras disposiciones.

Z. Resolucion 139 de 2015. Por la cual se incorpora como parte del Regimen de
Contabilidad Publica, el marco normative para empresas que no colizan en el
mercado de valores, y que no captan ni administran ahorro del publico; y se
define ef catélogo general de cuentas que utilizaran las entidades obligadas a
dicho marco. Resolucion 356 de 2007. Por la cual se adopta el manual de
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procedimientos del Reégimen de Contabilidad Plblica integrado por el Catdlogo de
general de cuentas, |os procedimientos y los instructivos contables,

3. Resolucion 357 de 2008. Por la cual se adopta & procedimiento de control intermo
contable v de reporte del informe anual de evaluaddn a la Contaduria General de
la Nacidn,

4. Resolucidn 193 de 2016. Por la cual se Incorpora, en los Procedimientos
Transversales del Régimen de Contabilidad Poblica, el Procedimiento para la
evaluacidn del contral interno contable.

5. Resolucidn 413 de 2011, Por medio de la cual se madifica el Régimen de
Contabilidad Piblica.

Por o anterior, la Directora General del Fondo, adopta el Manual de Paliticas Contables
mediante Resolucion 073 del 28 de dicembre de 2015, segun las Normas de
Reconocimiento, medicion, Revelacidn y prestacion de los hechos econdmicos de las

Empresas que No cotizan en el Mercado de Valores, y que no captan ni administran
aharro del Publico.

De acuerdo con e Estade de Situacién finandiera individual suministrado por el Fondo, se
precisa lo siguiente:

ACTIVOS
SALDO A 31 Bl |
CUENTA ACTIVO DICIEMBRE DE 2018 $ | PARTICIPACTION
11| EFECTIVD ¥ EQUIVALENTES AL EFECTIVO 392,295,024 401 CIRES
12 INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADDS 5 3,900,000 .01
14| RENTAS POR COBRAR 5 2.123.530,645 .68
16| PROPIEDADES PLANTA ¥ EQUIFD % 5612 687 0.12
19| OTROS ACTIVOS $ 935.293.157 2,06
TOTAL ACTIVG S45. 414, 500363 100,00

Finalizada la vigencia 2018, los activos del Fondo ascendieron a $45.414.900,391.54. En
su orden |as cuentas que lo conforman son: efective vy equivalente al efectivo con saldo
de $42.205.824.902.66 y una participacidn, del 93%, seguida de deudores con saldo de
§2.123.539.644.79 y una participacion del 5%; en tercer lugar se ubica Otros Activos con
saldo de $935.223.157.30 con una participacion del 2%, las demas cuentas no alcanzan
al 1%.
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EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO $42.295.824.902

Esta cuenta representa el 93% del total del activo, en ella se registran las cuentas
bancarias gue el Fondo apertura con & fin de manejar de forma independiente los
recursos de cada uno de los convenios yfo contratos que suscribe para el desamrolio de su
objeto social; asi como las cuentas en la que maneja los recursos propios.

Finalizada la vigencia 2018 se registran 234 cuentas de ahorro para el manejo v control
de los recursos dados en administracidn v, 8 para funcionamienta, para un total de 242
cuentas, distribuidas en las siguientes entidades financieras:

i NUMERD DE
CUENTA NOMBRE CUENTAS SALDD AILILZM18 S
1110 DEFDSITOS EN INSTITUCIONES FIMANCIERAS 242 $41.205.824.502.H5
Lot | BARCOLIRELN (L] | #3.78.257 47632
111006 CALA SOCTAL 15 1284001991967
11 04Kt HELM BARIK 1 543.631.523.41
L1 140 CCEIDENTE 27 5.120,016,963.26

El Fondo informa gue en lo que va corride de la vigencia 2019 se han cancelado 150
cuentas, solicitando a las entidades financieras, realizar traslado de los recursos en
depdsito a una cuenta de recursos propios del Fondo y en algunos casos se requind la
elaboracion de chegque de gerencia a favor de la entidad a la que pertenecieran los
FECUMS0S.

 FECHA DE CANTIDAD | ) g TRASLADADO
" SOLICITUD RALICADD m v/0 TRANSFERIDO
17-Jun-19 | RAD CIERAE CTA 2019€E335 a3 f 161.341.642,38
04-Feh-19 | RAD CIERRE CTA J19EE1RD - L=} 5.060.654.42
(Apr: 19 Ral CIERRE CTA HNOEESIED 15 35965, 4,06
10-#e-19 | RAD CIERRE CTA H019EEG440 I 37,338 640,49
06-Jun-l9 | OF CIERRE CTA 10:36 =k 189,675.013.24
11-Jun-19 | RAD CIERRE CTA HUSIEM2 3 0.72
12-3un-19 | RAD CIERRE CTA 201968250 16 .
11=5ep=1% | RAD CIERRE CTA MNYEELIM 3 BH 597 UEg B2
11-]U-19 | RAD CIERRE CTA 2UL9EELIDS 1o - 6,636,955, 0
19-14-19 | RAD CIERRE CTA 2019€E1130 3 - 1.753.00
3-Ju-19 | RAD CIERAE CTA D1FEE1200 1 57.635,673.49
¥-Ju-10 | BAD CIERRE CTA 201061100 3 | 74.046.00
1119 | RAD CIERRE CTA 2019681249 14 ! 36016, 799,00
13-Jun-19 Ralr CIERRE CTA MIGEE? SR i | 7640 R4, T3
_ M-lu-19 | RAD- CIERRE CTA M1SEELMY ! Xl HL573.502.68
_ 1l-Ju-19 [RAD CIERRECTANOEE10S =~ | 1 i
97-hum-19 OF CIERRE CTA, i1 4728, 3%0.00

) 1
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CANTIDAD
FECHA DE VALOR TRASLADADO!
SOLICITUD BADIEADG cANCEtane < | ¥io TRANSFERIDD |
TOTAL = 150 $627.398.326.59

Los traslados y gires ascendieron a la suma de $627.39B.326.59. Revisados los
documentos que sopoartan |a cancelacion de las cuentas, que para el caso es ¢ acta de
liguidacion del contrato interadministrativo, se predisa lo siguiente:

1. FONDECUN asigna un ndmero interno para cada contrato interadministrative, el
cual es diferente al que suscribe con cada entidad; sin embargo, en los
documentos que soportan cada una de las etapas confractuales, para el caso
especifico, actas de liquidacion, no se hace referencia a los dos numeros, situacidn
que dificulbd la verificacion de la informaciing maxime sl 52 tiene en cuanta que la
informacion entregada a la Comision fue referenciada Onicamente con el nimero
interno.

2. Allegaron actas de liquidacion de los meses de octubre, noviembre v diclembre de
2017, no obstante, las cuentas fueron cerradas hasta la vigenca 2019,
denotandose falta de control y comunicacidn entre el drea técnica y la finandera.

3. 3e cerraron cuentas sin contar con el acta de liquidacion, es decir gue no se tiene
certeza a quien corresponden los recursos trasladados a la cuenta de recursos
progios.

4. Aln existen cuentas bancarias con recursos en depdsito, cuyos contratos ya
fueron lguidados.

5. En algunos casos los rendimientos financieros se trasladan a la entidad contratante

¥ en otras FONDECUN s2 queda con ellos, es decir que no existe unidad de

criterio, para en &l momento de la negociacion, dejar dardad la titularidad de los
mimas.

Existen cuentas con saldo cero y/fo saldos minimos, sin cerrar.

Existen cuentas aperturadas hace wvarlas vigenclas, las cuales no tienen

movimienta, algunas fueron cerradas por el banco por inactividad.

8. 52 evidenda desgaste administrativo y de recursos, en la elaboracion de
conciliaciones bancarias, por €l ndmero de cuentas existentes,

9. En la descripcion de los libros auxiliares de bancos, no es posible identificar con
tlaridad el concepto def pago, ajuste y/o ingreso, y en ocasiones a qué contrato
derivado o interadministrativo corresponde, dificultando la verificacion, ya que se
hace necesario ingresar al sistema y consultar el documeanto fuente.

~ o

Conclusion de la Contraloria de Cundinamarca frente a la respuesta de
controversia de FONDECUN. 1. En cuanto a la numeracion e identificacion de los
contratos interadministrativos y los derivados, las aclaraciones dadas no son de recibo,
toda vez que es precico considerar que la informacion y documentos que soportan la
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ejecucion de estos recursos es publica y debe ser dlara y precisa para que los usuarios de
ella con la mera revision documental tengan claridad de la ejecucion de los recursos que
por demas son considerables v de diferentes procedencias, nacionales, departamentales v
municipales.

2. No se acepta |a aclaracidn, ya que, a la comision no fueron suministradas las
certificaciones donde & supervisor detallara el balance financero de cada contrato v
donde conste si existen saldos a favor v el titular de los mismos.

En ouanto al evento expo-Cundinamarca, no es de recibo la acaracion, toda ver que en la
ravision tanto financieramente, como contractualments, se astablacid que no hubo una
eficiente plancacién en estas dreas ya que el resultado fue deficitario, por lo que
FOMNDECUN asumid de recursos propios v 2 carge de la cucta de gerendia gastos para
llevar a feliz término dicho evento. Ademas de firmar acuerdos de pago con e principal
contratista del evento,

De igual forma no se allegaron la fotalidad de las actas de Bquidacion v en algunos casos
los documentos que soportaban las  diferentes etapas contractuales  estuvieron
incompletos.

Con respecto a la propiedad de los rendimientos financieros, se decide mantener la
abservacidn, en virtud de lo establecido en el marco normative para la propiedad de los
rendimientos financieros, tales como arbiculo 16, 31, 101 del Estatute Crganico de
Presupuesto  Macional, Decreto MNacionzl 111 de 1936, Articule 2.3.2.25, Decreto
reglamentario 1068 de 2015, articulo 9, 27 v 90 Ley 1940 de 2018. Marco normativo en el
cual se puede establecer gue por regla general los rendimientos financieros provenientas
de recursos de |a Nacion son de propledad de esta y deben consignarse en la Direccion
del Tesoro Macional con excepcion de los expresamenta previstos en la normatividad legal
citada.; sirviendo esta como ilustracion para @ caso de los recursos administrados por
FONDECUN.

Aunado a lo anterior cabe predsar que ante §a colicitud de Indicar la fuente de
financiacion de los contratos suscritos por FONDECUN, <2 Emitaron 2 indicar Naclonales,
Departamentales /o municipales, por tanto, es necesario tenerse en cuenta que los
rendimientes financieras generados a partie de los recursos de destinacion especifica
deben ser dirigidos al mimo objeto del recurso principal.

Con respacto a las demas observaciones se mantiense para hacer sequimiento en proximo
proceso auditer, H.A, No, 01
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El 99% del total del saldo registrado en la cuenta, efectivo y equivalentes al efectivo, esto
25, $37.891.081.220.80, asta concentrado en 13 cuentas bancarias. Tal y como se detalla
2n la sigulente infarmacidn:

(€} Banco ©

Na. Entidad (C) Cventa | (D) Seldo Libre Dz | (D} Salde Extracte (D) Saklo il.ibm dhow |
Financiers Mo Contahbilidad $ Bancario § 'l'mﬂ: i Fpliﬁluulidn
1 BARCOLOMELA | 031-548055-76 1.&3;.2];;?3&]' 1H3ZE ISP 3.00 TAEE 19773100 4,33
£ BARCOLOMEBIA | 03 1-B46635-20 A5YAG 245,00 453,481 945,20 453 961.595. 10 1.a7
3 BARDOLOMEBIA | 03 1-432647-00 2. 500227 440 00 2GR0 A4 00 | 2,560,223, 440,00 G0%
4 BARCOLOMES | O31- -BASGE2-T1 14 340 097500 14, 240 350 000 1 14,349, 380.975.00 1193
5 RAKCOLCMEL | O31- EEE}EI? 35- 137711 S0B00 1397 3 150800 1.397, 711,508 00 130
fi BANCOLOMBIA | 031-000172:05 | 777.407 512,00 777.407 517.00 797 A07.512.00 _LEd
7 BANCOLOMBIA | 031-000169-19 | 4B4.676.319.30 484,876.319,30 484076919, 30 115
B CAIA SOCIAL | 24068250930 | 308984636000 |  3.089846.360.00 30e0.60.35000 | 731
o CALA EEI'C[A!. 2AHeA51 1606 1.725.107 35500 1725 007, 86500 1725, 107855060 408
10 CAJA SOCIAL | 2063151936 |  6.60%.086.681.00 6804006581 .00 6004085, 65150 1605
11 OCCIDENTE | 519-809645-3 1,419,603 637.00 LA19.603.637.00 | 14196363700 336
12 OOCIDENTE 5 15-815 761 I,9%5, 953,516, 00 296933151500 I.ﬂ%.:.}l.i.!-lﬂ.ﬂl 5.5
13 OCCICENTE | 515-81004-8 500.200.674.30 500.201.674.30 H00.201.674,30 118
TOTALES $37.67L.06L.220.80 | 37.891.081.220.80 | 37.591.081.220.80 B9.59
1. Cuenta de Ahorro 3184803576 de Bancolombia  $1.832.219.773.00

En esta cuenta se manajaron los recursos provenientes del contrato interadministrativo
167-2017, suscrito el 10 de noviembre de 2017, con Secretana de Cultura Recreacién v
Deporte del Distrite Capital, con el objeto de realizar la gerencla del proyecto de
estructuracidn de la infraestructura cultural, recreativa y deportiva de la ciudad, por valor
de $2.620.115.200, adicionado en $187.000.000, para un total de $2.807.115.200.00: de
los cuales se pactd una cucta de gerenda por la suma de §224.569.216; es decir que ol
valor tatal para la adquisicidn de bienes y servicios fue de $2.582.545.984, se informa que
a la fecha se encuentra en ejecucion con un S0% de avance,

Para la ejecucion de estos recursos FOMDECUN, suscribid durante la vigencla 2018, 21
contratos derivados por la suma de $£2.463.213.970, los cuales informa, algunns e
encuentran en ejecucion y otros terminados, Se registran pagos con cargo a estos
recursos por la suma de $497.525.408 y en B no se registra pago alguno v se informa que
el avance de ejecucion es de cero (0), pese a gue se suscribieron en su mayoria en
diciembre de 2018,

La informacidn referente a este contrato interadministrative fue modificada en varias
ocasionss y finalmente, la Comision no tuvo clarided del avance de ejecucion de los
contratos derivades, por competenda se remitira a la Contraloria de Bogota, para los fines
pertinentes.
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2. Cuenta de Ahorro 031-846836-78 de Bancolombia 453.481.945.20

En esta cuenta se manejaron los recursos provenientes del contrato interadministrativo
152-2017, suscrito el 29 de septiembre de 2017, con COLDEPORTES — Juegos
Centroamericanos y del Caribe 2018, con el objeto de realizar la Gerencla Integral de la
Interventoria, del contrato de obra derivado del convenio interadministrativo 649 de 2017,
a través del seguimbento técnico, administrative, financiera, juridico, social y amblental
necesario para el control de la infraestructura deportiva con miras a los Juegos
Centroamericanos v del Caribe 2018 a desarrollarse en el Distrito de Barranquilla, por
valor de $1.300.000.000,00, de los cuales se pactd una cuota de gerenda por la suma de
$£105.697.700; as decir qua el valor total para la adquisicion de bienes y servicios fue de
£1.106.963.790,00.

Para la ejecuchin de estos recursos FONDECUN suscribid el 31 de marzo de 2017 el
contrato derivado 343-2017, con DICONSULTORIA S.A, con el objeto de adelantar
Interventoria tecnica, administrativa y finandera a los provectos de construccion de
escenarios deportivos en e distrito de Barranquilla - Departamento del Atlantico, por vabor
de $923.363.840, fue adidonado en tres ocasiones por $25.686.507, $56.287.000 vy
$26.608.400, para un total contratado de $1.031.945.747; no obstante en la informacitn
suministrada, indican que el valor del contrato fue de $1.000.529.747.

Los pagos efectuados a |a fecha con cargo a este contrato ascienden a la suma de
$+658.659.184 y se éencuentra en ejecudion.

Se informa gue, no ha sido posible liguidar el contrato de interventoria derivado, toda ver
gue el contrato de obra no se ha liquidado, tramites que limitan proceder con la
lNguidacion del contrato interadministrative; por tanto € Fondo, ha adelantado las
respectivas gestiones ante Coldeportes, la interventona derivada v ente territoral
respectiva, con el fin de poder coordinar & cierre de las tres reladones juridicas vy
contrachuales.

Teniendo en cuwenia & monto del contrate p que la fuente de financiacion del contrato de
interventoria y &l de las obras proviene de fz Nacion, se remitird fa informacion a I3
Contralona General de la Republica, para fos ffnes pertinentes.

3. Cuenta de Ahorro 031-432647-09 de Bancolombia $2.560.223.449.00

En esta cuenta se manejaron oS recursos provenientes del contrato interadministrativo
15-008, suscrito el 14 de junio de 2015, con DPS, cuyo objeto fue la Gerencia integral
para la elecuddn de proyectos de intervencidn soclal comunitaria e Infraestructura, con ¢
propdsito de aportar a la inclusidn socioecondmica la generacién de ingresos, la
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superacidn de la pobreza y Ia consolidacion de termitorios, por valor de $15.000.000.000,
adicionada en $7.500.000.000.00, para un total de $22.500.000,000.00; de los cuales se
pactd una quota de gerencla por la suma de $2.382.472.395; es decir que ol valor total

para fa adquisicion de bienes y senvidos fue de $20.117.527.605, sobre los cuales se
suscribieron 149 contratos derivados.

El Fando informa que el contrato tuve una modificacién por medio de 2 cual se redujo el
valor de bienes y servidos y este valor se incrementd en cuota de gerencia, considerando
Iz inclusion de nuevos proyectos v la ampliacion del plazo inidalments previsto en otros
proyectos, que demandaron llevar a cabe las actividades de supervisitn, conbrol,
sequimbento, costos administrativos y viajes y equipo de supervisores.

El contrato tenia por objeto realizar la interventoria, obra v consultoria de varlos
proyectos ublcados en el territorio nacdonal y dado que para el derre de las Interventarias
v obras se reguiere de la coordinacion de actuaclones de terceros como los entes
territoriales y los contratistas, Fondecin ha venido realizando los trémites respectivas
junto con el Departamento Administrative de la Prosperidad Social, con el fin de contar
con los documentos que se requieren con ¢ada una de fas partes para proceder con cada
una de las liquidacicones.

No se informaron los valores correspondientes a saldos no ejecutades, toda vez que se
encuentran en validacion debido a que hay contratos derivados que estdn en proceso de
kquidacidn; por tanto, una vez se cuente con la totalidad de las liquidaciones, se realizard
el balance financiero del contrato interadministrativo.

Fenfendo en cuenta e monio del contrato y gue la fuente de financiacidn del contrato de
interventoria y el de las obras proviens de fa Nacidn, se remitird la informacidn a la
Contraloriz General de la Repiblica, para los fnes pertinentes.

4, Cuenta de Ahorro 031-825962-71 de Bancolombia $14.349.380,979.00

En esta cuenta s2 maneajaron los recursos provenientes del contrato interadministrativo
147-2017, suscrito & 22 de septiembre de 2017, con la Secretana de Integracion Social,
con el ﬂh}er_u de Realzar la Gerencia Integral para la Elaboracion de los Disefios y fa
Construccion de Centros Dia en el Distrito Capital, por valor de $11.809.908.000.00,
adicionado en $3.937.000.000.00, para un total de $15.746.908.000.00; de los cuales se
pactt una cuota de gerencia por la suma de $1.289.372.726.00; es decir que el valor total
para la adquisicion de bienes v servicios fue de $14.457,535.274.00

Para la ejecucion de estos recursos e Fondo suscribid 5 contratos por la suma de
$12.706.997.731.00, asi:

Calle 49 13-33 PEX 3394400
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H_h'rleru. ﬂunmthh Objeto. Valor tetal Prisrogas Estada Actual
[NTERVENTORIA TECNICA,
. Fﬁﬂmﬂ“ﬁ fﬂggﬂ curmEm %ﬂﬁ Ak o). g Hae P
'ELLEOS"“”:' EIECUCION DE ESTUDIOS, DISERDS ¥ ' ¥ “'m";:i 2
CONSTRLUGCION DE CENTROS Dia EN LA
CIUDAD DE BOGOTAD.C. B
RO EJECUCION gﬁ ESTUDICS, DISENDS ¥
R CONSTRUCCION DE UM CEMTED DA EM LA :
D01-2018 nmal,ﬁn LOCALIDAD OF CIUDAD BOLTVAR DE La| 21P4144:230.00 A EIECUCHN
BOLW CIUDAD DE BOGOTA D.C.
EJECUCION DE ESTUDIDS, DISEMCS ¥
COMSCRCIO
f CONSTRUCCION DEL CENTRO DI& FM LA
13002017 | CENTRODIA | oo e e oo no. 3 LOe | Z206.365,647.00 45 DLAS EIECLCEIN
T CEREZOS
i EJECUCION DE ESTUDICS, DISENDS Y
: UT CENTROS | CONSTRUCCION DEL CENTED DIA EN LA
L9E-3017 ol CIUDAD OF BOGOTA D.C GRUPO Mo, | 3237 837047 M) M.AL EIECUCEG
CAMPOVERDE R g
F—— Ecﬁ'rnfl::‘mm ESTUDICS, DISENCS ¥
RUCCION DEL CENTRO DIA EN LA
L209-3017 EEI‘-I'EI'I;'.F?WA CIUDAD DE BOGOTA D.C. GAURD i 2 3,038,605 567 N 45 QA5 EIECUCEIN
I SIERRA MORENA
TOTAL CONTRATOS DERTVABOS $12.706.697.731.00

Con respecto @ la ejecucidn de estos recursos el Fondo informa que el contrato
Interadministrativo, sa encuentra en ejecucion, razdn por |a cual adn no se ha realizado el
trdmite de liquidacidn; de este contrato se derivan 5 contratos, da los cuales 2 de estos se
encusntran terminados correspondiente a los frentes: Sierra Marena v Cerezos, cuyas
actas de terminacion se encuentran en tramite de firmas por parte de interventoria v
contratista de obra. Igualmente se realizan las gestiones tendientes a su liguidadion; los 3
contratos  derivados restantes se encuentran en ejecucidn con fecha prevista de
tarminacion de diciernbre de 2019.

Terndende en cuents que fa fuente de fnanciacidn es del onden Distntal, este enle de
conitrol revpitird la informacion permmitente a la Contralora de Bogotd D.C, para que desde
U competencia verifgue en (3 Secrelania de Integracidn Social del Distrito, no sofo &
corredta elacucidn de las recursos, sina la wiiizackin de los estudios y dissilos v la
construccion de fos centro dia programados.

5. Cuenta de Ahorro 031-862392-36 de Bancolombia $1.397.711.508.00

En esta cuenta se manejaron los recursos provenientes del contrato interadministrativo
1658-2017, suscrto el 10 de noviembre de 2017, con COLDEPORTES, con el objeto de
realizar la Gerencla Integral de Proyecto para la Interventoria, de los contratos de obras
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objeto de financlacion de Coldeportes para las vigendas 2017,2018 y 2019, a taves del
seguimiento técnico, administrativo, financiero, juridico y ambiental necesario para el
control de |a infraestructura recreo deportiva y deportiva, por valor de $40.134.697 840,
adidonado en $287.657.286.00, para un total de §40.422.355.126; de los cuales se pactd
una cuota de gerencia por la suma de  §2.590.546.446; es decir que & valor total para
adquisicion de blenes v servicios fue de $37.831.808.680.

Para la ejecuddon de estos recursos FONDECUN, suscribid en |3 vigencia 2018, 6 contratos
derivados por la suma de §37.588 586.496, contratos que se encuentran en ejecucion.

B contrato Interadministrativo, se encuentra en ejecucion con fecha de terminacidon del
29 de diclembre de 2019 y un avance aproximado del 81%, razdn por la cual adn no s
ha realizado el tramite de lguidacidn.

fenfemdo en cuenta & monfo def contralo vy gue fa fuerte de fnanciscidn def contrato de
intervertona v el de las obras proviene de |la Nacldn, se remitird la Informacidn 2 3
Contraiona General de fa Repuiblica, para los fines pertinentes,

6. Cuenta de Ahorro 031-000172-95 de Bancolombia $777.407.512.00

En esta cuenta se manejaron los recursos provenientes del contrato Interadministrativo
18-008, suscrite & 11 de octubre de 2018, con & Instituto Departamental de Accidn
Comunal de Cundinamarca - IDACO, cuyo objeto era realizar la Gerencla integral del
proyecto denominads “desanolo comunal 3 breves de obras de impacte soclal y
comunitanie en of departamento de Cundinamarca 2018, por valor de  $2.063.000.000,
adicionado por la suma de $248.240.951, para un valor final de $2.311.240.951 de los
cuales se pactd una cucta de gerenda por la suma de $147,.674.457; es dedr que f vakor
total para la adquisicion de bienes y servicos fue de $2.163.566.494, Se informa que el
ContratD Se encCuentra en ejecucion.

Para la ejecucion de estos recursos FONDECUN suscribid 59 cortratos derivados por la
surmna de $2.162.090.951. Informan gue todos se encuentran terminados v que quedan
pendientes por liguidar 10 de obra, los de supervision v &l de companente social, por
tanto el contrato Interadministrativo se encuentra pendiente de Bquidacian.
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reUSERD ENTIDAD FECHA DE VALOR FIMNAL DEL
CONTRATANTE COMTRATISTA SUESCRIFCION | CONTRATO DIRIVADG

#5L CHEGD ALECAKDER PENA BODAIGUER AFE 2 § .'l'..mlm

26 JUKTA GE AQCION COHUNAL DE LA VEREDS LA VISTOSA, FTIFTHTS ) A1,

445 CORPORECICN TIERRA S0 5 JEA] 5 25T 068302
RINTA CE ACCION COMURKAL EL TRHMFC YEREDS HETO

A WIEID DEL MUIRICIRIO DF ARBPLARY AMOKIE | § 0,575 4

) JC VERELDA SANTA ADSA WEuy | & 39,575,421
BURTE CE AQCION COMLIRAL VERCDS SANTA ROSA

55% SECTOR ALTODE LA HON D DEL MUNICERID BE ANAR6 1 30,575,410
ARBELAET

555 250 VEREDS ALTO DE CAMACHDS IOPRErL 5 39,555,800
APNTRE ACCIOM COrLI AL, AR DGO LEQN

s57 BEWRAND BEL HUNICIPED DE CARARRAD] nEovs | 8 ket

558 e VEREDA POCA DE mmr SOERCGIE 3 39,575,421
T DB RSO OO AL H’Em P]El:lﬂﬁ.{fm

550 AR L N0 | 8 30575471
TR, BE ACEDOM DOl BL TRILNFD WEREDW, HATD

hond VEEID DEL MUBICIFID O ARBELAEE W, | 5 s

L1t .'IA.I:.".I'EH.E.DII. CUCLIT SECTOR REDOMDILLD 20E0NA i 39,575,421
Jm DE -'l'mﬂﬁ COMURAL VEREDW L& HOTA FOSCA

62 BEL MUK CEPIG DE FOSCA DLIKDIMAMARCS 205005 5 33575421

3 JAC VEREDA LOE BORLES 2000400 % 38,575,421

[T JUBITA, DF ACC30N COMUTAL VEREDA GUACAMAYAS g | s 30,575,421
JURITA, AN COMLINAL AT DE LA CRUE

25 MOUERTIMA s | s 38,575,421

=0 JAL WEREDR, ZUMBAMICOS 9T | § 19,575,421

r 1o EREDA SANTA FE 201907 18 ¥ IR EIL A

Ly JUNTA CE ADCHIN COMUREL YERIDA FALDE D MOLIND 2N 1E 5 JBA1sA21

23] JAC WEREDN, SAN ANTOMID MBI 1E [ 15,575,421

En JoAC VEREDS BAN JORCILIN BUNICIF O DE GLANDLIAS 2HB/13421 g ATsAL

U JUNTA DE /CCHIN COMUMAL VEREDA SARNTS AKA BALA Imey121 1 AR AT

573 YERED® CAMPONLEGRE f!-l:_:l.lmh_.ﬁ_ﬂ.l.lﬂ.ﬂ.l. - 13421 ] 12575421

£ J'UH'llDE ACCHIN COMLIMAL VEREDA CASTILLD MBI 21 3 -"';.-5:"51&
JUNTA DE A0CION COMUNAL VEREDA DE MADSID DEL

5 MUNICIP I DE MENTA OUHDELAMARCS 2MIB{1E21 5 35542
LINTA DE ACCION COMLINAL VEREDA, OF SUSATA DEL

75421
5@ St P B NECR sy | 3 39,57542

JUNTA DE ACTION COMURAL SECTOR BETANDA WIREDA

a7 LAS LAMS ¥ LA MAQUTHA DEL MUNICIRIO DE PACHO A |8 A

s TR GE RCCICN COMURAL URGWIZACION VLA TEL | gyt | 4 P
EIRTA CE ACCI0N CORUIRAL DE LA VEREDS OE L,

57 TRINEDAD DEL MUNIEIEI0 D BAIME wgyn | 8 kg

59 JUNTA DE SCCI0 COMURAL DE LA WD LA ERMIRNA IR .-..1 39,575 A
JUNTA DE ACCICMN COMURAL DE LA VEREDS LUACITANLA

380 CEL MUBHICIFID DE FALHE MBI | § 305754
FNITA DF ACEICH COMLIRAL MERCADILLE DEL

581 et 2018 NZ/21 19,573,420

5EZ JURITA DE ACCDON COMLINAL VEREDS CENTRD 201L8M2ITL 1 15,5841

: .
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RUMERD ENTIZAD FECHA VALOR FINAL DEL |
CONTRATANTE TR mm&a CONTRATO p:mmhl ;

LINTA CE ACCIO8 COMUNS_ VEREDA LA SIRIA BEL

oo URMICIFID DE SA4M JUAN DE RIDSELD L |8 H 554N

i JUKTA CE N:I:II:H CoMUNS. WEREDS LA MESTTA HMIE1EEL 5 39,575,921

05 I DE LA GRAKDA 2018 1230 T I8 5375,421

SHE JUKTA CE SACCI08 COMUBAL WA LMY LARGH MAE IR = a.;,s:u-,qn
AINTA CE ACCIOH COMUNN, DF LA VEREDH: G4

G ELIGENID DEL MUNICIPID CE SIBATE CunDmussapca | %0811 )8 e
JUNTA GE ACCIOM OOMUNG VEREDS S&K LS BAD HHE

588 Pttty S WEizn | s 3,578,421

5R% M LA 10AE SECTOR FL HATS MR = Ji.SH-lllh

san AL VERFDA SAN LUIS BA SILVANIA CURD WiEanm | = 0,575,411
JUKTA BB ACCIDR COMIINEL BARRID CAFINTAS DIE LA

e LAGUNA | SECTOR DE LA COMUNA DOS 2 D€ SOACHA ke I ST

e 2UINTA G ACCICSH COMUNA, D, BARRID EUGENF Nz | s R

503 g.é“;?rﬁﬁum oMUk, OF MOCHILA STUNICIFID 018122 % 39,578,451

594 AL BRRRID TORLIFA oEEn_ e 30,575,411

595 TLINTA CE ACCION COMUNSL LIRBANA DE TERA Wwign | s 39,575,411

a56 ilq“"ﬁﬁﬁ ACCIGE QOMFINS. QF LA BROSPECCION o E i e | 5 ECRTEA ]
JUNTA CE ACCH ] 1]

547 i TN, Gt AHTONIC bE wmszm | ¢ 0,575,431

598 JUKTA CE ACCION COMUNAL VTR CACHARN 112 5 39.573.411

= mm; E ACCIOR COMUMA. OF GUATAHCUY SECTOR T e ARG
INTA B ACCION COMUNAL SECTOR 54 LULS YEREDH wE

60D SUCUNCROGUE DEL MUNICIFID DE UBATE s i S eatlatiisd

B0l JAC DE LA VT DE LA VISTOSA wEza | s 30,575,421

HES EHEE&F‘IAIEEI.MEHI ALTH m]ﬂ']h’zl 5 3-5..5]5.-“31

(K] JAC VEREDA ALTO CEYLAN MURHCIFID WI0TA 201813731 £ a, E;-E,Eii

B04 FUARID) FERNANDD RODRIGUEZ HOREND WL | 5 12.720,000

803 LORERNA STEFANLA NLIRILLO TOCARRUNCAG WiEILZI | 5 12,720,000

B DIDIKE FYAN GONZALEZ FORERD meEann | s 12,720,000

hi? JEFS3H BAYIB GUTIERRAEZ JIMENESR ik b A | B 12,750,000

KA W LMER ALEIARMNDRD MESS RO i 133 & 12,70 0D

7. Cuenta de Ahorro 031-000169-14 de Bancolombia $484.876.319.30

En esta cuenta s2 manejaron o5 recursos provenientes del contrato interadministrativo
18-003, suscrito & 25 de julio de 2018, con la Secretania de Transporte y Movilidad, cuyo
objeto era adelantar la Gerencia integral para la ejecucion de la estrategia gestidn vy
promocion de la seguridad - GPS dentro del provecto implementacidn del plan de
sequridad vial en el departamento de Cundinamarca, por valor de $789.795.078, de los
cuales se packd una cuota de gerencia por la suma de §30.376.734; es decir que el valor
total para la adquisicion de bienes y servicios fue de $759.418.344. Se informa que se
encuentra terminado con un 100% de avance de ejecucion.
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Para /3 efecucidn de estos recursos FONDECUN suscribid 41 contratos interadministrativos
por i suma de §652.337.088,, los cusles se encueniran en ejecucidny por tanlo se
realizard sequimiento en proximo procese auditor con & fin de verificar & cumplimiento
def obfeto contractual y s covrecta efecucidn de los recursos.

HUMERD FECape | VALOR FINAL DEL
ERTLDAD DONTRATISTA S RIS CONTRATO
CINTRATANTE DERIVADD
164 ISR FERMEY AONCANCICH CARERRERD: T 11,408,000
285 VIVLANA FLERIA BENAVIDES SALCEDO MMBNEE | 8 9,576,000
66 SANDES PATRICTS NI YALTHIVIESD AR | s 576,000 |
87 DHHRA VALENTIR BERRID GAMEDH, WA | 5 3,376,000
il YLD TATIANS lL-ﬂ_-'-EE 5-"-"-_“:_*'52 ANEHMEEZE i 2576000
m FRANCY ELERL LOMBANA  J0IBNECE | % 9,576,000
P KLEMVAHDRA MUSIOE MOLINA 208N [ o576 OO
an JESUS RAFAEL DONTRERAS BRCUERD 20080 g ERF i
FIE DAVID JESUS TAPIA BAERD nEeE | 5 9,170,000
Fi it CAHILG BELLO LOPEE e | s 9,370,000
7 LANTIAGO AMDRES VARELA CHRMETE T 5,070,000
17 HOM ALEXAMDER VELET FONGLE WRAH | & ai9e0
IT CGREGDRI0 CASTILLD &L'WARSTHY JNEAME = 9. 506000} |
I RALL CAMILOVILLATE ANGLED IMENEIE | 4 9,576,000
] FHEGLEL ARGE. AREVALD CONFRERAS 2078000, H R R
281 EHRIQUE GOMEALET ROR)UE J03808, X £ 9 526,000
2E| CAHED ARDAES VARELA, RTMNCON 2038446, L 15, 100 M0
ety KATERIN LORENS CELIS MUK 201816, 3 5 018000
13:!_ SALVADOR, DIAT CASTILLD 208G 3 ] 13,405,010
8 DELSY JOHsARiHA HERHANDIEE SATCCAAL MhEARE | % 1,576,000
285 CARLOS ECUARDD JIMENER GARTIA MBS | % 0,576,000
28 HAROL ANDRES FERMANDET GIRDH e | & 0,576,000
I8 LEITHF UTWIANS SUAREZ ARCHILA ImEMmEm | 4 0,576,200
Fr JHOHATARN STIVEN BASTIGAS MOREND T | 4 0,576,300
X PEORG HEIA ARBMIHILE s |5 0,575,000
5 GUILLEN EICARDO BUSTOS BRREaN 207804, 5} g 154050
23 POBERY GARTOM HILLAN 209 8Ma) ¥} 3 o 576,000
it FERM AREHD) CHITEVS SANDOAWAL 203G 3 ] 13,405,010
E=T JESUS REINALDG BOHCRIUEL CARFIDIA, M | 5 0,570,000
W HIABRA ALEJARDHA BEDOTA GAMBOR W |5 o, 570,000
1"1:‘5 BLARCE CECILIA MEHEGLIEN PAEY FLUNEA G A 5 9,575,000
204 CHRISTLAM HICOLAS. QUINTERD MOHTERD MEWEN | % 18,501,740
7 5KG TECHOLOGIA SAS A | % 155, 1 30,540
310 ASQCIACIDN DE EMIGOS DIE MOSOLIERS FEDN ] 020000
ERN LASA BDITORIAL ELECTOR 585 MR ] 17, 50HD D0
am FUKDHETON TILA, HIVEN mETE | % 7,525,000
ASCECTACIOR COMURHAL MRINICIFEL [E
i IUNTES DE ACCRON COMURAL DEL msE | o5 16, 160,500
PARRICTPHY CIE CHLA

Calle 49 13-33 PBX 33944960

WWWHQIQUMMWWWM
Pagina 22 da 2495 o o g R b




'C) NTRALORIA
wdd DU ASIARC A

2.5

Bogota D.C., 1 de noviembre de 2019

MNUHERD VALGE FIHAL BEL
ENTIDAD CONTRATISTA suseatpeids | | COMTRATE
CONTRATANTE DERTVADO
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_m2 [CESWICOLOMBIASA. MO0 | 8 iS00

33| ou MEXHNDER BAQUERD CORTES | omginio | & in0mo

I DISTREBUCICRES {0 54R EL SO18 1030 & ﬂ.ﬂ_ﬂ.qﬂg

8. Cuenta de Ahorro 24069250932 de Caja Social $3.089.846.360.00

En esta cuenta e manejaron los recursos provenientes del contrato interadministrativo
16-026, suscrito el 22 de diciembre de 2016, con ol Instituto Departamental de Cultura y
Turisme del departamento de Cundinamarca, con el objeto de gerencia del proyecto para
estudios y disefios de megaproyectos turisticos del eco pargue la paz en el embalse de
Neusa y parque de turismo de aventura en la provinda de Gualiva y los paradores
turisticos municipales en la ruta dulce aventura, por valor de $4.151.400.000, de los
cuales se pactd una cuota de gerencia por la suma de § 197,685,714; o5 dedr gue =l
valor total para la adquisicidn de blenes v servicios fue de $3.953.714.286.

En la Informacion suministrada el Fondo informa gque no se ejecutaron recursos por |a
suma de $682.441.553.00, los cuales se encuentran en proceso de reintegro, para iniciar
el proceso de liguidacidn. Mo se detallan los contratos derivados suscritos para la
ejecucion de estos recursos, ni se precisé sl el producte ya fue entregado, ya que
FONDECUN, informa que el contrato se encuentra terminado.

Con respecto a este contrato el Fondo en la respuesta al analisis a las observaclones

aclara lo siguiente: "La glecuciin de fos estudios y cisefos obluvve unos recursas no efeculados
por valor g2 £3. 104,600,725, con un saldp no contrato por 3394, 306,000,

&l contrato denvade de consulforid fuve un valor contratado por la sume de
£3.271.995. 000, de fos cuales se gjecutanon $543.203. 910, guedando un salde no efecutads de
£2 726 791,090,

Frente af comfrato denivado de interventonia se realize por valor de $851, 324,950 con o valor
ejecutadio de $305.515.341, para un salde no ejecutado de $375.809.639.
Respecto & 13 cuola de gerencia tuvo un valor confratado y ejeculade por e wvalor de
FI97.6855.714,

En concusion, i3 dmversidn ofal o confrafo  inferadministrative fie por B swha  de

F1.046.404. 965, £5 de anolar que fos reimtegros por saldos no efecutados p no confralados srmarn
£3.104.995.035, que 2 shcuentran en proceso de relnfegro para fvciar Bguidacidn.
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Conclusion de la Contraloria de Cundinamarca frente a la respuesta da
controversia de FONDECUN. Se realiza la correccidn de las cifras indicadas en la
respuesta, no sin dejar constancia gue la informaclon descrita en el Informe fue tomada
de la informacion suministrada en la elapa de ejecucidn; con ko que se corrobora que &l
Fondo ne tiene informacion real de la ajecucion de los recursos. H.A, No. 13

Temendo en cuents ef monte def contralo p gue es importants venficar por parfe de este
Ente de Controf que la inversion en estudios v disefios por §3,468,958.447.(X, sirva para
culminar el proyecto tunstico dal eco parque & paz en o embalse de Neusa v pargue de
turismo de aventura en 1a provincia de Gualivd v los paradores tursticos municipales en fa
ruts dulee aventura, fa Comisidn pondrd en conodimiento de fa Direccidn Operativa de
Control Departamental de este Ente de Control , para que en &f proximo proceso auditor
gue se realice al Institute Departamental de Culture y Turismoe del departaments de
Cundinamanca, se verfigue su utilizacion.

9. Cuenta de Ahorro 24069511606 de Caja Social $1.725.107.865.00

En esta cuenta se manejaron los recursos provenientes del contrato interadministrativo
16-033, suscrito el 30 de diciembre de 2016, con Coldeportes, con el objeto de realizar la
gerencia integral de proyecto para la interventonia, de los contratos de abras aobjetn de
cofinanciacion de Coldeportes, a través del seguimiento técnico, administrativo,
financiers, juridico y ambiental necesario para e control de |la infraestructura recreo-
deportive v deportiva, por valor de $7.624.032.824, adicionado en & ocasiones por la
surna de $1.474.008.013.00, para un total d= $9.098.040.837; de los cuales se pactd una
cuota de gerencla por la suma de $624.768.635; es dedr que el valor total para la
adquisiclon de bienes y servicios fue de $8.473.272.202,

Para la ejecucion de estos recursos, FONDECUN, suscribid 3 contratos derivados por la
suma de %8.459.633.631, los cuales se encuentran terminados y pagados al 100% v sin
acta de liguidacion; asimisma, el contrato interadministrativo no se halla liguidado.

Tenigndo an cuanta & monte del contrato v gue fa fuente de financiacion del contrato de
interventona y el de las obras proviene de la Nadidn, se remitird /3 informacidn a 1z
Contralorna General de fz Republica, para los fines pertinentss,

10. Cuenta de Ahorro 24063151936 de Caja social $6.804.086.681.00

En esta cuenta s& manejaron 195 recursos provenientes del contrato interadministrativo
16-004, suscrito e 25 de agosto de 2016, con Departaments Administrativo para la
Prosperidad Social - DPS, con el objeto de prestar el servidio de gerencia integral para la
ejecucion de proyectos de intervencidn social comunitaria e infraestructura social
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habitat con el propdsite de aportar 2 la inclusion socioecondmica, la generacidn de
ingresos, la superacidn de la pobreza v la consolidacion de territorles, por valor de
$20.000.000.000, adicionade en $10.000.000.000, para un tolal de $30.000.000.000; de
bos cuales se pacto una cuota de gerencia por la suma de $3.360.696.527; es decir que
el valor total para la adquisicidn de bienes y servicios fue de $26.639.303.473.

Para |a ejecucion de estos recursos, FODECUN, suscribio 174 contratos derivados por la
suma de $28.300.052.761, de los cuales se han efectuado pagos por $17.056.898,015,

Verificada la informacidn suministrada de los 174 contratos interadministrativos, se
precisa lo sigulente:

~ 4 figuran como retirados, por valor de $1.162.810.744, pero uno de ellos indican
se ejecutd en un 2%, con pago por la suma de $9.815.226,

» Uno (1), (474 DE 2018), figura como no iniciado, por la suma de $22.279.180,

~ 18 figuran como suspendidos, por valor de $6.379.092.440, sobre los cuales se
han efectuado pagos por $2.866.619.002,

~ B se encuentran en ejecucion, por valor de $1.324.842.633 v sobre los cuales se
han efectuado pagos por $155.469.347,

» 145 figuran como terminados por la suma de $19.411.027.764, sobre bos cuales se
han efectuado pagos por $14.024.993.540.

El Gerente del proyecto informa que a agosto de 2019 el contrato se encuentra en
efecucion, con fecha de terminadidn 31 de diciembre de 2019.

Teniendo en cuenla el monto del contrato y gue f2 fuente de finandiacidn del contrate de
interventoria v &l de las ofwas proviens de fa  Macidn, se remiticd la informacion a I3
Cantralora General de la Repuiblica, para los fines pertinentes.

11. Cuenta de Ahoro 519-80969-3 de Banco de Occidente
$1.419.603.637.00

En estz cuenta sa manejaron los recursos provenientes del contrato interadministrativo
18-004, suscrite €l 1 de octubre de 2018, con Instituto de Infraestructura v Concesiones
de Cundinamarca, con el objeto de Gerencia integral del proyecto para el mejoramiento y
mantenimiento rutinario de la red sscundaria del departamento de Cundinamarca, por
valor de $1.500.000.000, adicionade en $200.000.000, para un total de £1.700.000.000;
de los cuales se pactd una cuota de gerendia por la suma de $96.226.421; es dedr que &l
valor total para la adquisicion de bienes y serviclos fue de $1.603.773,579.
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Raspecto de la gjecucion de este contrato, que en |a relacion suministrada se dasificaba
como suspendide, FONDECUN informa que para iniciar con las obligeciones a cago, era
necesario contar con la seleccidn de os beneficargs por parte del ICCU, para lo cual
realizd una convocatoria, sin lograr contar con e ndmero requerdo de participantes, por
lo gue se llevd a cabo una sequnda convocatoria, situacidn que dio orgen a 1a suspansion
dal contrato.

Bl TICCU, con el apoyo def Instituto Departamental de Accion Comunal, iniciaron con la
selecclon de las Juntas de Accion Comunal beneficiarias del proyecto, sin lograr
nuavamente con e nimero de participantes requerido, generandose la suspension del
contrato por 2 mesas, con fecha de reinicio & 17 de febrero de 2019,

Para la ejecudon de estos recursos, FODECUMN, suscrbio 38 contratos derivados por la
suma de $1.583.269.316, sobre los cuales se han efectuado pagos por $17.056.898.015.

A agoste de 2019 of confrate se encventra en elecucikl; por tanfo se dejard en

observadion para que se le realice segquimiento en proximg proceso auditor,

ENTIDAD DE WALOR FIMAL DEL
TANTE bl SUSCRIPCION | COMTRATO DERIVADO
143 JUAN CEALOS FINTO CHAYET WoIanaE | £ 40,000,600
144 WVIETOR MOS0 DORADO VILLANLEA, pie] LIvrlp e ] 5 30.000,000
145 LCRENA STEFANTA MRIRBLLO HOCARFRURCHO I B2iLe 5 30000008
146 ERIFA CHAPARAD FAEAN miiz | s 4000000
FE Pl WEREDS CHRRCOL il 0T § 0,005 65
211 VEREDA SAH JO5% wiy0aEs | § 67 531,616
T PASTCR OEPIRASLE | 03P | 5 GATLEN |
M5 '-I'E“-Emﬂm T'Jl'i.'mli 5 BEA,297
26 WVEREDE CE ALTD GAZADUE WI90326 | & 19,585,201
ny QUEBRADA GRADE 0190026 | 38,512,504
218 WEREDW DE PATASICA 019073126 -1 318,113,875
i) WERETWA DE MRIRCA HI0AI6 5 43 435,458
| a1 LIEERADA, GRANDE PARTE ALTA 21903136 ] 38,50, HE
271 BAREID LA FRIMAVERS 0190026 | & 57 254,603
254 WEREDA EL FLACER T 2019/0%26 | 3 56,667,8 |
225 GUREIFATA WIgOEIE | 45,58, 201
27 WEREDIA S&Y CRESTOSAL WISOTE | 18,512,5M
ik EL DIAHARNTE ¥ L CHORRE R ?."I]]'!M]L'IE- g 40,283 221
13 VEREDW FUGUNTA WIONIE | s 10608351
Fon VEREDA DE LA ZMZA WINIT | S " apo6an
RHES 2 i VEREDM: DE FENAS _ NI [ % 470740 |
3 _ INSPECCIGN SAN PEDRDDE JAGUA MO |5 4583REd3 )
13 FOMENTC DE SLEVA misavm | £ T RTHZ1A00
15 VEREDA PARARC RLTO RLIEE e % 14, 710975
136 WERELY SANTA HELENS, WO | = ALA36158
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HUMERD ENTIRAD FECHA DE VALOR FIMAL DEL
CONTRATANTE CONTRATISTA SUSCRIFCION | CONTRATO DERIVADG
_ FaT) WERIDu L& OHCR FERLA L9058 b 40,091,532
- YEREDADE LA INCLA e T 5 +3830,541
1T WEREDW LA FATIFA P 1 45,586,201
7 FEIIAS TG4 § 17, 50 006
I VEREDA SAH WICENTE, CARACIILE v SIBERIS ik VTR T 1 = 54,157 om0k
70| JUNTADE ACCION COMUMAL VEREDA DEMURCE | zo1om7n7? | & 50,806,550
JUNTA ACCIGH COMUNAL DE LA VEREDW MURCA | B1903717
731 SECTOR L PUENTE ! ki
JUNTA BE ACCHIN CERMUTIAL DE LA VEREDA AN | 2019/07717 |
. AT 5 41,573,529
raif] nier
3% JURNTA CE ACCION COMURIAL BARRID LA PAZ i § 41,573,624
B JUTTA CE ACCHIN COMURIAL VEREDA SANTA WIAIT
734 LUKCTA PARTE BAM 1 THN,
T
T, JUNTA DE ACCION COMUNLA VEREDA casTig | 0 oR $ 14,564,667
i e
. AINTA DE ACCHIN COMUNAL VEREDA LA CATADA e 3 50,823427
ik JUTA DF ACCIGH COMUMAL VESEDA pamoay, | R en e | 4,544,687

12, Cuenta de Ahorro 519-80978-4 de Banco de Occidente
£2.496.933.518.00

En esta cuenta se manejaron los recursos provenientes del contrato interadministrativo
18-006, suscrito el 8 de octubre de 2018, con el Departamento de Cundinamarca -
Secretaria de Prensa y Comunicaciones, con el objeto de realizar la gerencla Integral para
adelantar el proyecto relacionado con la estrategia comunicacional de la Secretaria de
Prensa y Comunicaciones contempladas en e plan de medios, la promocian,
posiconamiento ¥y fortalecimients de Iz mara Cundinamarca, por wvalor de
$2.012.115.992, de los cuales se pacto una cuota de gerencla por la suma de
$1%0.512.261; es dedir que el valor total para la adguisicldn de bienes v servicios fue de
$2.721.603.731. Informan que se encuentra terminado con avance del 100%

Para la efecucion de estos recursos FONDECUN, suseribié 18 contratos derivados por la
suma de $2.788.337.521, sobve los cuales se registran pagos por la suma de

$773.912.420, pese & que Indican que todos los conbratos estan terminados, con
ejecucion del 100%.

A la fecha del presente proceso auditor el contrato interadministrativo v los derivados se
encuentran pendientes de liquidacidn,
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13. Cuenta de Ahorro 519-81004-8 de Banco de Occidente $500.201.674.320

En esta cuenta se manejaron los recursos provenientes del contrato interadministrativo
18-016, suscrito e Z7 de didembre de 2018, con Corporacion Autonoma Regional de
Cundinamarca CAR - Agencia de Cundinamarca para la Paz y & Posconflicto ACPP, con &
objeto de Espacios de participacion y concertadion ciudadana a traves del emprendimiento
social parz la conservacion ambiental con enfoque de paz cotidiana, por walor de
$5.614.059.073; de los cuales se pactd una cuota de gerencia por la suma de
£314.277.073; es decir que el valor total para la adquisicion de bienes v servicios fue de
$5.299.782.000. Informan se encuentra en ejecucion, con avance del 50%

Para la ejecucion de estos recursos, FONDECUN, suseribid 142 contratos
interadministrativos con organizadones comunitarias v 10 con profesionales, los cuales sa
encuentran en ejecucion, por la suma de $5.514.226.660.

Tenfende en cuenta ef monte del contrate y que la fuente de financlacidn del contrato de
interventora y e de las obras proviene de la Nacidn, se remifird ia informacion a la
Contraloria General de la Republica, para los fines pertinentes.

Cuentas de recursos propios
Los recursos propios de FONDECUN, son manejados en las B cuentas que se relacdonan a

continuacion, las cuales finalizaron la vigencia 2018 con saldo de $524.360.513.63,
equivalente al 1.24%.

| | CLIEMTA SALDG
i m I BAMCARIA CONVENO EXTRACTO %
BANCOLOMBIA 031-155451-03 FONDECUR -DERECHOS DE PARTICIFACICH 2.506.303.24
HELM BANEK O05-52 13540 DERECHDS DE RECURSDS DE PARTECIPALION _2.632265.06
'HELM BANK DO5-61451-9 MANEID DF CONTINGECIAS FURBCIONAMIENTD 35 MR 668,54
HARNCOLCHA] A LEE-2200HH1 5 FONDECUN: IMFRESTOS SRBMRASTTL
HANCOLCHE] & 188-2 G5 0-28 FONDECLN -CA1A MENGR LoATE1
BANCOLOMELA 188-527783-17 FONDECUR - Fecursos de Comisiones y Senicios | 134.,368.104.79
BANCOLOMBIA 031-7LE343-75 FONDECLRY - NOMIBLL 3,200 620,95
HELM BANK C5-62632-6 FECALDD GERERAL AE.IET 30015
TOTAL 5524,360,513.63

Cuentas que se encuentran debidamente concilladas.

INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADOS £3.900.000.00
De conformidad con la descripcidn del balance de prueba, estas Inversiones corresponden
2 acciones ordinarias, cuyo saldo reprasenta el 0.01% del total del activo.

Calle 49 13-33 PBYX 33944960

wwwr oonbralariadec undinsems gy O
Pagina 28 de 295

o b ol o e e Curdeali



.(:JNT RALORIA
o i b LTS TIN AN A HC A

2.5
Bogota 0.C., 1 de noviembre de 2019

Corresponde a 3 acciones y 1 compartida con la Gobernadion de Cundinamarca adquiridas
en la Empresa Ferrea Regional Cundinamarca 5.A.5., el 29 de julio de 2011 v 30 de enero
de 2014, las cuales tienen un valor nominal de 1.000.000, Estas inversiones se reconocen
al valor de costo, ya que no cotizan en bolsa y estén disponibles para la venta.

RENTAS POR COBRAR. $2.123. 530,645

Este saldo representa el 5% del total del activo, en ella se registran las cuentas por
cobrar por la administracion de los proyectos. De acuerdo con las politicas contables solo

S€ reconocerdn como cuentas por cobrar cuando se haya ejecutado & contrato y no con
la simple firma.

El saldo de mayor participacidn corresponde a las cuentas por cobrar por prestacian de
serviclos por Administracion de proyectos (cuota de Gerenda), gue finalizd el 2018 con
saldo de $2.006.777.736, eqguivalente al 95% del total de la cuenta. No se rogistra
deterioro sobre esta cuerta.

En la informacidn suministrada se evidendia diferencia de $1.298.498.370, va que en |a
relacidn el valor registrado asciende a $825.041.275.

- f Eob. A Rl
VTG i TERCERD FECHA |CONVENTO | CUOTADE |PARTICIPACION
SRR GERENCIAS | [ ° {1
o1t 79 | Murscigio de Gubiéres ——— 11-haw-17 | 17006 269.231.00 0.03
W18 | 65 |USPEC 22-0ci-16 | 14-050 64.553.796.00 7.8z
W18 | 66 | CARCER 70018 | 18001 | 296114400 035
018 93 | Emoresas Piblices de Cundinamanca ERC 30-Mav-18 | 18-005 2025355500 245
014 #3 | Emgresas Piblicas de Cundinamanch EPC 30-Mav-18 | 1B-005 20.253.555.00 245
20148 97 | COLDEFORTES 07Dec-18 | 17-169 #49.760.917.00 54.51
2014 i1 | Secretaria distital de Cullra recresciiny Deporta, 1Z-Dec-18 | 17-167 645507700 4,47
018 | 10p | reben Popsramontal de Acciir Conral de Cundnsmarea |5 pee 19 | 1008 | 61.890.000.00 75
18 | 104 |Pensiomes 13-Dec-18 | 17-146 S50 000,00 f.12
s 113 | Emgresas Pdblicas de Cundinamarca EPC 24-Dec-18 | 18-007 2. 300.000.00 0.28
g | iaa [EEdieemah de ottt e todroent aioan | e 22.371.457.00 3.31
2018 115 |ImEcuT . 26-Dec-18 | 18-017 25.153.626,00 3.5%
0ny | axe [IEesduiamnitiy CoceSinct e ORI | wnet | et 20.650.000.00 1.5
g 117 ;lc'ﬁatjltﬂ de Infraesirucburs y Concesones de Cendnamana IB.Cec-18 | 18-0i@ 25,9081 35,00 9,61
TOTAL 5B15.041.275 108,060

En las notas a los estados financieros se detalla cada uno de los contratos
Interadministratives sobre los cuales se ha causado la cuenta de cobro, contrates que van
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desde la vigencia 2014 a 2018; no obstante, en |a relacidn suministrada, no se registra la
misma informacion, ya que las dfras, ni contratos son concordantes,

De otra parte las notas sefialan que se reclasificaron a la cuenta 291090 ingresos
recibidos por anticipado la suma de $1.065.441.000, por pagos anticipados  de la cuota
de gerencia de los contratos que se relacionan a continuacion:

FESUMEN MOVIMIEMTO DEL AR CUENTAS POR COBRAR | RECLASIFICACIONES
Nimare | AECOmocimlentos | PIOSH | S recivtdon por | Salde fins
y 1018 prar e anticipado 131719
208090
7 i 196 462 ST [
16023 Ty 0|  -6esar #9.587 i
16-026 196287 0|  sean 156,172 0
16030 o 26.117 5792 5.732 0
15031 15.428 122167 AR 3TE 18.27% 1
17020 7454 FETE BT 1811 7434
i o £ i . o 0
1147 242 966 Mo S 1A £, 153 M6.183
17183 o B0%6 386 T )
17187 142,575 T I 0
| 150 18.215 J.3H6 102 k2.2 0
18004 i 73,566 “Ta.5c0 75388 I
1R4005 12.153 naA|  TORR|  TO08S| i
LADOT 134 3 =50 am 2
LH-DOS 19,512 sgw | l4m| 482 3
BRI [ LLiG 1166 T o)
1H-018 0 1.262 3.262 3262 3
Tatales $2435.670 | §4321.008 194134 | 0065441 | % 1.DDEITH

Cifrars en miless e pesos

Los saldos reclasificados corresponden a aquellos que al momento de registrar los pagos
woltea el saldo, es decir queda negativa la cuenta por cobrar, [0 que &5 contrario a su
naturaleza y se ajusta reclasificando a un pasivo como pago anticipado.

En el cruce de ecta informacion con la entregada de contratos interadministratives y
derfvados, no a5 posible establecer su varacidad, ya que en algunos casos s8R contratos
no refaclonados, otros fguran como terminados con ejecucion del 100%, por tanto, no se
entiende por qué son pagos anticipados, otres se tratan de contratos en ejecudon.

Se concluye que no se realiza un seguimiento estricto a |la cuenta de rentas por cobrar,
pess a que s2 trata de la fuente de financlacidn principal del Fondo, puesto que en la
revelaciones no s informa al detalle, el valor corespondiente a le cuota de gerendia
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pactado en el contrato Interadministrative, los valores gue se han causado y que
corresponden al porcentaje de efecucion de cada contrato, los valores efectivamente
recaudados y el saldo final al cierre de cada vigencia; situacidn que dificulta establecer la
razonabilidad del saldo.

Conclusion de la Contraloria de Cundinamarca frente a la respuesta de
controversia de FONDECUN. Las aclaraciones no son de rocbe, por tanto se mankiene
la observacion como hallazgo administrativo con el fin de hacer seguimiento a las
actuaciones que emprenda e fondo para que los usuarios de la informacion, tengan
claridad del valor de la cuota pactada, asi como la forma de pago de la misma, ya que
esta informacion no fue suministrada en forma clara y precisa por cada contrato suscrito,
que permita conocer con exactitud e valor que debe reconocerse en cada vigenda, el
recaudado y/o el pendients da cobro. H.A. No. 02

Adicional a que dicha informadion debe ser revelada en forma clara v precisa, puesto que
los contratos suscritos por FONDECUN, por lo general se extienden en &l tiempo v es
necesario identificar los recursos que ingresaran cada vigencla.

Otras Cuentas por Cobrar  $172.464.429.55

El saldo aca registrado corresponde a cuenta por cobrar que se Ie registrd a la Ex tesorera
de la entidad, que por error realizé pagos dobles a Juntas de Accidn Comunal v al sefor
David Gonzalez, le pagd por mayor valor, Por pagos duplicados a las jurtas de accidn
comunal se registra la suma de $27.975.000 v por pegos de mads a contrato del sefor
Gonzalez la suma de $45.508.000.

Cruzada |z informacion con lo reportado en los planes de mejoramiento, se establece que
a través de la Subgerencia Financiera de FOMDECUN, se tomd la dedision de afectar la
poliza de manejo global de Entidades Estatales vigente en el momento de los dables
pagos; reclamacion gue se hace ante la compafiia QBE seguros, quien otorgd numerno de
siniestro 22210. Bl 11 de abril de 2018 FONDECUN recibe oficio de confinacion de pago,
por valor de $22.928.080, dando asi por terminado el siniestro

Para el saldo restante, esto es $5.046.446.00, comespondiente a la Junta de Accidn
comunal, vereda Buenos Aires del municipio de Pandi y que no fue posible recuperar con
la afectacion de |a poliza, se instaurd demanda ante la Fiscalia 128 Seccional - Unidad
Administracion Piblica, con ndmero de process 110016000049201505670, ef cual a julie
de 2019, infarmian s2 encuentra actha.

Con respecto a los mayores valores pagados al contratista Gonzdlez se precisa que en la
vigencla 2015 realizd tres pagos por la suma de $54.7.28.000.00, es decir que a 31 de
Calle 49 13-33 PBX 3394460
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diciembre de 2018 |a deuda ascendia a la suma de $34.727.985.00, teniendo en cuerta
que el valor pagado de mas fue de $89.455.985.00. FONDECUN se constituyd como
victima dentro del proceso penal correspendiente. El saldo contable esta por $45.508.000,
sobreestimando la cuenta en la suma de $10.780.015.00,

Tambien se registra saldo por |3 suma de $105.946.000 bajo la denominacion préstamo
para cumplimiente de obligaciones, que de acuerdo con las notas a los estados
financieros corresponden a préstamos a las entidades con las que se suscribieron
contratos interadministrativos que incumplieron con sus pagos, por lo gue FONDECUN
realizd préstamo de recursos propios para dar cumplimiento a obligaciones tributarias
adquiridas en el proceso de pagos a los contratos derivados.

De conformidad con el libro auxiliar la suma de $9.418.000, corresponde a Inversiones
Carcondor 5A5 v $96,531.000 a la Empresa inmobdiaria de Cundinamarca; no obstante,
no se informd con dardad a que contratos corresponden estos préstamos, i estado
actual de los mismos y si FONDECUN ha iniciado alglin tipo de actuacion tendiente a
recuperar estos recursos.

Conclusion de la Contraloria de Cundinamarca frente a la respuesta de
controversia de FONDECUN. 1. |2 observacion se mantiene como hallazgo con alcance
administrative, para seguimlento de los ajustes realizados a las cuentas, asi como a la
recuperacitn de los recursos. 2. Para gue en prosimo proceso awditor se verifique 2l
ingreso de los recursos girados por la inmobiliaria v las actuaciones que emprenda el
fondo para la recuperacion de Inversiones Carcondor. H.A. No. 03.

Se registra deterioro por 3 suma de $62,.702.521.00, corresponde a los dobles pagos a
las juntas de accion comunal y a mayor valor pagado 2l confratista David Gonzalez.
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPQ 456.412.686.79

Este saldo representa el 0.129% del total del activo, en ella se registran los bienes
propiedad de FONDECUN, tal y como se detalla a continuacion:

TIPO DE BLEMN COSTO HISTORICD DEPRECIACION SALDO FINAL 2018
E@E&Eﬁ_m;_@_miml_ I E.?E-J.F'El'lﬂ[l_ _14.455.?97-‘.1}3} 2@'&?5&5.‘3.’-’_
Mueies y ancanas LR 2%7. 100400

(116,524 00562} MAI00211E
Equips y mbquina de oficna 50237710400
Equip de Com Lo 17.741,535.40
: [ MBS 506 B} 10,674 GERLEA
Edguilpa e copnputasii 21066862110
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TIPO DE BIEN COSTO HISTGRICO | DEPRECIACION | SALDO FINAL 2018
Bquipa De Transparte, Trastdn y Elewacidn 44,917 78000 (HAT70.00 )
TOTAL $I06.688.876.30| $(330276.189.51)  $56.412.606.79

El Fondo suministra relacidn de los bienes de su propiedad cuyas cifras estdn acorde con
los saldos registrados contablemente. Sin embargo se precsa que el modulo de
inventanogs con el que cuenta FONDECUN no esta parametrizado; por tanto, el control de
Ips bienes se realiza en una hoja de calculo v los registros contables de hacen an forma
manual,

Aungque a 31 de dicdembre de 2018, los bienes propiedad de FONDECUN estdn
depreciados en un 85%,; contintan prestando servicio.

OTROS ACTIVOS $935.223.157.30

Este saldo represanta el 2% del total del activo, en esta cuenta se registran entre otros,
los seguros adquiridos $233.950.077.18, Anticipo para adguisicion de bienes y servicios
$16.578.032.00, Anticipo de impuesto sobre la renta $332.005.564.12, Saldos a favor en
Haguidaciones privadas  $330.150.000.00, Eeendas $77.028.312.36 vy software
£18.029.600.00,

£l saldo de mayor participacion corresponde al anticipo sobre la renta por la suma de
$332.0%5.564.12, equivalente al 36% del total de otros activos, el cual estd compuesto
por las auto-retenciones de la vigencia por la suma de  $40.754.000.00 v las retenciones
que le practicaron por la suma de $291.341.564.12. B impuesto sobre |a renta a pagar
para la vigenda 2018 fue de $80.925.000; es decir que la declaracidn de renta y
complementarios para la vigencia 2018 arrojd saldo a favor por la suma de $251.165.000.

En segundo lugar |0 ocupa la cuenta auxiliar Saldes a favor en liguidaciones privadas con
saldo de 3330.150.000.00, equivalentes al 35% del total de la cuenta otros activos, que
corresponde al saldo a favor a favor de la declaracion de renta vy complementarios
correspondiente a la vigencia 2017, Es decir que a 31 de dicdembre de 2018 el Fondo
contaba con saldo a favor por la suma de $581.315.000.00.

El 14 de junic de 2018, previa convocatoria efectuada por el Gerente General de
FONDECUN, mediante correo electrénico dal 30 de abril, se reunio el comité de Gerencia,
integrados por: Gerente General, Subgerente Técnico, Asesor Juridico, Subgerente
Administrativo v Financiero v una profesional especializado de FONDECUN, con el fin de
tratar el siguiente orden del dia:

Calle 42 13-33 PEY 3304460
www.contraloriadecundinamana,.gov.co

Pagina 33 de 246 b b s e kg b Dok




2.5
Bogota D.C., 1 de noviembre de 2019

Reviskon contratacion prestacion de Senvicios
Realizar compensacion ante la DLAN
Incremento Salaral

Descuentos convenios 17-153 y 17-148

ookt o g

Con & fin de agotar el sequndo punto del orden del dia, & Subgerente Administrativa v
financiero expone una alternativa para mejorar el flujo de caja de la empresa, consistente
en solicitar compensacion del salda a favor gue por el impuesto de renta de la vigendia
2017, se tiene en la DIAN, por la suma de $330.1150.000, &l cual es el acumulado de
2016 v 2017.

Para ello presenta tres alternativas asi:

1. Mo gjercer accidn alguna ante la DIAN

2. Solicitar la devoludon de los recursos, indicando gue este ssria el tramibe mas
demorado y por tanto inconveniente, pues en dltimas lo que se quiere es mejorar
el flujo de caja de la empresa, pard dar cumplimiento a8 varias obligadones que
tiene &l Fondo a la Fecha,

3. Realizar un proceso de compensacién que consiste en presentar la declaracion
mensual de retendon en a fuente v no pagar hasta alcanzar el valor a faver,
pudiendo contar con recursos en efectivo para pagar obligaciones en los meses de
junio y julio de X018,

De igual forma informd que se habia reunido con la Revisoria Fiscal de FONDECUN v la
Contadora para determinar los riesgos vy la forma de minimizarlos. El subgerente
Financlero manifiesta que una vez analizados cada uno de los escenarios, se tomd la
decisidn de presentar ante el comité la recomendacion de optar por e tercero de ellos,
por 1o cual hace entraga para que quede como anexo al acta de reunian, de una matriz
en donde se determinan actividades, responsables v Hempos, para tenar @ 100% la
informacion que se requiere y, de esta manera minimizar los riesgos en los que se pueda
INCUFFIF,

El Gerente General somete a consideracion del comité esta propuesta, la cual fue
aprobada por unanimidad y se le dio autorizacion a la contadora para que en los meses
de junla vy julle de 2018 se elaborard y presentard la declaracidn de Retencién en la
Fuente sin pago.

En virtud de la anterior aprobadidn, la Gerente General solicitd ante la DIAN la devolucion
vio compensacion bajo el radicado 108003537982 el 27 de diclembre de 2018; ante Ia
cuai la DIAN expldid Auto inadmisorio de Devoluciones el 1% de marzo de 2019, debido a
que hizo falta anexar acto administrativo de nombrarmiento para los anos qravables que
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carresponden al arrastre del Gerente General y Revisor Fiscal, para establecer que la
declaraciones correspondientes a la solitud se encuentran firmadas por la persona
designada para hacerlo, ademas, por no anexar formato 1220 v relacidn de retenciones
en la fuente a titulo de Renta CREE, desde la vigencia donde inicia el saldo a favor yo
anticipos, hasta |z vigenda objeto de solicitud.

Subsanadas las causales de inadmisidn, @ Gerente presenta nuevamente la solicitud de
devolucion yfo compensacidn bajo el radicado 108003745811 el 16 de abril de 2019,

De la auditoria adelantada por la DIAN scbre la declaracién del impuesto sobre la renta
del afio gravable 2017, se presentaron glosas que ocasionaron la correccidn de manera
inmediata de dicha declaracidn, para poder sequir adelante con el trémite de la
devolucidn en la instancia que a a fecha tenfa conacimiento.

FONDECUN de manara woluntaria corrige la declaracion objeto de solicitud, disminuyendo
el saldo a favor en I suma de 36.529.000, valer que fue objeto de rechazo definitive por
parte de la DIAN, liguidandose un nuevo saldo a favor de $293.621.000. Comeccién que
generd sancion por valor de $3.320.000; cifra que se considera un presunto detrimento
para el Fondo,

Mediante Resoluddn de Devoludion y/o compensacion 3606 del 3 de julio de 2019 se
reconoce a favor de FONDECUN la suma de $293.621.000, de los cuales se compensa la
suma de $131.538.000 en la dedaracidn de retencidn en la fuente del periodo 6 de 2018
¥ hace la devolucidn por valor de $162.083.000.

En la declaracion de retencién correspondiente al periodo 5 (Mayo) v que el Fondo
presentd sin pago, se reqgistra total retenciones a cargo por la suma de $198.612.000,
cuya compensacion no fue procedente, va que el saldo a favor debe ser Igual o superior a
dos veces el valor de la retendion a cargo. Esta declaracion fue objeto de correccidn
generdndose sancidn por la suma de £4.549.000, dando asi total a cargo de
$263.161.000, ademas de los intereses por mora en el pago, que al 23 de julio de 2019
ascendieron 2 $58.591.000, para un total a pagar de $321.752.000, los cuales fuerpn
cancelados asi;

1. La Gerente de FONDECUN confirid poder especial a2 BANCOLOMEIA para &l tramite
pertinente y reclamacién de los Titulos de Impuestos Macional TIDIS, por la suma
de $162.083.000, con los cuales se pagd de la dedaracion de retencion en la
fuente del mes de mayo de 2018, asi:

VALOR PAGED SANCION 532,246,000
VALOR PAGD [INTERESES DE MORA 535626000

“’L}E g
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VALOR PASD IMPLIESTD LA B
TOTAL $162.083.000
2. Con recibo ofidal de page de impuestos 4910303809661, se cubrid la suma de
126.121.000, discriminados asi;
VALOR PAGO SANCION £25.303.000
WALOR PAGD INTERESES DE MORA 422,965,000
— MALOR PAGD IMPUESTO $77,853.000
TOTAL $126.121.000

3. Con recibo oficial de pago de impuestos 4910303807783, se cubrid la suma de
$33.548.000, por concepto de Impuesto,

De lo anterior se concluye que 52 ocasiond un presunto dafo al patrimonlo del Fondo en
virtud de la correcciones que fue necesario hacer a la declaracion de renta de la vigencia
2017, sobre la cual se solicitd el saldo a favor; correcciones que dieron origen a
liguidacion de sandon por la suma de $3.320.000.00; ademas de la sancion e intereses
moratorios que se liquidaron v pagaron en la Declaracidn de Retencidn en la fuente del
periodo 5 por |3 suma de £123.140.000, para un total de £126.460.000,00.

Con respecto a la compensadon para el periodo 6, autorizada por la DIAN por la suma de
$131.538.000, s= precisa gue a la fecha del presente proceso auditor no fue posible
obtener el formulario ofidal de pago, toda vez que la aplicadon de pago por
compensacion lo realiza la DIAN internamente y aun no es posible descargario,

Teniendo en cuenta que la declaracon de Retencion en la Fuente de periodo & gue se
presentd sin pago, registra retenciones a cargo poe la suma de $155.383.000, v que la
DIAN resolvié compensar a esta declaracién 1a suma de $131.538.000, FONDECUN, of 23
de julio de 2018, rzalizd pago por 12 suma de $23.845.000, con &l fin de cumplir con el
pago total dedarado.

Mo obstante, se aclara que es necesario contar con el redbo oficial de pago para
determinar si el valor a compensar fue exdusivamente para el impuesto o por el contrario
s liguidaron y pagaron sanciones e intereses por mora en el pago.

Conclusion de la Contraloria de Cundinamarca frente a la respuesta de
controversia de FONDECUN. Las aclaraciones no son de recibo, puesto que las
correcciones se originaron por la aceptacion v pago de facturas sin & cumplimiento de los
requisitos que sefala e articulo 617 del estatuto tributario.
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Si bien, las sanciones sefialadas se impaonen al contribuyente obligado a Facturar, mas no
al cliente que recibe una factura sin los requisitos de ley, es importante precisar que
aungue no existe una sancion especifica para el cliente que redbe |z factura, si existe una
sancion indirecta en la medida en que una factura que no cumple los requisitos minimos
no sirve para soportar costos v deduccones, come fue el caso de FONDECUN.

H.A.D. F. No, 04,

SEGUROS £$233.950.077.18

De conformidad con la Informacion suministrada y descrita en las notas a los estados
financieros, se establecio que para |a vigencia 2018, FODECUN, adquirio 19 pdlizas, 18 de
cumplimiento para cubriv los riesgos que se generzn en la ejecucion de los contratos
interadministrativos, suscritos con entidades del arden Nacional, Departamental, distrital v
Municipal v una (1) para el programa de seguros para e funcionamiento. B valor total de
las polizas adguiridas fue de $422.197.503, de los cualkes a 31 de diciembre de 2018
estaban pendientes de amortizacidn, la suma de $233.950.077, cifra concordante con el
saldo contable.

PASIVO

A 31 de didembre de 2018 los pasivos del Fondo ascendieron a la suma de
$44.515.441.849.70, Estda conformado por: cuentas por pagar con saldo de
$4.166.488.836.69, equivalentes al 9%, obligaciones laborales y de seguridad social
integral, $161.222 870,00, con uwna partidpacion del 0.36% v otros pacivos
$40.187.730.143.01, que corresponde a la cuenta de mayor participacidn, ya que equivale
al 90% del total de los activos.

CUENTAS POR PAGAR $4.166.488.836.69

En esta cuenta se registran las cuentas pendientes de pago por las obligaciones
contractuales, tanto de |os Interadministratives, como las del personal contratado para la
prestacion de servicios para el funcionamiento del Fondo.

La cuenta de mayor participacion corresponde a las cuentas por pagar por adquisicidn de
bienes y servicios la cual finalizé con saldo de $3.424.056.181.69, cegln el sigujente
detalle:

VALORA
NOMEBRE B fomziy
SANDRA ]I'HE___H-l’n DROZCH LAGOS 2775000
ALBA mﬂlﬂﬂmﬂ ESCORCTA B 3. 000,300
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WALDE &
¥ ol BPMEKE 31/12/2018
MIGLIEL ANGEL PORRAS ESCOBAR 4500 388
ADMINISTRADCSA HOTELERA DAKN 5.4.5. 12019350
ASOCTACEON DE LSUARIQS DE ACUEDLUCTO Y ALCANTARILLADD LR BARC Y BO0D00
AURAL DE LA INSPECCION DE LA ESPERANZA
CORPCRACION TIERRA 5 05 110.515321
GRUPD LATIND DE FUBLICIDAD COLOMEBLA 5A5 357.174.253
SECGUROS DEL ESTADC 54 BOGOTH L B2y |
__@_?D"ELQE_EMWLLD BE PROVECTOS DE CUNGINAMARCA Jiﬁ-?ﬂ.ﬂﬁﬁ-
ERY SERVICIOS GEOTECHIODS GAS 13865 MW
IMGETED A%, 0115940
CONSORCID ECO-DAIMOD 133 620637
| CONSORCIC) MABTTAT 1.268.701
CONSORCIO MASTER - 1M 43.016.100
CONSORCID FONPROYECTOS 2016 B.960 644
CONSORCIO GAVIMDD - BYG L6873 A58
SERVICIOS SUMINISTROS ¥ PROYECTOS DE INENIERLA 505 19,768 000
CONSORCIS CEMTRO DIA 2007 L.(M2. 687 H1E
CONSORCID ESCENARIDS DEPORTINOS 2008 LI5S 793,079
COMSORCIC BISEROS CIUDAD BOLIVAR 134,907 606
 DONSORCICH INTERCEFORTES  21E 569,948
UNION TEMPORAL DISERIOS 2018 381.568.907
SEBACTIAM BEILA TELLEZ 50000
CARLCES MICOLAS MODRAGDR ALVARADO 5.530.500
YUCELLY MATHALY ASCENCID GONZALEZ 3,000,000
LESLY TATIANA PENA SUARET 2,450,886
YULIETH PACLA MONTANO VITOLA 1235000
FALILA ANDREA GONZALEZ FLOREZ 317,504
£3.424.056.182

A julio de 2019 gl saldo pendiente de pago asclende a Ia suma de $189.115.885.69; de
los cuales $98.945.329.69 corresponden a Grupo Latino de Publicidad Colombia SAS v
$20.170.556.00 a Consorcip Gavinco — BYG.

Se regisira en forma particular e acuerdo de pago que fue necesaric suscribir con la
empresa Grupo Latino de Pubficidad S.A.S y Caracol Primera Cadena Radial 5.A., por
Incumplimiento en los pagos del contrato 903-2017, suscrito con Grupe Latino de
Publicidad 5.A.5, guien realizd sesion de derechos de dos facturas emitidas a favor de
Caracal. El valor ded acuerdo fue de $458.000.000. Pago gue de acuerdo con las clausulas
pactadas irla hasta el mes de mayo de 2019, no obstante a julio de 2019 aln se le
adeudan $98.945.329.69,

FONDECUN indica que dicho incumplimiento fuve su origen en el no pago de las
entidades con las que 2 suscribieron contratos interadministrativos para la participacion
en & eventd Expo Cundinamarca, sin embargo informan que el valor adeudado
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corresponde a 5 contratos por ja suma ce $48.000.000.00; &si comao en la no incusidn de
los descuentos del orden municipal y departamental en 1as negociaciones (estampilias); es
decr que FONDECUN, ha venido asumiendo deudas del evento Expe Cundinamarca de
SUS racursos propios, denotandose que no se hizo un andlisis finandero acertado para el
desarrollo de este evento.

Con respecto a la deuda con & Consorcio Gavinco, se precisa que corresponde al contrato
derivade 274, suscrito el 29 de junio de 2018, con el objeto de  interventoria
complementaria de la adicidn y prorroga del contrate de obra 518 de 2016 susoito entre
CARDER vy el Consorcio Belén Arenales, por la suma de $118.485.735, adiclonado en
$59.242.868, para un total contratado de $177.728.603.

Los recursos a ejecutar a fravés de este contrato, provienen del contrato
interadministrative 18-001, suscrte con Corporacidn Auténoma Regional de Risaralda -
CARDER, con & objeto de Gerencia para la interventoria complementaria de la adicién y
prorroga del contrato de obra 518 de 2016 suscrito entre CARDER y el Consortio Belén
Arenales, por valor de $124.907.662, adicionado en $62.453.831, para un total centrado
de $187.351.493; sobre los cuales se pactd cuota de gerencia de $12.755.582; es decir
que para adquisicion de bienes y servidos quedd la suma de $174.605.911; cifra que
resulta Insufickente para el cumplimiento del pago del valor del contrato derivado con
Consorcio Gavinco, denotandose una vez mds que las negodaciones realizadas por
FONDECUN, no se basan en un estudio técnico, finandero, administrativo, contractual y
juridico gue le garantice el cumplimiento de las obligaciones contraidas con sus dientes y
con sus contratistas. Cabe predsar que a Iz fecha del presante proceso auditor el contrato
Interadministrativo y el derivado se encuentran suspendidos.

Conclusion de la Contraloria de Cundinamarca frente a la respuesta de
controversia de FONDECUN. La cbservadon se mantiene con alcance administrative
para verificacion del ingreso de los recurses gue informan pagaron y para seguimiento de
las actuaciones de los pendientes de recaudo. Con respecto a (@ observacion de la deuda
del consorcio Gavingo, el Fondo aclara que los pagos efectuados al contrato 274 de 2018
se realizara por dos fuentes de financiacidn, por una parte Prosperidad Social y por la ofra
la CARDER., informacion que no fue suministrada en debida forma durante la etapa de
ejecucion del proceso auditor, por tanto la Comisidn modifica la redaccion de la
observacidn, pero se mantiene con el fin de hacer seguimiento al cumplimients de esta
obligacion, asi como 2 la liquidacidn de los contratos interadministrativos vy derivados.
H.A. No. 05.

OTROS PASIVOS $40.187.730.143.01

Ry
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El saldo de mayor participacion de esta cuenta, con un 97%, corresponde a los recursos
recibidos en administracion de entidades del orden Nadonal. Departamental, Distrital v
Murnicipal. Finalizd la vigencia 2018 con $38.977.148.020.73.

Verificado el libro auxiliar, se evidendan saldos iniciales v finales contrarios a la naturaleza
de la cuenta, los contratos Interadministrativos reflejados son de las vigencias 2013 a
2018 v en alguncs casos, se liguidaron en vigencias anteriores, sin embargo siguen
apareciando saldos en la cuenta.

Mo es posiole determinar con exactitud la razonabilidad de dicho saldo, va que no se
cuenta con la informacion de todos los contratos interadministrativos v de sus dervados,
denotandose la falta de control v seguimiento que permita que &l area contable tenga en
farma oportuna v real el estado v grado de avance de la contratacion, asi como de los
pagos reallzados, pues al realizar de forma selectiva cruce de la informacidn suminlstrada
por el area tecnica con los registros contables y presupuestalas no coinciden.

Conclusion de |la Contraloria de Cundinamarca frente a la respuesta de
controversia de FONDECUN. La observacion se mantiene con € fin de hacer
sequimiento 2 la depuracién de este saldo; asi como a la organizacion de la Informacion
de los contratos interadministrativos v derivados, va que esta fue sustituida en varias
ocasiones en |a etapa de ejecucion de proceso auditor v finalmente la entregada presentd
diferencias y deficiencias &n cuento a cifras, nimeros de contratos, estado, avances de
gjecucion, cuota de gerencia pactada, cobrada y pendiente de cobro, entre otros H.A.
No. 06.

OTROS PASIVOS NO FINANCIEROS

Se registran los recursas descontados en los pagos efectuades a los contratistas por
retencion de garantia, egquivalente al 10% del valor ddl pago, el cual s2 encuenira
estipulado en bos contratos v se reintegran a la firma de la liguidacion de los mismos.

El saldo a 31 de diciembre de 2018 zscandid a la suma de $145,141.054.00; de los cuales
2 la fecha del presente proceso auditor, se ha reintegrado 2 los contratista la suma de
$57.910.769.;: es decir que en poder de FOMNDECUN existen recursos retenidos por la
suma de $87.230.285, que corresponden a los conbratos que se relacionan a
continuacion:

1 CONTRATC SALDO A JULID
CHISH L 1 TRREERE INTERADMINISTRATIVO | DE 2019 %
(EEETION RLRAL ¥ LEEARML SAL | 1d4-0il 7.5AF 563.00
CONSORCID INTERDESARROLLD: ] 16-IFS 13855.851 00

Calle 40 13-33 PBX 3394460
www.oontralariadecundinamarca.goy.oo
Pagina 40 de 2496 Ll Ve s monpr wpa MLy




2.5
Bogeota D.C., 1 de noviembre de 2019

CONTRATO SALDO A JULTO
TERCEAD INTERADMINISTRATIVO | DE 2019 §
EVTRESA DF PACYECOS DE TNGENIERIA CIVIL Y AWBIENTAL PR e
| INGETEC 5A.5. B =] 16029 16.530,342.00
PROYECTISTAS ASCCIADOS SAS 16-009 500,000,110
SERVICIOS SUMINISTRES ¥ PAOVELTOS DE INENIERIA SAS 15003 329850000 |
CORSORCIO TH) i 16032 37.698.177.00
TOTAL SEF.II0. 28500

Verificada la infermacion suministrada por el Fondo de los contratos interadministrativos
16-029 v 16-032, se predisa que esta no es coherante, puesto que los valores finales no
corresponden al inicial, mas adiciones, ni a lo ejecutado; ademds de no haber
suminisirado la relacldn de los contratos derivados, por tanto no fue posible establecer el
estado actual de los mismos.

FONDECUN manifiesta que dicha retencion se practica sobre cada uno de los pagos a
realizar, slempre y cuando este establedda en la minuta contractual, Su finalidad es que
estos recursos sirvan de soporte para la eventual atendon de situaciones asociadas al
contrato, tales como arreglos reprocesos, etc., que son responsabilidad del contratista,
con & fin de atenderlas de forma inmediata y evitar asi demoras o afectadones en el

contrato; en caso de no presentarse ninguna sibuacion, estos recursos se reintegraran al
contratista contra |a liquidacion del contrato.

El Fondo no informo bajo que sustento legal, deja estipulado en las minutas contractuales
la retencidn del 10% del valor pagado como garantia, cuando para cubrir los riesgos,
existe la posibilidad de exigir durante las fases del proceso de contratacién pdlizas: a
saber: En la etapa precontractual, para cubrir la seriedad de la oferta; en la conbrachual o
de ejecucion, para cubrir los riesgos derivados del incumplimiento del contrato y en la
poscontractual, para cubrir los riesgos que se presenten con posterionidad a la ejecucion
del contrato.

Tal es el caso del Convenip de Asociacion 812 del 3 de agosto de 2017, en ¢l cual
simultaneamente a la aplicacidn de la rete garantia, se exigid la constitucidn de la Poliza
Urica de Cumplimiento, al respecto la administracidn, mediante comunicacion del 22 de
agosto de 2019, indica gue la retencidn es garantia de recursos ante |z ocurrencia de una
eventualidad asodiada al contrato, siendo este el mismo motivo para la exigenda de la
poliza, lo anterior sin tener en cuenta la posible afectacidn para el tercero y el riesgo para
FONDECUN ante la ocurrencia de una contingenda.
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Conclusion de la Contraloria de Cundinamarca frente a la respuesta de
controversia de FONDECUN. La observacion se mantiene para seguimiento vy
verificacidn de la devolucidn de los saldos retenidos. H.A. No. 07.

Conclusion:

Debido a gque las cuentas depositos en instituciones financieras y recursos recibides an
administracion, son las mas representativas del active y del pasivo, respectivamente, que
en ellas se registra la informacion pertinente a los recursos recibidos en administracion y
que no fue posible tener informacion real v precisa de los contratos interadministrativos,
va que fue necesario madificarla en repetidas acasiones, durante |a etapa de ejecucion de
este proceso y que finalmente no fue concordante entre |as diferentes dreas, se emite
una opinién con abstencidn; puesto que no s2 tiznen julcle sufidente y preciso para
establecer la razonabilidad de la informacion contable.

ESTADO DE RESULTADO INTEGRAL

ESTADD DE RESULTADD INTEGRAL - INDIVIDLIAL
+ DICTEMEBRE 20D1E § | DICIEMBERE 2017 &

| Ingreses de actividases ardinarias 4.526.505.000 2.409.931.000
Adrmimighracin de progecios A A3 132 000 4,206, 100000
ofroG SEriocs 102373000 183 R 000
Gastos da Administracon 4 BEE 191,000 195475000
Bereficing 4 Empileados 1,4E6.431.000 1.368.297.000
| oSt generaks 3330578000 1,755, 658,000
0asinG pof mpuecthas 37.436.000 23,005,000
Gazios por Deprevaddn y Amorizaddn 41,906,000 48, 264,000
 RESULTADD OPERACIDNAL (Pérdida) | (389.686.000) | (795.544.000)
ingresas Financsics S, 587,000 G5, 158 000
Gasios Fimandengs 378,000 0
Obrers mgresos v gashos no finemcieros 8.244.000 135, Sr} OO
RESULTADO DEL PERIDDO (Antes da impuestos)  BR.767.000 (34.475.000)

| mpaesio sobee ka renta e imowesto diferids [1.523.0010
RESULTADD INTEGRAL DEL PERTODD o0.200.000 [3-1-.43.1][!]}

El estado de resultados de la vigencla 2018, refleja una pérdida operacional por valor de
5359.686.000, es dedr que los ingresos ordinarios ($4.526.505.000), son insuficientes
para sufragar los gastos de administracion ($4.886.191.000) del Fonda,
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Si bien, dicha pérdida fue superada a través de los rendimientos finanderos que
ascendieron a la suma de $440.587.000, es importante precisar gue tan solo ef 3%, es
decir $13.165.640.24, fueron generados por los recursos propios y el 97%,
$427.421.367.04 por los contratos interadministrativos suscritos, cuando 2<f ca pacta en
la negaciaciin.

Con relacion a la propiedad de los rendimientos financieros, FONDECUN manifiesta que Ia
titularidad de los mismos depende de la negociacion que realice con cada cliente y se
fundamente en el concepto 1881 del 30 de abril de 2008 del Consejo de Estado — Sala de
Consulta v Servicio Civil,

-

ML En o conlralos cefebrados por una entidad publica core contratants, en los que se enfréguen
chimeres @ iitulo de pago del precio de un conltraln, v & cambio se reciba un Blen o servicls, como
@ste uitime es ef propietanio def mento dal page recibido, por o misme fo o5 de los rendimienios
financieros o infereses que produzca 13 fversidn del precio recibido, En estos contratos, si hay un
"precio anticipado |, wns vezr pagado perfenece af contratista vy por o misme sus rendimienios
{sahvo pacto en comrario), pera si hay un "anbicpo”;, dado gue se enliende como una forma de
financiamients, los rendimientos financieros pertenccen al contratante. EF anticipo pasard 3 ser

parte del precio, en la medidd en que se amortice siguiende fas cldusulas oel contrate. [}
Subrayads fuers oe texlo original

Concuyends que En la madidd en que a olfigacion adguinida por Fonade en un convermio de
Gerencia Integral de Propecls, sea la de entregar plenamente efeculads en proyecta, ¥ por o
FVEMIO Fesponda de su efecucion por su cusnla y riesge, los rendimientos Fnancieres producidos
par los dineros recibidos en calided de pags, salvo los del anticpe, son de su propiedad.”
(Subrayado firera de texto original).. "

Conclusién de la Contraloria de Cundinamarca frente a la respuesta de
controversia de FONDECUN. La comisidn no comparte ecta posicidn, pues si bien el
Fondo funge como contratista, en realidad ce ectd frente a una Administracddn de
recursos pdblicos, tal y como se fundamenta en su eontabilidad al registrar el valor de los
contrates interadministrativos como recursos recibidos en administracidn en una cuenta
del pasivo,

Verificado el marco normativo, los diferentes pronundamientos proferidos por la Corte
Conslitucional, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado v los Tribunales
Administrativos; asi como |3 doctrina del Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico v la
Secretaria Distrital de Hacienda, en el que se basa el concepto Unificador No. 1 de 2019
expedido por & Director Juridico de la Alcaldia de Bogota para adarar la titularidad de los
rendimientos financieros, tales como articulo 16, 31, 101 del Estatuto Orgdnico de

%R
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Presupuesto  Macional, Decrsto Macional 111 de 1996, Articulo 2.3.2.25, Decreto
reglamentario 1068 de 2015, arboulo 9, 27 v 90 Ley 1940 de 2018, concepto 1881 de
2008 de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, Marcoe normative en &
cual se puede establecer que por regla general los rendimientos financieros provenientes
de recursos de la Nacion son de propiedad de esta y deben consignarse en la Direccidn
del Tesoro Nacional con excepcion de |os expresamente previstos en la normatividad kegal
citada.; sindendo esta como llustracidn para el caso de los recursos administrados por
FOMDECUN,

Aunado a lo anterior cabe precisar que ante la solictud de indicar la fuente de
financiacion de las contratos suscritos por FONDECUN, se limitaron a indicar Macionales,
Departamentales y/o municipales, por tanto es necesario tenerse en cuenta gue los
rendimientos finanderos generades a partir de los recursos de destinacion especifica
deben ser dirlgidos al mimo objeto del recurso principal. H.A. No. 0B.

3.1.2. Evaluacion al Control Interno Contable

Provesos v Procegimientos de Conirol fnferno Contable

La Contaduria General de la Macion expide la Resclucion 193 de 2016 por medio de [a
cual Incorpora en los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Pdblica el
Procedimiento para la evaluadion del control interno contable,

En concordancia con los objetives de la Ley 1314 de 2009, la Contaduria General de la
Macion, en el marco de sus competencias constitucionales y legales, definid los marcos
normativos de contabilidad para las entidades que conforman el sector publico
colomblano a saber: a) Marco Mormativo para Empresas que Cotizan en el Mercado de
Valores. o que Captan o Administran Ahorro del Publico, expedido mediante Resolucion
743 da 2013; b) Marco Mormativo para Empresas que no Cotizan en e Mercado de
Valores, v que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, expedide mediante
Resolucidn 414 de 2014; y ¢) Marco Normativo para Entidades de Gobierno, expedido
mediante Resolucidn 533 de 2015.

En virtud de lo anterior, la CGN, incorporara el Procedimiento para la evaluacion del
control interno contable, con base en los marcos normativos de contabilidad antes
descritas v en concordanda con la actualizacdn de fa Implementacion del Manual Técnico
del Modelo Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano MECT 2014,

El Procedimients para la evaluadidn del control Interno contable, tiene como fin medir la
efactividad de las acciones minimas de control que deben realizar los responsables de la
Informacion financiera de las entidades publicas y garantizar, razonablements, la
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produccion de Informacin financiera con las caracteristicas fundamentales de relevanda
¥ representacion fel, definidas en el marco conceptual del marco normativo que le sea
aplicable & la entidad, de acuerdo con lo establecido en e Régimen de Contabifidad
Publica.

La entidad no tiene conformade el Sistema de Control Interno, por tanto no se observa
autocontrol y autoevaluacidn en los procesos y procedimientos. Si bien algunas funciones
fueron delegadas en la oficine de planeacidn, no se evidencia la existencia de
seguimientos oportunos que conlleven a la implementacidn de acciones de mejora en los
procescs, que desde |z vigencla 2015 existen para el area contable; de tal forma que
garanticen la produccion de informacidn financiera con las caracteristicas fundamentales
de relevancia y representaddn fiel, definidas en el marco normative que le es aplicable a
la entidad,

Al respacto FONDECUN suministrd, |a matriz de evaluacidn al modelo de control Interng
contable establedido por la CGN. La ponderacidn de la calificacién correspondients al
periodo comprendido entre el 1 de enero a 31 de didembre de 2018, ascendid a 5.00 que
bos clasifica de acuerdo al rango de interpretacidn como adecuado; No obstante se precisa
que la informacion contable para el caso de la cuenta depdsitos en insttuciones
financieras en la que s2 manejan los recursos proverientas de la suscripdon de convenios
interadministrativos v su  correspondiente en el pasivo, recursos recibidos en
administracion, que son las de mayor pertidpacddn en cada grupo, presentan
incertidumbre, ya que se registran 242 cuentas de aharro, de la cuales en 234 son para
el manejo de los recursos dades en administracion, en la que se reconocen contratos
provenientes de vigencias anteriores que en su mayoria no han side liquidados o no
cuenta con acta de terminacion con su respective balance financiers, que permita tener
claridad & quien corresponden los recurses en depdsito, v, en los recursos recibidos en
administracion se registran saldos de contratos de la vigenda 2013 a 2018, con saldo de
$3B8.977.148.020.73, e cual se requiere sea depurado, pues aln aparecen saldos pese a
gue los contratos ya fueron liquidados v en otros las cifras no son concordantes, ademads
de la existencia de saldos contrarios a su naturaleza.

Conclusion de la Contraloria de Cundinamarca frente a la respuesta de
controversia de FONDECUN. La observacion se manbene, yva gue pese a que se
indican las debilidades presentadas en &l area contable v financiera, relacionada con los
recursos recibidos en administracion, esta se orienta principalmente a la falta oficina de
control, slends esta la 32 |linea de defensa con la que cuenta la empresa para la
evaluacdion y seguimiento a riesgos y por consiguiente la implementacion de acdones de
mejora, para que la informacion gue se refleje en los estados financieros corresponda a la
realidad y de cuenta de |as operaciones realizadas por el fondo. H.A. No. 09,

W
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Sostenibiidad Cantatie

La contadora del FONDECUN, certifica que, una vezr revisados los actos administrativos
gue repasan en la Entidad, a la fecha no se encuentra evidencia da la creacion del comité
de sostenibilidad contable, razon por la cual no existen actas ni informes que den cuenta
de la sosteriblidad de la informacion contable.

La entidad justifica lo anterior en fa suscripcidn del contrato 243 de 2016 con la firma
Global Contable SAS, cuyo objeto fue “Contratar b3 aseson, capaoitacion & funcianarios y
acompaniamienico para f mplementacidn definitiva de 135 normag intermacionales de i3 informacion
financiara bate fos réquerimienios de iz ConM conforme 8 la Ley 1314 de 2002 en & Fondo de
Desarrolle de proyectos de Cundinamarca FONDECUA, aduciendo que esta firma s encargo
de la convergendia hacia el nuevo marco normativa, por lo que consideraron gue no habia
necesidad de la creacion del comite de saneamiento contable.

D igual forma justifica la no creacldn del comité de saneamiento contable en los
lineamientos emitidos por la Gerencia para la toma de dedslones contables, tales como
realizar auditorias periodicas por parte de la revisoria fiscal; contrato que hace parte de la
muestra de contrataclon en este proceso.

Como antecedentes para |2 convergencia al nueve marco normative se establecio que
FONDECUN contratd a la firma AGE - Asesores Gerenciales Especializados y Consulting,
mediante contrato 467 de 22 de junio de 2015, cuyo abjeto fue prestar servicios para |a
implementacidn del marco normativo contable de las empresas del sector publico que no
cotizan en el mercado de valores y que no captan ni administran ahorro del poblico, por
valor de $37.000.000 v el 243 del 29 de junio de 2016, por valor de $45.000.000.

Es importante precisar que la obligatoriedad de conwverger hacla el nueve marco
normativa, establecido en la Ley 1314 de 2009 y la Resoluciin 414 de 2014, fue cumplida
por &l Fondo, para o cual realizd las contrataciones necesarias para el caso, no obstante
se ha inobservado lo establecido en la Ley 1819 de 2016 — especificaments &l articulo
355, el cual determina que las entidades teritoriales deberan adelantar el proceso de
depuracion contable y gue el término para tal actividad sera de dos (2) afios, & partir de
la vigencia de |a citada ley.

La responsabilidad de este praoceso estaba a cargo del representante legal, quien debia
coordinar todas las acciones administrativas necesarias para garantizar que en los estados
financieros se revele en forma fidedigna la realidad economica, financiera y patrimonial de
la entidad contable plblica; estableciendo asi la existencia real de bienes, derechos vy
obligaciones, que afectaran & patrimonlo, depurando los valores a que haya lugar como
o establece la técnica contable, todo esto en concordancia con los numerales 3.1
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“Depuracion Contable permanente y sostenibiidad”, de la Resolucidn 357 de 2008, y
3.2.15 "Depuracion Contable permanente v sostenible”, de a2 Resolucion 193 de 2016,
expedida por la Contaduria General de la Nacidn — CGN.

Conclusion de la Contraloria de Cundinamarca frente a la respuesta de
controversia de FONDECUN. La observacion se mantiene, ya que a la fecha del
proceso auditor no se ha realizado sostenibilidad a la informacion contable, inohservando
as! lo establecido en la citada normatividad. H.AD, No. 10

Mecanismaos de Comunicacian

FONDECUNM tienen implementade un sistemna de infarmacion denominado SI CAPITAL,
desde la vigencia 2013, adguirido a través del convenio Interadministrativo 140379-0 -
2014, suscrito con la Secretaria Distrital de Hacienda, quien entrego en su momento copia
del software de los midulos que componen el sistema, con su respectiva documentacion,
Se instalaron y pusieron en marcha los modulos PREDIS - Presupuesto, OPGET -
Tesorera, PAGOS — Ordenes de pago, TRCII- Administrador de terceros, SISCO- Sistema
de contratacion, PERNO- Personal y nomina v CORDIS — Radicacidn v correspondencia,
los cudles funcionan en la misma plataforma de base de datos Oracle.

Los modulos instalados se encuentran funcionando y con informacion al dia; PREDIS v
OPGET s= encuentran integrados entre si y con LIMAY, SAE y SAl se estdn
parametrizando v en proceso de implementacion.

Los ingenieros que soportan el sistema, afirman que el sistema presenta debilidades
relacionadas con la comunicacion entre los mddules, asi come en la obtencién de la
informacién, lo que dificulta su andlisis v el procesamiento de la misma para la
presentacion de informes; por tanto se hace necesario la actualizacidn.

La informacion, en diferentes operaciones se incorpora manualmente y se presentan
sistemas paralelos de informacion, concluyendo que ¢ sistema de informacion no es
efectivo en cuanto a las demandas v necesidades de los usuarios y administradores de
procesos v |a trazabilidad entre las dreas misionales v de zpoyo no opera, por tanto no se
cuenta con puntos de control lo que podria generar perdida de informacion, suminkstro de
informacion no confiable v posible pérdida de recursos pablicos.

De ofra parte se establece que la drcularizacion de la informacdidn de las demds dreas
hacia la contable es defidente, ya que durante la etapa de ejecucion del proceso auditor
fue necesario modificar en repetidas ocasiones la relacionada con la ejecucion de los
contratos interadministrativos y sus derlvados, sin obtenar finalmente informacion clara y
precisa, pues en la consolidachon se presentan inconsistencias en dfras v estado actusl,
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por tanto no fue posible establecer si los saldos reficjadas en los estados finandieros,
correspondia en forma fidedigna a las actuaciones realizadas,

Concluye la Comision que ademads de existir debiiidades en el sistema de informacidn, la
circularizacion de la informacion necesara y primordial para incorporar a la contabilidad
es muy deficiente, si se tienen en cuenta que la fuente principal de la informacion es
produdda en el drea técnica y que fue imposible obtener fa informacion real y precisa de
la ejecucion de los contratas interadministrativos y sus derivados; por tanto las cuentas
principales tanto del activo como del pasivo presentan incertidumbre,

Conclusion de la Contraloria de Cundinamarca frente a la respuesta de
controversia de FONDECUN. La observacion se mantiene, ya que la informacion
contable presanta debilldades que ya se detallaron y por tanto es necesaric depurar
saldos especialmente al registro de recursos recibidos en administracion que es la de
mayor participacion. H.A. No. 11.

Frocesg de Depuracion de Cartera Vs, Contabifidad

En e balance se registran cuentas por cobrar por concepto de Administracion de
provectes gue finalizd el 2018 con saldo de $2.006.777.736, equivalente al 95% del total
de la cuenta. Mo %2 registra deterioro sobre esta cuenta.

En la informacion suministrada se evidencia diferencia de $1.298.498.370, va que en |a
relacion el valor registrado asciende a $825.041.275

Frovisidn Fara Frocesos Judiclales

La oficina asesora juridica, informa que a la fecha cursan 4 procesos en contra det Fondo,
cuyas pretensiones econdmicas ascientden & $7.220.541.508.56; sobre estos procesos el
Forndo no registra ningdn fipo de provision en virtud de lo sefialado en & manual de
politicas contables de la Entidad, que al respecto precisa:

.. ) 4.2.3.1. Pasivos contingentes: Mo s2 reconoceran pasios confimgentes.

L35 demandas @n conted no 28 Podrdn FECONOCET LA PASVOS, a0 rlEndo sa pueda demostrar
Gue repimente exisle un pasivo, para o cual pracedard oa la sigiients manera:

» Sz pvaluard jundicaments e estado de fos procesos legaies @ conlra, al menos e i3
Ferha de cada clarne o mnimo dncal

" Cuands existy concepte furlice sequn & cuval la probabfidad oe un &l en conlre 583
ramolo, fo% procesos fagales an cantrd No S8 recomeceran m S8 revelaran.
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. Cuando exista conceplo fundice sequn & cual o probabiidad de pérdida sea inferiar af
0%, mo se reconocerdn provisionas, pere se presentardn en nolas o revelaciones ¥ los astacos
Frarcieros,

. Cuanda exisia un conceplo dal stado del proceso en 3 que se indigue gue 1a probablicag
de perder es supenor 3 50 o cuando exista un fallo en contra en primera instancis, se
reconocerd Lnad provision”™ por e valor esperado del desembolfso. B valyr estimado  def
desembalso serd aguel gque deferming un abogado infero o externo, sequn iz evalvaciin osf
esiady def proceso. Fara esle fin, no se restardn los valores que correspondan 3 pdiizas de seguvos
& v, pies estas solo S8 Fecordcen, como cuemlas por cobrar pocomo ingresos, cuando @
FESpECiivg aseguracors determine por eserte ef valor cubierto....

Le anterior en concordancia con lo establecida en el nueve marco normativo contable,
especificamente lo dispuesto en la Norma Internacicnal de Contabilidad 37, Provisiones,
Pasivos Contingentes v Activos Contingentes.

Revisoria Fiscal

Finalizada la etapa de efecucion del proceso auditor, se conduye que FONDECUN para la
vigencla 2018 presentd grandes debilidades administrativas, generadas especiaimente en
la falta de comunicacion vy circularizacion de la informacidn entre las diferentes areas,
aspedalmente de la técnica hacia las demads, ya que es en ella que se produce la
informacion primaria, que debe llegar al drea presupuestal v contable para su oportuno
registro y asi garantizar que cumple un papel clave en la toma de dacisiones, puesto gue
esta permite identificar, registrar, medir, clasificar, analizar y evaluar de manera
sistematica v ordenada todas las operacionss o actividades que se desarrollan en la
Empresa.

No obstante o anteror, en el dictcamen del revisor fiscal no se evidenda pronundamiento
algung al respecto, como tampooo sobre |as consecuendcias que por 12 decisidn de solicitar
el saldo a favor, llevaron a FONDECUN al pago de sanciones e intereses moratorios ante
la DIAN, ni muche menos la inexistencia de una metodologia para el cilculo de la cuota
de gerencia,

Por tanto, se denota que no se tienen en cuenta los pronunciamientos v normatividad que
regula esta institucidn, verbigracia, la NIA 400, que menciona la importancia de tener un
contral intemo adecuado a las necesidades de cada organizacion: ye que ™..lo que o se
mide ng se controld p o que no se oconfrola no se gestiong”. Por lo anterior, es de vital
importancia conocer los riesgos e identificar los controles efectivos que sa deben
implementar para los diferentes casos.

Por lo anterior, el contrato suscrito serd objeto de revision en la presente auditoria, por
tanto, los pronunciamientos a gue haya lugar respecto del cumplimento de las
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obligaciones establecidas, se detallaran en la linea de evaluadon a la contratacion
administrativa.

3.1.3. Evaluacidn al Presupuesto
Estatuto Basico

El Gobernador de Cundinamarca expidid & Decrebo Ordenanzal 0264 del 16 de
septiembre de 2016, par medio del cual se adopta & Estatuto Basico del Fondo de
Desarrollo de Proyectos de Cundinamarca - FONDECUN — del cual se precisa 1o siguienta:

1. FONDECUN se cred mediante Decreto Ordenanzal 00275 del 16 de octubre de
2008, como una Empresa Industrial y comercial del sector descentralizade del
orden Departamental, con personeria juridica, autonomia administrativa vy
finandiera y patrimonio independiente, vinculada a |2 Secretaria de Planeacion.

2. El arficulo 99 del Decreto Ordenanzal 00275 del 16 de octubre de 2008, fue
modificado mediante Ordenanza (0045 del 25 de noviembre de 2009, el cual
establecio la conformacion de la Junta Directiva de FONDECUN.

3. Mediante Decreto Ordenanzal 0005 del 4 de enero de 2013, Se modificd la
astructura.

4. Mediante Ordenanza 004 del 17 de mayo de 2016, la Asamblea Departamental
Facultd al Gobermnador para ejercer pro tempore atribucionss de la Asamblea,
tendientes a modificar la estructura de la administradon departamental.

5. Que s& hace necesarlo promover las Asoclaciones piblico privadas como un
instrumento de vinculacion del capital privedo vy para la provisidn de bienes
plblicos v de sus servicios refacionados, conforme a o dispuesto en la Ley 1508 y
sus normas reglamentarias y modificatorias.

Bl articulo 9° del FEstatuto basioo, sefala la composicion de la Junta Directiva de
FONDECUN, la cual estd compuesta por:

1. B Gobemador del Departamento de Cundinamarca o su delegade, quien lo
presidira,

2. Tres (3) delegados del sefior Gobernador de Cundinamarca, que tendrén un
periodo de 2 afos, pudiendo ser ratificados para periodos sucesivos o removidos
en cualguier tempao.

3. Tres alcaldes del Departamento con sus respectivos suplentes, que representan a
las diferentes provindas, designados por &l Gobemador, para un periodo de 2
afos pudiendo ser ratificades para periodos sucesivos o removidos en cualquier
tiempa.
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MANUAL DE PRESUPUESTO

El Fondo de desarrollo de Proyectos de Cundinamarca = FONDECUN - para la vigenda
obieto de auditoria contaba con Manual de Presupuesto, de conformidad con o sefialado
en el Decreto 115 de 1996 emanado del Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico,
expedido mediante Acuerdo 006 del 20 de octubre de 2015, of cual estd acorde con la
nueva normatividad expedida en materiz presupuestal.

APROBACION DEL PRESUPESTO 2018

La Junta Directiva de FONDECUN, expidid el Acuerdo 004 del 22 de noviembre de 2017,
por medic del cual se aprueba el presupuesto de ingresos v gastos de FONDECUN para la
vigencia fiscal 2018, por la suma de $157.150.958.218 discriminados asi:

PRESLIPLIESTO |

CITE T DENOMINACION INGRESOS 2018 %

1 INGRESDS TOTAL §157.150.056.218 |
10 DISFONIBILIDAS INICLAL £2.280.047.387
)| _ Disponiikclad [micinl Fundonamienlo  Z.2F9047 35T
i1 INGRESDS CORRIENTES B $154.311.015.831
L Irrasat de Cormenins $199.861.514 425
Ligna Mirta Comercial pera o afo 7018 57000000, 05
110102 conlrabog yia sorvenidos vigenda anterores 47961514425
L102 Comsicn por admnistracdn de Lonvenias ' cortratas nter aUmnlstlaﬂ-ms 4395500 405
L1003 Otras fuentas mg Cperacrake S 100 i)
1z RECURS0S DE CAPITAL 550.0:00.000 |

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO VIGENCIA 2018

El Gerente General de FONDECUN expide la Resolucion 001 del 1 de enero de 2018, por

medio de la cual iquida el presupuesto de Ingresos y Gastos de FONDECUN, por la suma
de $157.150.958.218.

MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO

El presupuesta de la vigendia 2018 fue objeto de modificaciones mediante 4 Rescluciones,
registrandose traslados presupuestales por la suma de $312.325.000. Bl presupuesto de
ingresos no fue adicionada ni reducido durante toda Ia vigendia.

Los traslados presupuestales se realizaron por el Gerente General, a través de
Resoluciones, en virtud de lo establecido en el artieuls 22 del Manual de presupuesto,
Acuerdo (DB de 2015, sobre las modificaciones del presupuestn que dice: *(..) (a
discriminacidn y ef monta de Jas apropiaciones aprobarss en of presupriesta, podrdn modificarse
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medianta decisicn oo fr Gerencd General previa soloitud presentads a8 su consideracidn por &
Subgerencia Administrativa p Financera, sempre ¥ cughdo e mingun caso se modifigue i3
discriminacicn ¥ & valor tolal de fas apropiaciones aorobadas par ef CONFISCLN, en este caso
deberd preseniarse 8 fa Junta Directiva perd su correspondiente aprobacion y ser emviada al
CONFICLIVT

En el articulo 25 de dtado manual se establece que : “(...) TRASLADO: Corresponds
CONFISCUN aprobar los [rasfados gue modifiquen las montos def presupuesto, no obsiante los
frasiados que no moditquen fos montos aprobades por @53 misma nstancla solo requerican dg
aprobacidn del Gerente General mediante Resolucidi”

COMPORTAMIENTO DE INGRESOS

En la sigulente Informacién se detalla en comportamiento de los ingresos durante la

vigencia 2018:
T o iy .
i |« CONCEFTO INICIAL $ RECAUDOS § DIFERENCIAS | presupo
TOTAL INGRESDS + DISPOMNMIGILIDAD INICLAL 157,150,958, 216 | 113.665.924,156 | 43.037.134.435 Tae 1
TOTAL INGRESOS 154861015831 | 113155055410 | 42037154435 T3%%
DISFONIBILIDAD INICTAL 2.785.943,387 S10.BEE. 746 2%
INGRES0S CORRIENTES 154.310.015.831 | 11 714.468,403 | 41506547 4348 T3%
[rgresas por celebraciin de (omenios yio corbrales infer
| administrathvos 1 45,F50]1, 514,485 {455 581 9 AL ANG 932191 %
COMiSion o sdmnSranon 02 OIWeris y' 0 comrabos nier
SSRGS Q.HEE:I}...-?E 1._1 5?'."-_1_2_’5!35 23E0EE S0 955
Diras fuenbes no dperacionalas 54, 0o, 00 WI2.373 _had -4EEFE 204 1508
RECURS0S DE CAPITAL 550,000,000 440,587,007 =40, 587007 Bl
IngEes0s 08 Capiieloings mress de capikal a0, DO 00 340557007 440,587,007 B0

Los ingresos del Fondo durante la vigenda 2018 alcanzaron una ejecucion del /2%, ya
que se recaudaron recursos por $113.665.924.156 de una meta prevista de
£157.150.958.218,

Finalizada la vigencia 2017 quedd un saldo libre de afectacion por concepio de cuota de
gerencia por la suma de $2.289.942387, e cual es ejecutado para gastos de
funcionamiente  en la vigencia 2018. No obstante los recaudos tan solo llegaron a
$510.868.746, equivalentes a un 2%.

COMPORTAMIENTO DE GASTOS

En Ia siguiente informacion se detalla el comportamiento de los gastos durante ia vigancia
Z2018.

I'l'l I-l-'
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t L
APROPACION ’ 2
CONCERTD SPEARION REGISTROS | OALIGACIOMES || | PAGCS : execlition |
! i I

| TOTAL GASTOS = DISPON FINAL 157.150.958.218 | 120.047.114,150 | 63.785.235.021 | 60.671.382.372 76,29
TOTAL GASTOS 156.B74.563.319 | 120.047.114,150 | £3.785.235.921 | 60.671,382.372 Fa.52
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO BB42 448 804 G167 582 140 | 4.920.874.249 4.B65.564.525 i, 1
GASTOS DE FERSOMAL 5, 115.650, 23 4901947 057 1.547 470708 JLEHY 25000 43 28
GASTOS GENERALES 1.526.500.601 L.265.635 081 97E. 304 541 078 296546 #2910
TRANSFEREMNCIAS 11,600,000 11.285.000 11.239.000 11.288.000 97,32
GASTOS DE OPERACION 149.861.514.425 | 113.861.565.206 | 58.854.072.672 | 55.787.851.043 7598
Camenios Vigenos 018 B0.000.000,000] 3k 142.90036! 1.595.699 275 1B, 640,175 5024
| Cunrias paor pagar conmerias vigencias ankenaes #9.861.514,425 BI718.664848 | S6.950.423397 | 53.592.201.768 43,16
CASTOS DE INVERSION 159,000,000 6.677.504 [ G677 303 420
DISPOMIBILTIDAD FIMAL 276,394,899 i -

Los gastos durante la vigencia 2018 alcanzaron una ejecucidn del 76%, al comprometer
recursos por la suma de $120.047.114.150 de una aproplacidn definitiva de
$£157.150.958.218; se registren obligaciones por la suma de $63.786.235.921: mientras
gue los pagos ascendieron a $60.660.003.372, equivalentes al 39% del total apropiado,
95% de las cbligaciones v al 51% del total comprometido.

La ejecucion de gastos presenta error artmeético ya que no estd sumands los gastes por
trasferencias, generandose diferencia en la apropiacién definitiva de $11.600.000, y en los
registros, obligaciones y pagos de $11.2589.000.

En materia presupuestal FONDECUN, por tratarse de una Empresa Industrial v Comercial
del Estado, debe regirse por el Decreto 115 de 1996, que sefiala que el presupuesto de
ingresos comprende la disponibilidad inicial, los ingresos corrientes gue se esperan
recaudar durante la vigencia fiscal v los recursos de capital, estructura que es acogida por
el Fondo; no obstante, se evidencid que la disponibilidad Inicial que por regla general
correspande a la disposicion final del ejercicio anterior v que para al caso de FONDECUN,
debe contemplar los recursos que quedaron libres de compromiso v los compromietidoes no
obligados, no obedece a un estudio juicicso del estado de avance de ejecucidn de los
contrates interadministratives, en cuanto a meta fisica como financiera, sino que se hace
una proyeccidn que no coresponde al estado real de los contratos de acuerdo con el
cronograma de ejecudion.

Es asl como en la ejecucion de ingresos y de gastos se Incluyen szldos de convenios
provenientes de las vigencias 2013 a 2018, cuando en algunos casos estin terminados
pero pendiente de liquidaciin vy otros liquidados. Situacidn que se genera por la
mexistencia de proceso estandarizado para el control de la ejecucidn de los contratos
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interadministrativos desde la suscripcion hasta su liguidacidn, por tanto la informacion
suministrada no 25 confiable,

De otra parte durante la vigencia 2018, se registrd la cuota de gerenda en gastos de
fundonamiento vy en gastos de operacidn comercial, duplicando este valor.

Se concluye gque el presupuesto del Fondo no obedece a la realidad de las operaciones
adelantadas y que no puede ser tomado por |2 gerencia como una herramienta para |a
toma de decisiones.

Ademas de lo anterior se establecid que el Fondo no Hene establecida una metodologia,
que contemple las variables minimas v necesarias (financieras, juridicas, bécnicas,
administrativas, tributarias, de tiempo, modo y lugar, etc.) para ol cdloulo de la cuota de
Gerencla, que esté acorde con la complejidad del proyecto a desamollar y que garantice
el ingreso de recursos sufidentes para cubrir las obligaciones a cargo de este rubro. Lo
anterlor teniendo en cuenta que en zlgunos de los proyectos revisados, FONDECUN Luvo
que asumir con recursos propios el pago de obligaciones de contratos derivados v
tributarias.

Conciusion de fa Contraloria de Cundinamarca frente a la respuesta de
controversia de FONDECUN. La observacion se mantiene, puesto que la infarmacion
analizada y observada corresponde a la entregada y ajustada en varias ocasiones por el
grea finandera del Fondo, sin que finalmente la comisidn tuviera conocimiento dlaro y
expreso de la ejecucion de los recursos recibidos en administracién por el fondo,
especificamente del estado de los contratos interadministratives v derivados, ni de la
liquidacion, cobro de la cuota de gerencia de cada proyecto. H.A. No. 12,

Pese a que la informacion presupuestal no es confizble, s2 procede a realizar el siguiente
analists, basado en las dfras reflejadas en la ejecucion de gastos suministrada.

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

Los gastos de funcionamiento representan el 5% del toksl del presupuesto v se
elecutaron en un 90% al registrar compromisos por $6.167.582.140, ya que la meta
prevista era de $6.842 448.894; se realizaron pagos por la suma de $4.865.564.525, es
dedr que quedaron cuentas por pagar por la suma de $55.309.724,00, de este rubro, ya
que se registraron obligaciones por |a suma de $4.920.874.249. La cuenta por pagar de
mayor participacion corresponde a las cesantias rubro por el cual se registraron
compromisos y obligaciones por $88.744.015, mientras que los pagos fueron por
$39.350.051.
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For sU parte fos interetes a las cesantias registran cuentas por pagar por la suma de
$4.799.579; ya que se reconocen cbligaciones por £8.177.633 v pagos por $3.378.054,

GASTOS POR TRANSFERENCIAS

Los gastos por trasferencias tienen una partidpacion dentro del total de compromisos del
0.01% vy alcanzaron una ejecucion del 979% al registrar compromisos, obligaciones y
pagos por la suma de $11.289.000.

GASTOS DE OPERACION

Los gastos de operacion se ejecutaron en un 76%, al comprometer $113.861.565.206,
de una apropiaciin total de $149.861.514.425; se registran abligaciones por la suma de
$50.854.072.672 v pagos por $55.787.851.043, es dedr que las cuentas por pagar
gscendiercn a fa suma de $3.086.221.629,00 v saldo de reqistro de compromiso de
55,007,492 534 00.

En estos gastos se registra la cuota de gerenda en cada uno de los contratos, cuando
esta hace parte de los gastos de funcionamiento, duplicando este valor. Es decir gue i3
informacidn no es confiable,

Verificado el detalle de los gastos de operacidon es importante precisar gue para a
vigencla 2018 se induyeron en la apropiacion definitiva contratos v/o convenios
provenientes de vigencias anteriores, tal y como se detalla a continuacion:

CONTRATO INTERADMINISTRATIVOS 2014 VIGENTES

CONTRATOS VIGENTES DE LA VIGENICA 2014 ! '
Descripcitn Rubro APROPIACION S| REGISTROs$ | OPUIETCIONES | gmgg o
1L ' I USPEC . MENTENIMEENTO ]
ESTABLECTMIEMTLS: COSTOS GERENCIA DE ]
| PROYECTOS H6AST 01823 | 1918320500 | 190190320500 | 191.903.215,00 |
15010 C¥. 274 USPEC -  MANTENIMIENTD
ESTABLECIMIENTOS- HONORARIDS COMSULTORIA 3, 292.7736,00 . .
14011 CV. 135 [CCU - PLACA HUELLAS TERCIARIAS - |
HONORARIOS . B.250,000,00 ; :
18:011 ©V. 135 ICCU - PLACA HUFLLAS TERCIARTAS-
COSTOS DE GERENCIA DEL PROYECTO 469975500 | e -
14:012 CV. 198 100U - CUBIEATA POLIDEPORTIVO [ED
FRAMSISCD OLATA -COSTOS DE GERENCIA DEL
PROYECTO 261 198,00
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CONTRATOS VIGENTES DE LA VIGENICA 2014

i R
2| Pt
i
I

i = Desoripcién Rubre APROPIACION § | REGISTROS $ muﬁ‘;m““ GIRDS 4
b-012 O, 193 [CCU - CUBIERTA POLIDEPOATIVO IED
FRANSIZCO OLAYA SCONTRATOS OE EJECUCION DE CERA 145.965.00
14018 CV. 396 H0J - FLACA MUELLAS TERCIARIAS-Z -
COSTOS GEREMCIA DEL PROYECTO 5. 378.000,00
14010 200 COAPOGUAYIO- JAC MISIOMAL - COSTOS
GEREMCIA DEL PROYECTO G, 00 b
P25 OV, B34 CCL - SUPERVISION DE MACAIRMARIA -
HONDRARIDS 27.817.078,00
T $307.272.347,23

De la vigencia 2014 s registran presupuestalmente cifras correspondientes a 6 contratos
interadministrativos. Por concepto de cuota de gerencia la suma de $267.766,568,23, de
los cuales se muestra recando de $191.903.215,00, correspondiente al contrato 14-10 por
bienes y servicios se registra la suma de $39.505.779,00, de los cuales no se registra

ninguna ejecucidn.

FONDECUN allega, actas da liquidacion de los siguientes contratos:

FECHA DE

i LIQUIDACTON

14030 2E09 701E

14011 1102007

__1spid 005 ALY

_ 14018 | a0/

14019 AN |

14023 LB 20E

Tal y como se detalla algunos convenios fuercn fiquidados en las vigendias 2016 y 2017,
sin embargo, en el presupuesto de la vigencia 2018 alin aparecen saldos por ejecutar.

CONTRATO INTERADMINISTRATIVOS 2015 VIGENTES

: CONTRATOS VIGENTES OE LA VIGENICA 2015
 Destripcién Rubro ’“'““";"m“ REGISTROS § “"‘"5‘“‘:‘”’“ GIROS $
L5003 OV, 042 EEC. HACIEMDW, -
FORTALECIMIENTD B ¥ F - MONORARIDS 435560 577 205857 00
| OTROS SERVICIOS |

Calle 49 13-33 PEY 3394460
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CONTRATOS VIGENTES DE LA VIGENTCA 2015

Dascripeién Rubes “n’ﬂm'&" REGISTROS § ““G“F“”HI GIROS§
[5-005 C¥. 03 UAEBL SENGIEILIZACION : ;
AMBIENTAL: GOSTOS DE GERENCIA | | 05815735 11,000.000 11,000,000 11,000,000
I5-008 CV. 217 DPS-FIP - [NTERVENCION
SOCIAL  COMUBITARLA - COSTOS DE| 100.172 629 17036 065 17 036965 17,036, 069
| GEREMCIA DEL PROYECTO
15-008 CV. 417 OPSFIP INTERVENCION N
SOCIAL  COMUNITARIA-  HONORARICS | 5.621.200.885 | 5599365000 | 2.56B012.173 | 2432085450
CONSULTERLA
15008 CV. 418 DPS-FIP - [DWO -
CONSTRUCCION  PLACA  HIELLAS I51.1491 572 -
EJECLICION CONVENICS DE ASOCTACION
15-009 CF. 418 DPS-FIP - [DNO -
CONSTRUCCION  FLACA  HUELLAS -
EIECLCION COMVEMIOS DE aSOCiaction- |  158-430.4900 2
TN
15-009 CV. 418 DPSFIP IDACD- CONSTRU | ... '
| PLAYA HUELLAS -COSTOS DE GERENCIA i -
15-017 €V 350 COLDEPORTES - DOTACION r—
DEPORTIVA - TIQUETES AERECS i
15-017 CW. 450 COLDEPORTES - DOTACION ;
CEPORTIVA - ADQUISKION DE EQUIFDS | 10190386 3
15017 C¥, 950 COLDEPORTES - DOTACION
DEPORTIVA - HONORARIOS 10.000.000 = g

TOTAL $6.591.076.439 | $5.925.169.188 | $2.596.945.142 | $2.461.022.919

De la vigencla 2015 se registran presupuestalmente cifras correspondientes a 5 contratos
interadministratives. Por concepto de cuota de gerencia la suma de $214.252.962, de los
cuales tan solo se muestra recaudo de $28.936.969. Por bienes y servicios se registra la
suma de $6.376.823.477 sin ejecutar.

FONDECUN, tan solo suministra las actas de liquidacion de los  contratos
nteradministrativos 15-005 de 26 de noviembre de 2018 y del 15-017 del 22 de agosto
de 2018,

Del contrato 15-008, allegan varias actas de liquidacion de los contratos derivados, pero
con respecto al interadministrativos manifiestan que : "Se aclars gue @ confralo hivo tna
wodificacidn por medio del @ cual se redufe & valr de bienes y servicios y este valor s
itcrementd en cucle de gerencly, considerandy & molusin de Nuevos provectos i amphacidn
el plazo inicialmente previsio en olros proyectos, gue demandaron  fevar 8 cabo (as actividadies
ife supenision, comtre, Seguwimiento, costas adninisiiativas y vigfes ¥ equipg de supervisores,

Varle fa pena indicar qoe of contrato fena por olfeto reaizar i3 inferveriord, ofra y consulions de
varias propectos ubicados en ef terrdono nacfonal y dado gue para el ciérre de fas tervertonas y
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atvas se reguiere de i3 coordinacidn de actuaciones de tercenas como fos entes femtoriales v los
conlratisias, Fondectn ha venido realizando fos trémites respectivos funto con &f DFS con f fin de
Coviar oo los documentios Que 5@ regiersn oo cadl una de fas parles pad pvoceder con cacs
Lt e far Npuidaciones.

Eﬁﬂamﬂmﬂsm&m&ﬁe&ﬁa%ma&cﬂaﬁsm&ﬁnmﬁcﬂ%mﬁ
cuadro toda vez que 52 encientran en validacion ronsiderando que hay confralos derfvados que
estan en proceso de Mquidacion y wia veg se liguide fa folalidad de los contratos derivados se
attendra ef hatance finanders del confrato inferadministrativo.”

Es decir que a la fecha del presente proceso auditor no se ha liquidado e contrato
interadministrativo 15017 suscrito con COLDERORTES.

Tentenda en cuenta & monto del contrate y que fa fuente de francacion del contrate de
intervertoria v ef de las obras proviene de la Nacidn, se remiticd la informacidn a la
Contraloria General de fa Repeibiica, para los fines pertinentes

Del contrato interadministrativo 15-003, suscrito con  la Secretaria de Hadenda del
Departamento da Cundinamarca, por valor de $4.496.142,000 informan que: & proceso
e fgquidacion con & Secretara no se habia adelantado en atencidn a gue of representante legal
el confrato denvady haha instaurade dos proceses efecutivos contra Fondecun en las anos 2016
y 2017, los cvales no prosperanon, S embargoe en ef ado FO0IR & colralista suscribe con
Fongecin un corilrato de Iransaccidn &f dia 17/05/2018, por medip cual v una ver demastrads pov
parte de Fondecun la real sfecucion de las obligaciones de conformidad con los informes de
supervision, e confralista desite de sus preledsiones y se deca'araapazrsm'm o Fongdecin.
Nos encontramos en &f proceso de gindacion corespondients, ™

La comision pondrd en conocimiento de la Diveccldn Operativa de Control Departamental
de: Este Ente de Control de esta informacidn, con el fin que se realfce seguimiento no solo
a la ejecucion de estos recursos; sinn & beneficio que se genend en ld Secretana e
Haclenda del Departamanto de Cundinamarca con 13 suscripcion de este contrato, puesta
qUE S VEIOF 0F 0ASrasa.

Con respecto al contrato 15-009, suscrito con IDACO, cuyo objeto fue aunar esfuerzos
técnicos, financieros y sociales para la ejecucion del proyecto "construccidn de placa
huellas en comunidad para la superadion de la pobreza v la conselidacion de los territorios
en el departamento de Cundinamarca”, por valor $4.297.332.326, el Fondo manifiesta
que: "Fondecin procederd a reintegrar (3 suma de $669.753 & IDACO por conceplo de fos
rendimiantos financiaros que se generanon en la cuenta bancara que comespondia a este cliente.
Frente al valar mo efecutade correspandisnte a TDACD nos encontramos en i3 validacidn de los
Iformes gue reposan en Fondecun con & fin de adelanfar 35 acciones  cowrespondientas pars
procedsr con 13 Sguidacidn,
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Verificada la Informacion suministrada respecto de la ejecucidn de este contrato se
predisa gue el valor indicado para reintegro a IDACD, es por la suma de $8.549.781.00,
diferente a |a respuesta dada. Tambien se verificd la cuenta bancaria en la que se
manejaron los recursos, 031-432645-04 de Bancclombia, finalizd la vigencla 2018 con
saldo segun extracto de $9.120.121.89, yva que ha generado rendimientos financieros.

Con respecto a esta contrato el fondo aclara que @ "B confrafo inferadministrativo 15-0049, e
suscribic con ol DPS ef 24 de junio de 2015 con objeta; "AUNAR ESFUERZOS TEONICOS,
FINANCIEROS ¥ SOCTALES PARA (A ENECUCION DEL PROYECTD "CONSTRUCCION DE PLACA
AUELLAS EN COMUNIDAD PARA LA SUPERACTON DE LA POBREZA ¥ LA CONSOLIDACTON DF LOS
TERRITORIOS EN E1 DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA Y, por valor de 4.297 332,326, mas no
&5 susorto con JDACD como se menclhong en & presmforme. ™

Conclusion de la Contraloria de Cundinamarca frente a la respuesta de
controversia de FONDECUN. La observacidn se mantiene para sequimiento, ajustands
lo relacionado con &l contrato 15-009, no sin aclarar que los datos registrados an el
prednforme fueron tomados de la informadion suministrada por el fondo en la etapa de
ejecucion, la cual fue cambiada en varias ocasiones por inconsistencias. H.A. No. 13.

CONTRATO INTERADMINISTRATIVOS 2016 VIGENTES

CONTRATOS VIGENCTES DE LA VIGENCIA 2016

Deacripehin Aubra APROPTACTION | REGISTROS | OBLIGACIONES GIRCS
16-001 CV, 003 SEC. PLAMEALIDN - PLAN DESARROLLD
FIE-2020 — HORORARIOS 13.571
16-002 CV. 237 COLDEPORTES -ACTIVIDAD FISICA -
HONORARIOS 25484955 l L
16-003 OV, (M2 I0CU - ADMON ¥ OPERACION MAQUIHARLA
PESADA Y VOLQUETAS - HONORARICS 14,375,906
16004 Cv. 232 DPS - PROYECTOS DE
INTERVENCION SOCIAL, COMUNITARIA,
INFRAESTRUCTURA ¥ MABITAT - COSTOS DE

L PROYECTO 1202005048 | o12083247 | e13.083.340 913,020,289
16-004 CY. 232 DPS - PROVECTLS DE INTERVENCION
SOCIAL, COMUNITARIA, TNFRAESTRUCTURA ¥ HABITAT -
HONORARIOS CONSULTORLA 15456831815 | 21907757021 | 13.565.345.680 | 13.427. 270,601
16-005 OV 032 1DACO - SOCIALIZACION DE LA OFERTA
INSTITUCIONAL-HONORARIOS OF 44,749,910
16-005 CF 032 IDACD - SOCIALIZACION DE LA GFERTA
INSTITUCIOMAL-IMPRESOS ¥ PUBLICACIOMES 40.931.167
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CONTRATOS VIGENCTES DE LA VIGENCIA 2016

Cescripchdn Rubro

APROPIACION

16-006 O, 159 SIKCHI - AMPLIACION SEDE PRENCIPAL -
CONTRATOS DE ERECUCION DE GORA

REGISTROS

OBLIGACTONES

3. 526. 540

16007 O, D36 IDACD - POSESIDN
ELECTCS = HONORARTOS OTROS

DE OOMUMALES

110.508

16-007 Y.
ELECTUS = FUBLICIDHALD ¥ PROFALS

ELECTOS - SERVICIO DE CAFETERTA (REFRRGERIOS ¥
ALMUERZCS)

N Bl S5, 00
16007 ¥, 038 1DACD - POSESION DE COMUBALES

5130000

16-008 OV, D55 STM - PROMOCION ¥ GESTION SEGURIDAD
¥iaL—-H RIDS

5590, 686

16-C0A O, 035 STH - PROMOCEON ¥ GESTION SEGURIDAD

42 Pt G667

| VIAL - HOROBARIOS OTROS SERVICIOS
16008 O, 035 5TH - PROMOCION Y GESTION SEGURICSD
YIAL - PUBLICIDAD ¥

[Py

10008 v, 035 5TH - PROMOCHON ¥ GESTION SEGURIDAD
V1AL - RECONDCIMIENTOS DEAIVADRGS DE EXEOULION DE

67253

CONTRATOS
16009 7, MUNPUAYABETAL - REHABILITACION ¥

MEXJRAMIENTD DE VIAS = CONTRATOS DE EJECUCICN DE

76923

Lo, i
16-010 CV. 0S8 1CCU - ASOCIACIONES PURLICO

PRIVADAS - APF - COSTOS DE GERENCIA DEL
PROYECTD

1832350

1E-010 OV, 058 T0CK = ASOCIACIONES PUBLECD PRIVADMS
= AFP — HOMORA RIOS

355245

16-011 COSTOS DE GEREMCLA

14.539.900

14,539,500

14.539.200

14535500

16-012 CV. 103 5G-EPC - ESPACICS NEGOCID APP - ARCYO
AQGISTCO

8, 600.000

16-043 CW. (M6 5G-5THM - ASOCIACION PUBLICD
PRIVADA - APP - DOSTOS GERENCLA DEL PROYECTO

7142857

5.713.143

.857.143

2A57.143

LE6-013 CW. (Ml SG-5TH - ASOCTACION PUBLICD PRIVADA -
APP = HOHNORARTCS

B3, 157.143

16015 CV. 047 IDACH - DESARROLLD COMUNAL OIRAS DE
IMPACTOr S0CTAL = TMPRESGS ¥ PLUBLICACTIONES

29,136.135

G-016 OV, 41F JDECUT - ESTUDIDS DE FACTIBILIDAD
CAMINGE REALES PROVIMNCIAS - EIECUCHNY CONVEMIOS
IHE ASOCTACHHY

H.880

16-017 C¥., 007 SH - CAMPARAS OE INFORMACION
CONTRIBUYENTES - PUBLICIDAD ¥ PROPAGANDA

3,001,150

Ie-015 v, 058 URERC ESTRATEGIAL  SISTEMA
FERSIONAL = AP LOGISTICD

25400

16-019 CW. 467 IDECUT -PAUTAS FUBLICITARIAS
PFROYECTO FNTL1152015 - COSTOS DE GERENCILA DEL
PROYECTO

STA.550

16-020 ©V. 162 56 - MEMORIA HISTORICA DEL
CONFICTD ARMADD - COSTOS DE GEREMCIAL DEL
PFROYECTD

2T G52

4 300,053

2. 300853

Calle 45 13-33 PBX 3394460
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CONTRATOS VIGENCTES DE LA VIGENCIA 2016 | et ? i | :
DT pCi): K = APROPIACION | REGISTROS | OBLIGACIONES SiRos
16-00 CV. 162 5G - MEHORIA HISTORICA DL COMFLCTO
ARMADG — HONORARIOS e 58.563.475 37,720.454 34 549,454 14,849,454
16-071 C¥, 39 UAEGRDB - TEMATICA DE GESTHON DEL
RIESEE - PUBLICIBAD ¥ PROPAGANDA 758,700
16-002 CV. 17} SEC. GOBIERND - CLULTURA CILDADANA
POR LA VIDA ¥ LA PAZ - APOYD LOGISTICD | 5.823.600 523,600 i
1h-032 OV, 570 SBC GOBIERND - CULTURA CIUDADARNS
POR LA YIDN ¥ LA PAZ - HONCRARIDS 5.910,152 13, 10000 12,300.000 12,300,000
16-022 €. 170 SEC. GOBIERND - CULTURA CIUDADANA
POR LA VIDA ¥ LA PAZ - OTROS (MATERIAS PRIMAS E
| TNGUMOG. REPOSICION, ETC) 1023753 .
16-032 CV. 170 SEC GOBIERND - CULTURA CILIDADANS
POR LA VIDA Y LA PAZ - PLRBLICIDAG ¢ FROPAGAMDA |i: S, 000
16-023 V. 171 SEC. GOBIERMNO - SISTEMA INTEGRAL DE
VIGILANCIA - ADQUISICION DE EQUIPG DE COMPUTD ¥
COMUNICACIGN 1760880318 | 00481124 52264030 62,964,030
16-024 CV, 415 SINCHLI - MANTENIMINTO SEDE
PRINCIPAL FASE I - COSTOS DE GERENCIA 15.000.000 15,000,000 15.000.000 15,000,000
16-004 CW, 415 SINCHI - FIANTENIMINTO SEDE PRIRCIFAL
| FASE 1 - EJECUCION CONTRATOS BE QBRA 2461307 10650080
16-02% CV. 035 SEC. AGRICULTURA - DISTRITO |
RIEGO - COSTOS DE GERENCIA DEL PROYECTO 7047207 5 578,807 5578807 5 576,802
16035 €V, 035 SEC. AGRICULTURA - DISTRITO RIEGO - |
EJECUCHON CONVENIOS DE ASOCIACION 450330
16026 ©V, 534 IDECUT - DISENDS FARGUES
HONORARICS CONSLILTORIA 273162432 | 3.272768.136 168.167.397 168,167,397
16037 CV, 703 [NDEPORTES - MASIFICACION DEL
| DEPORTE - EJECLACION CORVENIOS DE ASOCIACION 20776778 24.199.644
15-028 CV. 438 ICCU = JUNTAS OF ACCION COMUMNAL
291K~ DOSTOR Ik GERENCEA DR MROYECTD 34,515,384 19807681 19,507,601 19.807 691
LE-028 OV, 438 1CCU - JUNTAS BE ACCION COMUNGSL 2016
| - EJECUCION COMVENIOS DE ASDCIACION 65,748,527 20777.067| 3406250 3,406,205
16028 OV, 438 1C0U - JUNTAS DE ACCION COMUNAL 2016
- HONCRARIGS 31.004.616 . e
16-028 CV. 438 TCOU - JUNTAS DE ACCION COMUNAL 2016
« RECONOCIMIENTOS DERIVADOS DE LA EIECUCION DE
| CONTRATOS 256, 300 .
16-020 €V, 555 1CCU - ESTUDIOS ¥ DISEROS
PROYECTOS - COSTOS DE GERENCIA DEL PROYECTO 37306 | "
L6~ OV, 585 [CCU - ESTUDIOS ¥ DISENDS PROVECTOS -
HONDRARIDS CONSULTORIA o SASEIZCE6|  SIRSTLGED 3E2.TI0E0 ¥32.372.980
16-030 CV. 754 COLDEPDRTES - JUEGDS
BOLIVARIANOS - COSTOS DE GERENCIA DEL
PROYECTO 35,325,504 45.325.504 35.325.504 -
16-030 €. 754 COLCEPORTES - JUEGOS BOLIVARIAROS
| HONORARKDS COMGLILTOREA B59.617.311 EI5714.773 172,91 3.661 374013661
16-031 CV. 753 COLDEPORTES - JUEGDS CENTRO
AMERICANDS - COSTOS DE GERENCIA DEL
PROYECTO 105 B .00 LO0.Z35.670 100,235,670 100,235 670
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CONTRATOS YIGENCTES DE LA VIGENCLA 2016

g

Descripelén Rubro. |

e e T ————

' APROPIACION | REGISTROS | OBLIGACIONES GIROS

BG-031 W, 7h3 COLDEPORTES - JUEGOS CENTROD

| AMERICANDS - HOMORARIOS CONSLILTORTA L0431 | 1166 525.820 426 534565 646 534,565
Bf-03E OV, 5 TOCL - INFRAESTRUCTURA FISICA AULAS

| MUNICIPID UTICA - ETECUCION CONTRATOS DE OBRA 20343828 4.429.922

16052 V. 53 [0CU - INFRAESTRUCTLURA FISICA RULAS

MUNECIPES UTICA - HONORARIOS CONSURLTOAIA 5145517 4057 849

16-033 CV. 782 COLDEPDRTES - INFRAESTRUCTLUIRA

RECREQ-DEPORTIVA - COSTOS DE GERENCIA DEL

| PROYECTOD 169, 200873 1TFe03.413 a7 5007 161.975.907
16023 O 762 COUDEPOSTES -  INFRAESTRUCTURA

RECREC-DEFOHTIVA - HOROHARIOS CONSULTORIA 1154002037 3900, 171.367 206 554 58 2 0126 584. 585
THE 39.554.862.350 | 12.988.720.738 | 18.834.034.271 | 18510163 836

De la wigencia 2016 se registran presupuestalmente dfras correspondientes a 32
contratos  interadministratives. Por concepto de cucta de gerenca la suma de
$1.709.634.329, de los cuales se muestra recaudo de $1.241.400.354. Por bleres y
servicios se registra la suma de $37.845.228.021, de los cuales se registra ejecucion del

$17.268.763.482.

FONDECUN allega actas de liquidacion de 19 contratos, uno sin firma del contratante y sin
fecha y ofro sin fecha, taly como se detalla a continuacion:

FECHA D
e uwmuim
1&-001 1804717
16002 30720186
L&/003 05/03/2015
L &S 2E OB ROLE
LG0T 2AieyaaLy
16008 03fes20L7
LE/O0% 2Bf11/2017
L6011 27/07) A0 15
| e J.Eﬂl‘l}l?
16014 17/10/017
6015 | 400
16/015 L6/12/ 207
TR0LT 51N FECHA
16/0EE LANDS 2T
16021 2809207
16022 EIM FECHA
16022 LOfIE/ 2018
16 LM 0D
16037 13 N A01E
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De los demas contratos no se suministrd acta de liquidacion, por tanto no fue posible
establecer la ejecucion de estos recurses, como tampoco el cumplimiento del deber legar

de liguidar.

Verificada |a informacion suministrada se establece lo siguiente:

CONTRATOS EN EJECUCION VIGENCIA 2016

et VALOR 5 |
gﬁfg ENTIDAD | Loy VALOR FIMAL VALOR FIMAL | | 1 VALGR .
mTERADs | COMLE | oo | DBIETO DEL CONTRATO FINALES TOTAL CONTRATO | WALOR FIMAL [ FINAL!
IniSTRATE | QUESE (TRl | INTERADMINISTRATIVO BIENES ¥ CUOTA | INTERADMIN | EFECUTADD © | SALDGNO
W SUSCRIBE SERVICIOS DE ISTRATIVGO {13 am;rlnw
PREETAR EL SERVICIO DB | I
GERENCIA INTEGRAL PARA LA
EIECIRCHIN D8 FROVECTOS DE
Orpartamen DHTERNYENCIGN il T
I COHUNITARLA E
AT | oo | INFRAESTRUCTURA SOCIAL ¥
16004 ¥o pera qc  [HABITAT O EL PROPOSITO | 28,63%303473 | 3,360,696,527 | 30,000000,00 | 21466,567,20% | , 183,157,083
Procpericisd OE APORTAR & LA TRCLUSHN
ool SOCICECONGHICA, L
0PS GEMERACION DE [NGRESOS, LA
EUPERACH DE LA PORSETA ¥
LA CONSOUIDWCION  DE
_ TERRITORIDS. . i
| CEREMCTA DOL FROYECTD PARS
sl ESTUDIDS ¥  DISEROS  OF
taea | HEGAPROVECTOS  TURISTICOS
Cliktira ¢ POEE 12/ ﬁaﬁﬁéﬂﬁm i
60z | mno el | | o TURESD D e | B9saTiazes | vemssszia | ansuaooom | easieo0om
1o de LA PROVIMCLG DE GUALIYE ¥
Codiamar | L35 PARADOEES TURISTIOHS
i MUNICIPALES EN L4 RUTR
| DULCE AVENTURA

El fondo aclara con respecto al contrato 16-026 que: "La efecucidn de lbs estudios y disefios
obiuvD wies récursos no efecutados por valor de £3.104.600.729. con un saldo no contrato por

$394. 308 000,

Respecto al conlrafo denvado de consulforia tivo un valor contralads por iz suma de
$3.271.095.000, de fos cuales se efecularon §543.203.910, quedandys un saldo no ejecutada de

§2.728.791.090.

Frente af conirale denvado de interventora se realizd por valor de $681.324.880, con un valor
gfeciizdn de S305.515. 3491, para un salde o ejecrtado de $375.809.67%.
Respecio 4 B cudlta de gerencld fivg unt valpr conbralfado y ejocotade por & valyr de

$IR7.685. 14
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En conclusion, 3 Imversion fotal dal contrato  inferadministraiivo fue por fa suma de
S1.045.404. 965, Fs de anotar que fos reinfegros por saldos mo fecidados y no contratadas siman
§3. 104,995 035, que e sncusnfrin gn proceéso de reintegro para infciar Bowidacidn.” HA. No.

14,

CONTRATOS TERMINADOS Y EN PROCESO DE I.IQI.IIDAEII.':}H VIGENCIA 2016

;i“n_LuEm FONDECUN,
|| CONTRATO

INTERADMINISTRATIV

ORIETD DEL CONTRATO
INTERADMINESTRATIVG

WALDR FINAL
CONTRATD
INTERADMINESTRATIVG

VALOHR FLMAL
EJECUTADD

16010

2510020145

getanoa niogral dal
oD pera desanmilar B
POt privadd an @
ojesugin de  proyedlog
mediarbe fa modakded i
SR T pablcn
peieaEies  pEr Bcklantedins
(a1 ]

16-024

INSTITUTE L
BFRAFSTRLCTURA
¥ COHCESINES
D&
CIRDE A RCA,

H-Dec-1b

350000000

350,000, (0D

| Fondectin 52 conprameta
[con 8l Wi
| infracansders ']

i

CORCETIoNgs
Cusiramarca H0C0 a
cheuter gerenta
intagral O WG siguenhie
PRECI0E prdddd ne |,
plboracidn de eviudos ¥
disafis. gam L phsm e
mercado dol muecps o
Choachl  -Cundnessarca;
progls wE 7, dflubdd ¢
difios pora Lottt on
dg gaming Fogongt iogral
de respaesta ORIC an o
Mz de  Tocancipd:
Cundingmanea; (g el
g 3 ey y Usehos gl
P knkal GLAL] Furea-
Cundinamarca

g

20,000,003

T20,000,000

e = o= -

COLDERIRTES

20EAALSET

reNizE |B gurencE inbegral
do b bereonions, de bs
CTIralns de olves
dertiados de los comeenios
i N PR L ek Mg,
Sp0. G3E 634, 635, B1G v
B3F de 2006, & lraves del
SEQUIMIETG tTnico,
-Elll'l'l'l'lE-[I'i[l-'.ﬁ._

fnaroero, jriden, o0 v
amiziestyl nece=ano paa el
ernirnl o |3 (draElriacTE
dapirted Con miras a s
g bolwanancs § 8l
canbo 07 a desarralano
e gl dfnlys de sanla
marts

2.013,408,045

1,893 455, 456

19,937,579
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| 1 vawom '
NUMIRD FONDECEN | ENTIDAD COM LA AENETH WALOE PIMAL } . Ll
CORTRATIX T P P i PN ottt b SRS BEGITADG | Salno s
INTERADMINISTRATIVG SUSCRIBE INTERADMINISTRATIVE 1 3 !:u'nrr;ﬁn-
)
aerancis inlogral de I
| prirpclo  adecwacidn
: IFEI'I'Il.JTl:Ir!:m -'l':;l o . oe H
MFRAESTRLICT Infraginmtors [mita die les
16032 ¥ Lﬂr-lL;'.E'EII:IhEE ITlac1 6 aul-iip!' ’“M’“‘ﬂ* de 515,767, 60 E15.TOT.TES
la ED Mangs b
CHNRIMARAECA sty prbmania Y seoundania
o o itz de olica

A la fecha existen 4 contratos interadministrativos en proceso de liquidacién, Bl 16-010 —
ICCU, $350.000.000, 16-029 - ICCU, $720.000.000, 16-030 - COLDEPORTES,
$2.913.408.045, 16-032 - ICCU, $515.767.765. H.A. No, 14

Contrato Interadministrativo 16-010: La Comisiin informard a la Direccion Operativa
de Contro! Departamental de este ente de control, sobre la suscripcion de este contrato,
para que en el proximo proceso auditor adelantado al [CCU se verifique hacdia qué metas
del Plan de Desarrollo se encamind la ejecuddn de estos recurso y se establezca el
beneficio que se obtuvo para fa poblacidn cundinamarquesa, ademas de las razones por
las que atn no se ha liguidado.

Contrato Interadministrativo 16-029: La Comision informaréd a la Direccion Operativa
de Control Municipal de este ente de control sobre la suscripddn de este contrato, para
quz en el proxime proceso auditor adelantado a los municipios de  Choachi, Tocancipa y
Funza, se verifique si el producto de este contrato, como son, estudios y disefios Fueron
enregados bajo las condicones pactadas y, si en estos municipios se desarrollaron las
obras para los cuales fueron contratades. Los proyectos son: “..Proyeco mo. 1,
mmmymmpﬂammzaﬁmwmmmm
Cundinamarca; proyecto no. 2, estudios y disefos para la construccidn del centra regional integral
de respuesta "CRIR" en o municiple de Tocancipd- Cundinamarca; provecto no. 3 estudios v
disefios del pangue fineal GUALT Funza- Cundimamarca ™

Contrato Interadministrativo 16-030: Teniendo en cuenta el monto dal contrato vy
gue la fuente ds financiacion del contrate de interventoria v el de las obras proviene de la
Macidén, se remitird la informacidn a la Contraloria General de la Replblica, para los fines
pertinentes, Fondecln informa que El contrato derivado de obra se figuidd en mayo de
2013, hasta gue los municipios ajustaran y entregaron la informacidn requerida para este
proceso, por tanto se inidara con el tramite de liquidacion entre Fondecin y el cliente.

Contrato Interadministrative 16-032: FONDECUN, informa que a la fecha se
adelanta el proceso de liguidacion de los contratos derivades, por tanto o
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Interadministrativo e encuentra sin liquidar. La Comision informara a la Direccion
Operative de Control Murnicipal de este ente de control sobre la suscripdon de este
conbrato, para que en el proximo proceso auditor adelantade al municipio de Utica se
verifiquen las obras realizadas v si se cuenta con acta de liquidacion se solicite apoyo a la
Subdireccion de Infraestructura vy Trasporte de este Ente de Contral con el fin de obtener
concepto tecnico sobre la calidad, cantidad y precios de |as obras realizadas,

CONTRATOS LIQUIDADOS SIN SUMINISTRO DE ACTA DE LIQUIDACION

WIMERO TOrIDECUN o | reow omeen s s | TRETE gt (R et VALORFINAL | WALDR FINAL SALDO ND
| e ACMISTRATIV | S Suschiae | SUSCRIPCION | RECURSOS | e semismeative | inemsseimismarive | S/CUTAD EREITA)
Gaonga  integrdl 60
proyediad & I P g
pmgramacan ¥ de
SECRETARIA | gjecugiin, prommands
DE GOHERMACION | e desarmcilc d= s
; TRANSFOATE | 15-5op-15 DE i proveds e
16013 5:'“ R ..o Eﬂm i 50,000,000 142 490, 282 7,500 Ha
MOVILIDAD | moulided de penciaciin
|p|.l:-l-n: privad, en s
SRUIA U8 ANKONE
y o ictad
gerencia  integral ol
SECRETARIA GoBERNacite | PORECE ':m'"“':'mii"
16-820 TE TOIRNL22 O
GOBIERNG QUNDINAHARCS | AR e Bl HIR.
tesartamenls a0
= Carkknamercy

En la informacidn suministrada maniflestan que los contratos 16-013 vy 16-020 se
encuentran liquidados, sin embargo, no e suministro acta de liquidacion, por tanto no fus
posible establecer 1a efecucidn de estos recursos, 1a devolucion de saldos no ejecutados,
come tampoco € cumplimiento del deber legar de liquidar,

Con respecto al contrato 6-013 el Fondo en respuesta al Preinforme aclara: " Respecto af
acta de lguidacion del contrafe inferadministrative No. 16-013 numeracidn Fondecdn p 045
nimaracionss clisnte, se fndica que este ya fue fguidado.”

Conclusidn de la Contraloria de Cundinamarca frente a la respuesta de
controversia de FONDECUN. La observacion se mantiene para seguimients, ajustando
lo relacionado con el contrato 16-013, no sin adarar que los datos registraglos en &
informe fueron tomados de la informacidn suministrada por el fondo en la etapa de
ejecudion, la cual fue cambiada en varias ocasiones por Inconsistencias. H.A. No. 14.
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CONTRATOS TERMINADOS
PUMERD FONDECLN | ENTIDND CON VALCR FINAL | ; VALOR FIRAL || ]
CONTRATO LA QUE SE ﬂr% CRIET DEL SOMNTRATO BNTERADHENISTRATIW: CONTRATD LHM_F!HAL SALOO NO I i
_Mﬂﬂﬂmﬁ _.&E‘:_F-.IE M‘rﬂ&“ EUJT-'W_ H@lﬁ-ﬂ-ﬂ- =Ii
mlﬁi ingigrad ﬂﬁam para il megramiento de
602k £U - IDACD ; endEnEs en ke Munidpios de Amuin, el colggi,
hot ez Grardol, 1o pofia | Hamfp, Vied y Copamapi ool 3,500,000, 000 A0S BES 117 49,170,003
- _| departaments de Curdinimenca B
raaizar B Qarenil ﬂ'l!l]r-!l de la inbervenborly, de ke
oomiratcs  de  obras  doriscdas O0 o (O
Im?ﬂmhm?!:!nm nIJ-.dﬁ:'}'EI.. L] rh.'-‘-ll b ravds del
- P01 COLDEFORTES 2 | EegRTEEMA 0, adminstraea, finandoro, jerdics,
f - LU sofld y o oambieskal necesano pars gl conngl oe R I I6H, 3349, 260 2058 B899 57T 69,444, 280
IelvaselFactuin dopedii fon miras a8 bs . jepos
ammaTeniaGs ¥ el capbe 2018 & desardllarss o o
el £ arrancu s
ragiizar |3 gorancy mlageal OB pragia paes 6
;ﬂhr_rmlgl.‘-nf ke onlales de e cbielo de
LE-04 COLERD rancialidn &0 Coldepories, a Irawis ool spouimeendy
g BTER'] - AHA AR becnicn, sdmineiratieg, frdnien, jurakco y omibents % 052 040, BIT B0 200, 6T 13,138,570
neoEEnE pird o contred de B2 indfragsinaiuEs oD
departhia y doport ki
l-l'l!-'ll;'mlil Fandecin €0 oompromess  con o IItus & reslizer B
T IF-N;fmm be ErpL A QIGNLia  incegral ds  proyecin du‘nmhﬁ
My s Qaoores MaMETMFegd | ddeoumsconss  |locativas § ampllag
chamibea di b elracstructur Teies da L sede ;-mnﬂ ddl T25E45.951 125,597,006 4,855
SIRCHE" nslinde SINCHL Tased
[rrtaen E— =1
_— ]Jnmu'ui.i-:'_n} (1] garencia Inbogral  dél  prgpedis menberemiznbo
mesigadmes | 03-Fay-lT | adecroines i y ampdiscion de |3 sedig prirgipal
::m“aa.s' ek | mstituio SINCHI fasei IFTBL5AHD IF7AIMD
P

FOMDECUN inferma gue 5 contratos se encuentran terminados, pero que adn no se inicla
con €l proceso de liquidacion por las siguientes razones;

IEvﬂzﬂ:Eemmnmﬂpmcemﬂbmﬁmgmabmhm@mmmaﬁmﬁ para iniciar ef
Drocesa de liquidacn.

I§-031: No ha sidp posible liguidar el coniralo de inlerventona derivado tods vez que nos
ENCOMraMas & (2 esperd de 13 Mguvdacian ol confralo de olra, framiles gue imitan proceder con
18 Kguidacidn del contrato interadministrativa,

Tenands en cuenta lo anterior se precisa que se han adelanfady las respectivas gestiones ame
Coidepoites, @3 fntervertoria denvada y ente ferrtorial respective con ef fin de poder coordinar el
cleme ge 135 tres raciongs junidicas ¥ confractuales.
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16-033: Mo ha sido positie lquidar f confrato do infervenionia derivadd foda ver gque nos
encontramos & la espera de la lgwdacion oel confrate de obra, tramites gua limitan proceder con
2 Mridacian del confralo intaradministrativg,

Temenda en cuenia lo antenor 58 precsa que e han adefantado b respechivas gestiones ambe
Cofdeportes, fa intenentona derivada y enfe feritonal respectivo con &f fin de poder coordinar el
cherre o las fres relacionss furidicas y confractisales.

16-006: Se encuenfra pendients la lgdacian de fos contratos darivados pars proceder 8 i3
fuidacion def confrato interadministratio,

16-024: S0 encwentra pandients la Ngwdacidn de los contratos derivados pars proceder 3 13

CONTRATOS NO INFORMADOS

Contrato interadministrative 16-01%9: De acuerdo con la ejecucikon de gastos fue
suscrito con & IDECUT, con el objeto de pautas publicitarias proyecto FNTL152015. No se
suministro ningdn tipo de informacion de la ejecucion de estos recursos, pese a que en la
ejecucion pasiva se regisira apropiacion por concepto de cuota de gerenda por valor de
£073.960 v se informd que |a cuenta bancaria en la que se manejaron los recursos fue
cancelada en junio de 2019, Se precisa que Fondecdn aclara que se encuentra validando
la informacidn contractual v Ffinanciera relacionada con el contrato objeto de su
chservacion

Conclusion de fa Contraloria de Cundinamarca frente a fa respuesta de
controversia de FONDECUN, La observacion se mantiene para seguimiento H.A. No.
14,

CONTRATO INTERADMINISTRATIVOS 2017 VIGENTES

D conformidad con & informacion certificada por 13 Gerente General, durante [a vigencia
2017 FONDECUN suscribid 152 contratos interadministrativos por la suma de
£103.011.996.855, de los cuales se pactd como cuota de gerencia por valor de
£5,877.4BB. 784, es declr gue para bienes y servicios queds la suma de $97.134.508.072,
discriminados asi;

5 CUOTA DE
'I'Iﬂ:'ﬂ-l}E EMTIDAD CANTIDAD | TOTAL CONTRATO & BYES GER
DT ENTIDADES 22 24,208 414,031 231620, 135.0%8 678279933
DFTO SECRETARIAS 21 #0776 50, 585 7A649.174.458 313285138
CHSTRITAL 2 18.554.0F3.300 17.040.081.258 15139902
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CLOTA DE
TIFD DE ENTIDAD CANTIDAD | TOTAL COMTRATO & BYS5% GERE :
HUNICIP S 101 2012 634,054 2.M3.656.337 160.018.210
HAE[EIHM B A0470.975.433 A6 26646185 1203963 562
TOTAL 152 S103.011.966.855 | $97.134.506.071 | S5.877 488, 764

De los 152 contratos interadministrativos suscritos por FOMDECUN 128 fueron para al
desamollo del proyecto Expo Cundinamarca 2017, por la suma de $7.553.602.303,
pactandose una cuota de gerenda por la suma de $287.651.891, quedando para
contratar blenes y servicios por la suma de $7.265.950.412, discriminados asi:

TIPO DE ENTIDAD | CANTIDAD | TOTAL CONTRATO S BYS$ m“'“m""“*
CFT0 SECRETARIAL i7 A0,5665.583 4,319.099 426 E71.500.157
DOTO ENTIDADES ] 1.555.813.720 1.507 313406 50,500,234

MURICEFOSE LB 1997119004 1, 435537500 57,581,500
TOTAL 178 £7.953.002.303 $7.265.950.412 | $287.651.691

Los valores finalmente ejecutados en los 128 contratos para Expo Cundinamarca
ascendieron a la suma de $7.362.776.491, Ia cuota de gerencia fue de $283.418.043 y
para bienes y senvicios fueron $7,079,357.548,

A la fecha se registran ingresos netos por la suma de $7.279.204.457. de |os fque
$184.141.883, coresponden a cuota de gerencia y $7.095.052.574 a bienes y servicios.
De conformidad con la informacién suministrada, para ol evento Expe Cundinamarca se
contd con recursas por $7.404.856.174; de los cuales $7.279.204.457 fueron aportados
por las diferentes entidades y $125.651.171 por FONDECUN. Los costos de la contratacidn
denvada ascendleron a la suma de $7.338.861.815, generando finalmente una utilidad del
proyecto @ favor de FONDECUN de $65.973.813, es decir, que asumid de la cuata de
gerencia ($283.418.943), la suma de $217.445.130.22,

Tepiendo en cuenta que, adicional a lo anterior, FONDECUN realizd aporte de
$125.651.171, se concluye que en total el proyecto, a la fecha ha generado pérdida para
FONDECUN por la suma de $59.677.903 99

Cabe pracisar que existen cuentas pendientes de cobro por la suma de $48.000.000.00.
La Empresa Inmobiliaria y de Servidos Logisticos de Cundinamarca, por $12.000.000, los
municipios de Gulierez $7.000.000, Junin $7.000.000, Anoclaima $12.000.000 v Simijaca
§10.000.000, tal y como se detalla en la siguiente informacisn:
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(¥ VALOR
Mo.Contrato | ENTIDAD CON LA QUE SE SUSCRIBE CONTRATO $

EMPRESA [NMOBILIARIA ¥ DE SERVICIOS
L7024 I.'EG‘I'_E__I:I'EEE DE CUNDINAMBRCA PRI EEEITRRI] ]
17041 MURICIFID GUTIERREZ 700000000
L7089 MLRICIFID DE JUNIN F00.000.00
L7126 FHUSICIMFO DE AMNOLATHS 12000 00, 00
17126 MIICIMO DE SIMDACA 000, 0090, 00
TOTAL 538.000.000.00

Con lo anterior, 52 denota que el FONDD no realizd un estudio gue contemplara la parte
juridica, técnica, finandiera y administrativa que se requeria y que garantizara no solo el
éxito del proyecto sino el equilibrio financiero, ademas de garantizar & ingreso de la cuota
de gerencia, pues es esta la principal fuente de financiacidn del Fondo y con la que cubre
todas sus oblipaciones.

Como consecuencia de lo anterior FONDECUN, se vio én la obligacion se suscribir acuerdo
de pago con el prindpal contratista del proyecte para cubsir las obligaciones adquiridas
mediante &l contrato derivado 17-303 - GRUPO LATING DE PUBLICIDAD COLOMBIA SAS,
cuyo valor final fue de $3.320,155.138.00, sobre los cuales se registran pagos por la
suma de $5.211.209.808.31, quedando saldo pendients de §108.945.330.

registraran en la linea de auditoria a la contratacion Administrativa.

De los 24 contratos interadministrativos restantes se establecio lo siguiente:

Es Importante precisar que este contrato hizo parte de la muestra gue se reviso en este
proceso auditor; por tanto |as observaciones a que haya lugar sobre el mismo se

-|i R HHER: ; Vel wator tatal Estado a 31
1| FONTECUM | Ertidad comba | | clnta Valor final contrakn
M i :;Lﬂ:mﬂ . Objete contrats interadinistrative totad Bianes ¥ i sindrperd s .t:;i;:;m
.. : AT bive |1 | bR 1 gerentia i
gﬁmw Gerercia integral Of  provects denominada
pesarmolio comunal 3@ trawds de obras de impacie
L7 0H Eqmnj .l.-n:r:: socldl y comunitaio en o deparamento de < FA00ME, DD 190 D0, DI A 920, 000 DHE Farme nads
Cundinamarcs Cundinamarca - #iF
Ittt i | Gerencia el g la_sdmrsdrsitn v
CEEracitn maqunana pesagda y vilguetas o -
L7005 L-Cwqamﬁ came g ingibdn de  mhasArsetuea v Cr6 523,077 23076921 00, DOk 0 Eerminado
L — ConCesiongs de Cumdinamorca
E Geendia ol poyest de [ostalecivients
Fﬂm i lEmnio,  melwamienie ¥ seguimiento  oe
7-nmn mﬁcfimma aoseductns  rrales  del departfments de | 5,7B06,560.000 57865600 5. BA4 45 B0 termiinado
S A ELF Cuendinamarca, en el marco del programa agua a
i ha v, i
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l mﬂﬂmmm- Enbitlad con Ia o st :; . s """-.
cudta | Walor final cntrato | | SYee 80
BTt s 1 diieeribg Objeto contratn interadninist rative total biznes y i diciershire
tarnderinistrative | | ey g-ar:ﬂl LR wl;- :I o e 1
Empeasas gm:nl_:u ded provects de  athualizacedn del
PR oatic d i
17011 Piblcas  de | 20 ;n-meﬁag“:.;éu;gemhml “m:"rj': 2,166,590,560 | 21,665,406 2,180, 205,066 | tenminado
Cundinamarca *
Cirvlnamaea
Institubey o | peveriss decrsl del peoyects sperssiin del
Infrasstnichra | provects para administiacidn y operation do ba
17-014 y {oncesionss | maguinaia pesadn v wplowetas a cargo. del| 233,734,440 10066, 560 243,301,000 terrranado
i 3 inghitubo e Infrascinicles ¥ CONCRSioNSS da
- Cundnamaca | Curdinamarcs 1000
MU ipio mmlﬂﬁmpamhmﬂlmﬁnﬁa
17015 - estudios v disefas para & Bbboleon muniopal v | 142857143 7,142,857 15001, 0030, () Iuidado
) oili pabda Menuda
Realzar 13 garenda hilegral 06 |a mberveriona, =
ge gl contraln da gbre devada del convenia
interadiinalrativo no, 558 de 2017, & travis oal
Ui bArTRTD, adriin bt
17086 COLDERORTES | fnandero, juridicn, soosl y anbiental necesanio | - 183,036,210 15,032 445 208,058,556 liuidado
pire o cordrol de la Edrasstructura deporivg
oo MIES & les peegos: Bobwarisnes o ool canbe
2017 & desanrpllarse en & dedrilos de sanla
ek
Sacretaria
Cestrital dhe | Gerencia | para B elabordcion, diser
17.147 s it o e Rt mﬁ;:ﬁuﬁ 14457,535,274 | 1,209,372,726 | 15,746,908000 | ejecuckm
So0El — 3015
Le-partai o :me Gerencia g imgplementacian inkegral del proyects
7149 orendy de 12 actividad products anesanal en|  B46, 153,846 I3 Ba5, 154 B0, 000,000 lqudai
de Cullga ¥ -
Turismo & depariamenia da Cundnamana
Tnaliuto S a
- Ta'ta"'::?‘m Garencia mieral del proyects  denominado
17151 E:T_u_nal_ ¥ mm;fmﬁm::ﬁ mﬁnﬁmnﬁ 578346538 | 231,138483 | 6014800000 | hquidado
itpacicn : 2
Cudicang  de oe Cindmamana 2017
Cundnamarns
Realzar la gerenoa inbeqrad de ka infervenbaria,
dal oodbrats de ebva dervada dal  coreanio
inkeradmmistrativo na. 849 da 2017, & branés del
g FORTES saguimisnto. baorise. admirsivabnes, financeern, -
i LI Juridhen, sooa y ambeental necesarin para el 1 194,302,300 165, 587, 0 1,300,000 100 i
cariiral e ks sdreesiructura departive can mres
a los jusgos centroamenicanss y dd earie 2018
& desarmllarse en el distrto de bananguills
. e e | CONate i g?m_ﬁa integral  del proyecta
17-155 Presa ﬂ“‘l‘t‘ﬂ"’;‘l’:ﬂn *Egmmr&mmmmﬂwﬁ LOS652.308 | 42307692 1, 100,000,000 liyLiciei
Lomumnicadines | o marcha y funeionamientofasei
Instituta Gerenca  Interd  de  roveclos o paa Lo
17155 Depaiamental | ddminisiroddn vy ejecsodn de  accipnes | 742,324,087 29,692,951 T¥2.016,998 Lemminad
L e Cufura  y | tendentes 3 majoear i@ calicsd, |8 compatitividad
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3 Vislor Vakes total Estada a 31
m““" ! objetocontrato Intesadwsinistrakive kotal Bienes ¥ cwok Valor final contrato | o b
q:llilﬂll:l‘l-ll - crt it e inberadministirakivo e T018)
LH i gerencla
Tiimme ¥ la promodon d=i twrisne en Cundinanmancs, de
atuards con ke lineamientos dal plan de
R
ar la gerenci provedie par 2 la
17.158 COLDEPCRTES primita 1 N ol . 6, 130,085,500 | 429,105,992 550,101,500 barm’mads
; Epcutar La Geenda De La Interseniora
m':”"-’m“f ! Complementana Oc La Adcidn A Contrato De _
17-159 T bl e e i el i R T 1,537 452 32,290,650 l';'lr‘l';ffn':f'
E;'ﬂ':"“ " | Relaginnando Con Los Ajustes De Los Disafys
[ Las Cladas Obras
earetaria  de | BENGA Integral De Proyectos Para €1 Etudio
17-160 Ariculure ¥ msmﬂmmm: D:ﬁi_:a:mp:f::mg; 149 730,769 | 5,768,231 150,000,000 termnadoe
AT T Departamanta De Cundramarca
Garendla inegral Del Froyectd Fara Bl Estucks
Socrgtana - de | Do P Foclbildad Para B Montaje De Daos
17-161 Agriculira v | Contros De Agregacidn De Velor Para La Papa, | 06,153,846 3,846, 154 1410, 000,000 lipedadn
Casarrolip Rural | De Cardcler Regonal LocHinedos En Diferentes
Provinicias En El Departamento Da Cundiramarca
Gaenda Dd Poyecto Fara La Conectividad,
Munitieio e Armmnstracion, Mantenimisnbo ¥ Mejoraments ;
17-162 Sk Do Las Herramientas Toonobdgices Do Las | LIGLZGLESd | 104,938 1, 265,555,556 ferminasdn
Irstbucianes Educativas Ohosles Y La Secrelang
D Educanicn ¥ Cuttura Del Muricigio De Soachs
Seretara | de
Hdbitat ¥
Vivenda {Shwe) | Gerenda Pars L Coridraceitn De Majaramientos
- B Inétituto | De Vivenda Focalizados En Los Enbornos Ruales ;
17969 | pagartamental | A Través Del Programa Gebemador En La Finca | S0085400 | 16,750,600 | 468,790,000 | temminada
de Accain | En El Departamente De Cundindmarca
Comunal
(t0ACo) _
Reafizar La Gerencia Indegral De Lo [ntémvertoria
Del Cortratos De Obrmas Objeto e Los
Cowenios  Inferadministrabvos - Moo LDSD
Palincromo, LOS1 Fistas De Aacquesbol ¥ LOG2
17-165 COLDEPORTES .Eiﬁ;‘} W' : |5t‘:'at;;-..méF‘mm mﬂﬂﬂ BE6, 476,084 | 62053326 48,519,410 liguitianks
Sovial ¥ Ardsental Macesana Para B Contral De
La Infraestructura Deportva Con Miras A Lo
Juegos Cenboamercarcs ¥ Del Carbe 2018 A
Degarroliarsa En Fl Dishitas De Barranguila
1&2-17 EPC (L7
Egms L6 FONDECLMY ) ¢ Eﬂ}&'ﬁ:ll:g:ﬁl'ﬁ'ﬂfﬂ
blicas  de | Para La Realzaocn Ol Diagnisto ¥ o e -
#1866 Cundinamarca - | Plartes O Tratamienio De Agua Paiable (Ptag) 1, ¢ 26,391,985 £l 458403 12459850 368 EpRnalicn
ERL Paa  Llas Aoseducts Veredales Dl
Deparmamanta De Cundramars
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Mémerm i 4 | S |
FONDECUN Entidad con ks alar Valar ; Emdo N Ay
contrata s suscribe Objeto contrats intoradministrative baksl biewes y T PR3l CONErAL |y et
iberadrinistrative | e S i |!'.'.-'!'E3""".":;;?'t
gft';t:"a | poslzar La Geencis Del Proyecto  De
17167 Fecaaelsn ¥ Esticturaocn Oe La Infraestrecfura Cdbeal, | 2582545084 | 580,716 107,115,200 ejan,ickin
0 o Recreakiva ¥ Deportiva De La Ciedad
Garencia Dnbegral Dl Progecto Implamentacidn
Do Los Plares Del Fan De Ssquidad vial Dol
Seoetaria  de | Departamenta D Cundiremarca, Mo Spo-
17-1640 Transporte v | 2970330005-2017 Compordnte “Canpafias De| 1,916,190.476 1 S8 000, (00 IsgLediadn
= Mralidad tapwidad Wigl® En B Departsmerds De
Cundinarnanes En El Maroo el Convere Mo 023
L 2017 -I:-HEh‘Erm Con La Anviee
Aealzar 13 gerenca integral oe priyedo para la o
Elervertonia, o8 K5 contrakos de obwas obeto
dg financiacidn de COLDEPORTES pam fas
17-16% COLDEFORTES | vipendias 20172018 v 2009, & ftravés del| 37831 B0EEED | 7,500 546,445 |  40.472.355,126 o
sopamiEnty Eonioo, admirigicaties, inanoers,
junidicn y ambiertal recesano para el montrol da
Ia Infraestructura recred dapoitie y geparliva
TOTAL _ SOG.B6E. 5572597 45550636602 | $95.450. 304145

De conformidad con la informacion suministrada se precisa que |a contratacién ascendio a
la suma de $81.512.461.624, de los cuales $5.280.019.547 corresponden a cuocta de
gerencia y $76.232.442.077 bienes y servicios, tal y como se detalla continuacian:

“";‘E“"'“ VALOR BIENES ¥ | VALOR CUOTA VALOR TOTAL :
SERVICIOS DE GEREMNCIA AR AIER EGTARD
CONTRATOS INTERADMINISTRATIVO
4 SE D00, 281,923 4,1 25.2496.701 G0 236 220714 EFECUCION
10 116497 076 78% 573,601,557 12, 200620705 l ilqmmm
18 22,121,108 5885 B0 20134 231,011 486710 | Téﬂ.ﬂi".ﬁﬂﬂ
24 SRO.B68 557,297 | $5.580,816.802 | £0%5 458 394180 o=

De los 24 contratos restantes, Fondecdn informa que 4 se encuentran en ejecucitn por fa
suma de $60.226.228.714, 10 estdn termirados pero sin liguidacién por la suma de
$23.011.486.719 y 10 va se liqguidaron por la suma de $12,220.678.756; no obstante, no
s suministraron las correspondientes actas de liguidacidn, lo que Impidid determinar ia
correcta ejecucion de estos recursos,

El fondo aclara que "En cuanto a fz observacidn relacionads con &f Grupo Lating de Publicidad
Covorniya 5A.5, - GLP, remitase a la respuesta emitida 3 lz abservaciin 5.

En cuanto & las actas de fiquidacion de Expocundinamarca, se entregaron en un archivo todas fas
actas, que se feman & momento de i3 visfte @ 5 Contralond. Se adiunta archivo con 135 actas
erlregadas en su momento ¥ las gue se han suscrito a is facha”™

Cale 49 13-33 PBX 3394450
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Conclusion de la Contraloris de Cundinamarca fremte a la respuesta de
controversia de FONDECUN. La observacion se mantiene para sequimiento, puesto
gue en la etapa de ejecuckin se reviso, analizd y plasmo en €l preinforme la informacion
entregada en su momento. H.A. No. 15

CONTRATO INTERADMINISTRATIVOS 2018

Durante la vigencia 2018, FONDECUN suscribio 19 contratos interadministrativos por |a
surma de $21.275.313.451, de los cuales se pactd cuota de gerencia por la suma de
£1.087.856.700.

Verificada la ejecucion de estos contratos se estable o siguiente:

1§ ; -k fr.f y.adar Togl Walor Tosl Estada @ de
Wumero | Entided Con La Que | Fecha be Dbijeto Contratn Interadminkstrative Bienss ¥ Cwaiti Valor Final | 31 Diclombird
b e, i GeSapciby: | Scripdin Servicios gerencia De 2018
[ . Gerentia  para 18 imervenlora
E"’ I":'“;:?" complementarna de la adictn v prarmoga del
1 &-01] il de ZILE06/29 | contran de ohra Moo 518 de A6 SusTrio 1/ 6055911 12,755,582 157,161,493 SUSPENDICG
Eﬁilmﬂa- CARDER evkre CARDER y o Corsorde Bedin
Arenakes S
Gerercia mbegral de b inberventons en el
canfraio de obea Mo, LF 001 da 2006 owpo
ohjeto es o “Tiagiostics ¥ Cansinucddn
Muniopin e para = mecréamento de las candicianes o
18-002 |[Oharsds, Vale del| 2008008 16 | habitabdidad en o Mimcipl de Ohando, 16,248 343 L 17,083,724 EECUTADD
Cauca ‘alle dal Cauca®, sssonto por ol Muricmio &
frivds e Convenio Mo, 352 de 2015 can &l
Departanenta pard 18 Frospendad Social -
ors
o Gereneia mbsgral para 13 ejecucidn oe la
SECRETARIA OE estrateqia  gesiign v promccion de la
18-003 | TRAMSPORTE ¥ 35Jul-18 seguiidad - GRS dentro del  progecta TE0.418,344 30,306,734 PRS0 TERMINADO
MOVILIDAD irmglermentaciin el plan de seouricad vial
[ en & deparlanento de Cusdaamarcs ==
MM Gerencia Iﬁmlnﬂ' prayects t_mdlil
megEEnto yom imierks rutmang
16004 | Y  COMCESIOMES | 0I-Oci-18 B il seuridsnm: - demartaments 45 1,603,773,570 g5, 25 471 B, M0 00,000 | SLSPENDID
B Cundinamarea
CUMDINARARCA
Gerencia  integral | del  prayeda de
EMFRESAS hﬂabﬂnﬂﬁ .IrEI:II:I.Il:Ima! amstralh-an
cornercas tiern bécrmon para
18-005 mlal‘:.i.s DE | O4-Cet-18 | o mienks y Sequimienta tie acueductns | 050716958 HS0F, 0 | 9,081,236, 196 | TERMIMADD
NARARCA rurales ded departamento de Cundinamanca
e &l manco dal procrama aoua S L wareda
DEPAR TAMENTD Gerencip infegral para acslanar & proyedo
bE relaponado oon la erateg
L3-006 | CUBICIMAMARTE 08-Cct-18 | commmicacional de (2 secretana e prersa y | L FLLELE TR 190,512,261 29124115992 | TERMENADL:
SECRETARLA E comRniCaC N es conbemplaciag el pan de
PREMNGA y madis |8 promosin poesidonarents Y
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] T ] o1
Vislar Total Vilor Total f Estady 2
:Jm':; mhum ] sm Qbjita Contrato Interadministrativa Bilenas ¥ Coota de | Walor Fjnal nn::le_-m
i Eanilcins gerancin £ {pe 2018 |
COMUMICACTOMES farfalecimizntn de 13 masea Curdeamarca
Gerencia  mtegral  del proyects e
EMPRECAL : i :
; e implernantacadn Gl tema de informacion
18007 m&uﬁmmhm U-ORIE | 40 squs v saneamsento rurai - SIASAR- en | 90000000 | 4L00000 | 464,600,000 | TERMINADD
fise i departsmento dz Sundinamarca
- INETITUTO
EEFMTAH;H&.JN.M Gerencla inteqral del provectn denaminado
VBICB [ o ey o o | 11-0ct18 :’gﬂ?“ﬁ"’? 2 mwes Ge obras 06| o ieasesam | lanemas | 2311240951 | EJECUCION
CLRIDINAMARLE — departomento e Cundrarmarca 20187
1DACO
Germca indegrel para ol la o mawr
permanenda de la irtervenbans al contrabg
Municil 5 ﬁeanhra Hn.dgm-EP-lm-lSm;Harrm
& el rmards Corvenio Mo, 385 de 2015, L5
18009 1‘:1;.3:. Valle o | HFESDE, 20 sustrito entre & Munitipio de Tradlo v al 7 204,400 2,660,264 19864, 654 EJCUTACO
Departemendn Admnksbrative  para e
Prospandad 5ol - Fondp de Inwersedn
para |a Paz - DPS-FIP
Genenoa klegal para @ tesamolo de @
———— inbemnn;u;'a da mﬁrz}u?gladu en 2l
Liicip MARD EnivRrEn de AL
1810 | e | 2016110116 | TR A8 oo o, 257 o mﬁ 456E3467 | 263E64 AR | bt
&l Cepatamente pars b Prospendad Social
Eprilp de iverskin para la paz - L#S
Cubrimients de la Inkersentania del contraln
g;mﬂﬂl 00005123 de WG,
coade par & mimers A0 37
| 1e011 ﬁ;“ﬁ”" % | 2018/11/16 | 0001, 10 okyeto es construceion del pian | 158965729 | 15000006 | 173965735 | SUSPENDIOO
meeshig e apeedscto y  adcantaniado
omegimignte - Bl Shendo, municpio  de
Carena - ArRing.iis
Gerencia inbeqral  para la  inberventona
tecrica, Jondica, financlera ¢ de conbed
i1+ sé | presupeestal - oen g consinucodn - de
18-082 E’:‘a’“’mﬂ U oosign | pavimentn rigido  delas kra 13a, 1416y 5 et
suscripkidn | entre las calies 144 y 1S alle 1M d entee EXCUTADD
bra 13y 16 calle 349 ¢ enbre kra 14 y 15
muBopin de Cotorra - Cérdoba
Gerencia intagral para B elereerora oM
conirato de obra Mo, 006 de 2016 en o
Furermin [ =] mareg ded Coreesriin Moo 358 da 2015,
18-003 | Yolombd, 2DEYL1FZY | susmite enbre e Muretgra de Yolombd- 19,333,333 2,968,533 21,332 7266 Na
Anticouia Auttincpid y & Departamento Adminkstrativoe SRR
para la Prospendad Soc@l - FRonda de
; ﬂwﬁ-:l-iﬁn.pugllp_pn - Dps
AGENCEA LE Garencia integral del proyecta *lmpia W
18-014 | CRDIN&MARTA 03-Dec-18 | mievior ¥ corstre par cotickana con 127 200000 10,1 P, 000 137,376,000 TERR AL
PhRA LA AT Y EL comursdad de s ACPP
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Bl ! I IE I Viadar Tolal Valos Tetal Estado ade
haro: geoslaGual Facksim ntrato Interaministrativa Bienes ¥ Cwota de ¥alor Final | 31 Diciemb
POSTCONFLICTO
SECRETARIA  DE
|Gt ¥ Gerencia integred de 1 primera e ool
| INSTITLSCIONAL proyecto Ccraadin de un centa de memona
LA AGENCIA [E testrica departamenta &n el munidpo e
CUMCAMEMARCE Vistd & parte de o modala innsvador en
18-015 | pana 1a paz y gy | 13°D2C18 | construction de pac cotidiana comvivencia y | - 221,004,000 12,716,000 241720000 | EIECACHON
POSTCONFLICTO - tecohiionen ot enfok: | de
EL NSTITUTO ftrl.a-lEI:rrnent-:_l turiskicn ¥ El.ll:urﬂ paar #l
DEPARTAMENTAL degarralle regional Viokd epacentng regivnal
DE  CIATURA ¥ de desarolio v pag - VIOTA REDES DE Pal-
TURISHO - DECUT
LORPORACICN
ALTONDMA
B | | o oty e
6016 |CAR - AGENCIA DE | 27-Dec-10 ;ﬁ‘;ﬁa : M?“ﬂﬁfﬁﬂ 5,299,782,000 | 314,277,073 | 5614055073 | EIECUCION
Eﬂﬁm EL enfoque de paz coiichiana
POSCONFLECTD
ALPP
AL Gerencia integral de propectos para la
DF  CULTURA ¥ mplemantackin de acdones gue propendan
18017 | yimeran pe | Z3Decld | por o foraecmiento de la compeltividad | 292,946,900 20,153 626 272,100,528 | EJECLICEON
CUMDINAMARCA — purishca del depataments de
hantiop Cundnamarca
[HETITLITD CE Garencia inlegral oel proyecto. para el
[MFRAESTRLCTLRA mejcramierto wias terclanas v urbanas en
15008 |¥  CONCESIONES| 28-Dec-18 | los municipios de Ao B Colegie Guepdbal | L LLLOSO000 | B8O50000 | 1,200,000,000 | EJECLACION
DE de Squma y Hamta del departamentn o
QUMD s AR Cs Curchnamarcs I
INSTITUTE DE
INFRAESTRUCTIRA Gererxin integral del proyects para el
5019 | Y CONCESIONES | 28-Cec-18 | mejoramiento de escenanos departivas en | 991 351,565 73,308,135 | LO7DE59690 | ERECLICION
G£ o departamento de Cundinamanca
CUNCIPLAMBRTA i,
20,387 456,751 | 1,087 556,700 | 21.275,313,451

De los diecinueve (19) contratos, dos (2) no se egjecutaron, seis (6) contrates se
encuentran en ejecucion por valor de $10.708.280.242, los demas se encuentran en
proceso de ligquidacidn, por tanto no se contd con Acta de liquidacién para verificar la
ejecucion de los recursos y la cancelacidn, giro yfo traslado de los recursos en depdsito
de las cuentas bancarias en las que se mangjaron los recursos, segun corresponda. H.A.

No. 16
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Bogaota D.C., 1 de noviembre de 2019
CUENTAS POR PAGAR VIGENCIA 2017

El Gerente General de FONDECUN mediante Resolucidn 037 del 29 de didembre de 2017,
constituyd las cuentas por pagar correspondientes a la vigencia 2017, por la suma de
$4.122.533.251, de los cuales durante la vigencia 2018 se realizaron pagos por la suma
de $2.363.128.187, quedando pendiente de pago la suma de $1.750.425.064: de

conformidad con el siguients detalle;

TERCERD VALOR OPS | VALDR PAGADO 500,

GLES OO0 CASTRO ESOORCIA 1.733.333 <] 1,733,333
BYE COLPATREA SEGLIROS 5.4, AEF2L841 21,841 -
CAMILO FERMAMDO COSERY GUTIERRET 25.040.000 25010, N

CALTROD ROMERD FDWIN HARLEY 4 5000 4,540, DKk ¥
CONSCRCID FOMPROYECTOS 2006 (87257 = [T
CONSORCID FOMPROYECTDS 2017 99 25160 4,225, 160 -
CONSORCID FOMPROYECTOS 8 9814404 A.E14.459

CONSORCID F'DI'I’H“I:I-TE-EI'ES I'I]-I'il 13.545.05] 13846, 061

CONSORCIO FONPROYECTOS M1 fr, 701 450 £.791.45] «|
CONSORCIY FORPROFTECTOS ML 9,814,454 98149454 i
CONSORCIC FONPROYECTOS Ill-l! 0. E1q.454 9814458

CUONSIRCIO GAVIENCD - BYG 22162937 2P AR

CONFORCICH INTERVEMTORIAS L CARIBE 135,635, 118 13%.636.108

CPD INGENIERIA LTOH 47 992700 47 352,700

FUNDSCION GESTION POR COLOMBEA 33,539,734 33839730

FUNDACION TURISMO RESFONSABLE 50,000,000 50300000 - |
G B 5 CONGRESDS ¥ COMVENCIONES SAS, 1 80,850, 200 110460200 | -
GOLDENTECH 5.4.5. 53.40.000 53420.000 =
| GRUPC LATIND DE PUBLICIDAD COLOME]A SAS 1373833430 922.369.010 457.364.470)
Fﬁm‘"’:@”“”” (DE PUBLICIOAD COLCMEIA  5AS 1.606.706.189 119.266.135 1.280.040.054
HIIHANGS ASESORIA EN SERVICIDS DCASICRMALES 5.4, L.45E, (58 1455658 -
1AIRD FIDEL DR TEGR CHAPARRD 27.901.000 27.901.000 -
JANER FRANCISOD DE LA HOZ TO02 40 Tk Gl =
JICKSCN STEVENS RODRIGUEZ ALGARRA 59,700,000 50_700.000

LA PREVISORA B304 812 -
| LASERTEK LTOA 24.185.644 24,195,694 -
| MALIRICIC DELGADO GARCIA 94.290.400 98.290.400 | .
MUMEVAR CENDALES EDGAR DE LA CRLE SI00.000 94200000 -
HOVA ART & DESIGN SAS LLDS0L000 |1.I:|5-D.I.'.I-|]1 = =
DPORTUNIDAD EMPRESARIAL _ 29,502,830 29.592.630 -
REMPE DE COLOMBIA SAS ) 85840300 | B5.540.300 -
SABOGAL SCARFETTA CILIA ANGELICA 5. 200000 - 5,200,000
sEmrms DEL ESTADO 5.4, = 18591 434 18,591,434 -
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|  TERCERD VALDR OPS VALOR PAGADO SALDO
TREBOL EDITORES SAS 32.520.300 32520.200
VIAJES TOUR COLOMBIA THLTAGT 7817497 |
WILSOM IBAN PEREZ ROZO 12000000 12000000
YURY TATIANA MIRANDA VALETCIA 1.567.750 1.567.750 -
| TOTAL $4.122.553.751 | $2.363.126.167 $1.759.425.064

De conformidad con la informacidén suministada, las cuentas por pagar que no sa
cancelaran en forma oportuna, son las que se relacionan a continuacian.

E{0 4 |') -TERCERD valoRops3 | ALORDASATD | suipag
ALBA ROCD CASTRO ESCORCLA 1.733.333 = 1.733.333
| CONSORCID FONPROYECTOS 200G 6067 57 . G 2ST
GRLF"I:J LATIMNG DE PUELICIDAD COLOMAL, SAS 1.370.833. 430 922465010 457,354,420
| GRUPGO LATING DE PUELICIOAD COLOMEIA SAG [CARALCOL) 1608, 206, 185 315.266.135 1,259, 0:30. 054
CAROGAL SCARPETTA CILLA ARMGELICA Emm = 5. HI0C
TOTAL $3.172.553.251 | $2.363.128.187 | $1.750.425.064

CUENTAS POR PAGAR VIGENCIA 2018

La Gerente General del Fondo, mediante Resolucion 02 del 2 de enero de 2019,
constituye cuentas por pagar correspondientes a la vigencia 2018, por la suma de
$£3.289.629.129, de los cuales a la fecha del presente proceso auditor se han efectuado
pagos por la suma de $3.196.458.573.00, quedando saldo pendiente de pago por
£93.170.556.00.

I I VALOR ORDENES PAGOS
1 ; TEACERQ DE PAGD REALIZADOS ShLDD
Consorcia B - DA 129503 022,00 L#.505.022.00
Consorcia Escenaring Deparlivas 2018 R T 5 i 175,793, 7900 -
Comsoncia Gavinco BYG a0, 10, 556,00 R . a0 § 7). 556.00
Consarcia Intesdepartes 2018 565.914,874.00 S5%.014,874.00 -
INTEGRA SEGURITI SYSTEM 5.4, £0.495.00 #B.405 00 .
Admeresiracara Hotelers DA 545 32.497.150.00 32,997 . 35000 s
‘Alba Rogk Casiro Escorci 3,000.000.00 3,000.000.00 n
Aedris Fernando Arévale 585, 473,.0] £96.473.00 =
dura Maring Guevara Lading &3, 194.0) &34.194.00 =
Cardos Al Amaya Hg"anm 2 30000000 3300000 -
Carkos Fabio Tapias Malagdn S1ATEO0 SIE7600| :
Carks Hicolds Mondragon Aharaoo G52 0L510.00 552051000 .
Cmiy Alejendra histo - 63419400 §34.194.00
Corsorcn Canbo cia HH7 1.023 682018 0 1023682 BLE.00 -
|;'.::| disaflos cudad Bokvar 1501 24 905 01 150134 906.00 .
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VALOR ORDENES PAGOS R |
i i 1 DE PAGO REALIZADOS j AN :
Cangarcit Fonproyactos 8. 154.065.00 919408500
Consaicio Gavnon BYG $1.952.902.00 81.952.900.00 -
Consaicis Habilal L 3LE UL 00 1.31B 70100 -
Consomcic Hasber HM 4692810100 | 6,926 1000
Couparaditn Tearm SO 8 11323732100 11372732100
Diana Kathering Tambrang G31.194.00 £34.194.00
Edgar Aanes Chacon Qitiz A3 Ga0A 43766000
Eliana Marcsda Castallanos P00 36,732.00
Erita Rlizaeth Sabogal 0506200 05.062.00
ERY servitios geotémecns SAS ) 12.017.000000 L7.017.000.00
FONDECLN y 12835 843.00 11.2,895.891.00
Fando de Pensioess y Cetarbias 21.527.557.00 F1.587.557.00
Fondo Nacioral del fhamrn 13.483.948.00 1 3,483,548,00
 Irgmbar 5A5 123.326.840.00 133.126.640,00 |
| Juliana Catva Zapala _500,000.07 S0.000.00
Lesly Tatiana pefia Suarez 2,490, 586,00 Z.A50.856. 00
Mirizsri Hanna Rodrigues 0253200 INZA3L.00
Migusal Andres Sanchaz Frads £0.495.00 5063500
Hicka Reio Edpirosa Santamana LG, 495,00 506G 406 00
| Penida Anickea Gongadey Flrez 317,504,000 317.504.000
Porvenr 5.4, 14,367, 4%59,00 144 362 45900
Sandradmena Orozeglagos | 2.775,000,00 2.775.000.00
ﬁf""‘ﬁﬁﬂm y FProjecios de 270,000,060 27.080.006.00
Unin temporad disefics 2046  ARE, 7,700 ABA.TI307.00 | -
Wikiredo Arias Meding +.517,00 4081700 =
Yicmara Algxandra Amanza Beltrdn 10120, 186,00 1.020.185.00 )
Yera Mibana Siva Caly 534 614,00 £24.614.00 ok
Yuelly Nathal Ascanceo Gonzdlez 3000,000.00 1.000.000.00
TOTAL 53.288,620,129.00 | 53.196. 458, 57300 | $93.170.556.00

De Iz verificacion realizada a los pagos efectuados por parte de FONDECUN con cargo a
las cuenias por pagar se precisa que a julio de 2019 el salde pendiente de pago asciende
3 la suma de $189.115.855.60, de los cuales $98.945.329.69 corresponden a Grupo
Lating de Publicidad Colombia SAS y $30.170.556.00 a Consorcio Gavinco — BYG.

GIROS ADICIONALES O DOBLES PAGOS

De seguimiento a las acciones correctivas adelantadas por FONDECUN se establecid que
la recuperacion no ha llegado 2 su fin, evidenciandose incumplimiento a los acuerdos de
pago y falta de gestion por parte de la entidad, teniendo en cuenta que |2 obhservaddn es
redterativa desds los planes de mejoramientn vigencias 2015 y 2016,

En razén a giros realizados por mayor valor de lo pactado por pagos invaluntarios de la
tesorera en un valor de $137.047.906, la entidad adelantd proceso disciplinario contra
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ésta, en sequnda instancia mediante resclucidn Mo, 060 da 20 de octubre de 2018. De la
sancidn pecuniaria @ la tesorera Omaira Quintana Quintana se evidenciaron pagos
certificados en notas crédito por concepto de sandon disciplinaria por valor de $5.434.352
y acta de legafizacion por $3.289.659 de fecha 12-06-2018.

De la inobservancia detectada por el equipo auditor en la ejecuddon de la Auditoria
Gubernamental vigencia 2015 y 2016 de giros realizadas por FONDECUN por mayer valor
a las Jurtas de Accion Comunal fue de $51.455.936, de los cuales se realizaron abonos
por £23.481.400 quedando un saldo pendiente por recuperar de 27.974.536; de este
valor se adiunta saporte de pago por |a asequradora QBE de §22.928.090 de fecha 27 de
marzo de 2018 guedando un pendiente por recuparar de $5.046.445,

Al contratista David Gonzalez Parra se le giraron mayores valores por $93.155.985 para lo
cual suscribld acuverdo de pago & 24 de abril de 2015, realizando abonos por valor de
$54.728.000 quedando un saldo pendiente que a la fecha asdende a un valor de
134.727.985.

Conclusion de la Contraloria de Cundinamarca frente a la respuesta de
controversia de Fondecim. Si bien la Entidad aduce que ha adelantado acciones
judiciates, los valores girados de mas no se han recuperado en su totalidad, por tanto, se
requieran implementar acciones efectivas e inmediatas para que no se genere un posible
detrimento patrimaonial, Los argumentos presentados por la entidad vigilada no desvirtdan
lo observado.

Esta observacion Mo, 17 se unifica con el Hallazgo No. 3 por mantener relacidn entre las
mismas.

Depasitos en Instituciones Financieras

Del seguimiento a las acciones correctivas adelantadas por FONDECUN para el plan de
mejoramiento vigencla 2016, el ente de corntrol dejo hallazgo donde indicd gue: “Se
registran 27 coentas bancanas con saldo tofal oe §5.095. 587 798,50, que representan of 29% del
Intal de saldo de Bavicos, Cuyas reclisas en deposiio oovresnomden & coniralos interadiminisirativos
que a la fecha no estan lguidados, par o gue moe 52 an cerrado i35 cuenias Bancanas deposianas
el fos recursos o que impoide establecer con clandad ef destinalario de fas recursos.

Los convenfos en proceso de liguidacion son: SPC-78-2008, Convenio Aeropuerto Flandes
- Gimarca, 077 de 2013 ELC, 018 de 2012 ELL, 14-010 OV 274 USPEC, 15-010 CV. 5CET-
004, 16-007 CV 036 IDACC, 16-009 MUN, GUAYABETAL, 16-021 OV 34 UAEGRDB, 2428
de 2012 ICBF, 14-011 CV. 135 ICCU, 4-018 OV 346 TOCU, 14-020 CV 111 SINCHT, 14-025
CV 84 5T, 14-029 CV 634 ICCU, 15003 CV 042 SEC DE HACIENDA, 15-005 CV 003
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UREBC, OI0 DE 2011 SECRETARIA DF MOVILIDAD ¥ TRANSPORTE, 16-002 CV 237
COLDEPORTES, 16-003 CV (42 SUPERVISION DE MAQUINARIA PESADA — ICCL, 16-013
CV, ASOCTACION PUBLICO PRIVADO APP, 16-012 CV. 107 56 EFC, 16-010 CV 058 ICCU,
16-014 CV 033 5COE, 16-014 CV 038 [DECUT, 16-015 CV 047 IDACO. 16-019 CV 467
IDECUT, (Sic)”

En el siguiente cuadro se encuentran establecidas las acciones adelantadas y las acciones
pendientes por ejecutar, asi:
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Del cumplimiento segiin oficio de 26 de agosto de 2019 se pudo observar que la gestidn
adelantada no se cumplid al 100%, por tanto se deje pera sequimients donde la entidad
requiere lguidar todos los contratos, realizar los respectivos cruces contables v cerrar las
cuentas bancarias.
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Conclusion de la Contraloria de Cundinamarca frente a la respuesta de
controversia de Fondecun. La respuesta presentada por FONDECUN no desvirtla lo
evidenciado por el grupo auditor, teniendo en cuenta que la Inobservanca esta
direccionada a convenlos especificos y obedece al cumplimiento de acciones programadas
¥ no efecutadas en su totalidad. Se mantiens la observacion y se configura como un
hallazgo administrativo. H. A. No. 17

= Destinacion de recursos para la atenddn de la poblacidn migrante de Venezuela. Al
respacto no 52 evidencd ejecucion de recursos por cuanto la enbidad es una Empresa
Industrial v Comercial del Estado gue su objeto social estd encaminado a gerenciar
provectos administrados con recursos de otras entidades v no tene enfoque social;
ademas, que sus recursos propios son destinados para cubrir gastos de funcionamiento.

3.2, AUDITORIA DE DESEMPERND ¥ CUMPLIMIENTO
3.2.1. Evaluacion al Area Administrativa

FONDECUN es una Empresa Industnal y Comerdal del sector descentralizado del orden
departamental, vinculada a la Secrefaria de Planeacion que tiene come mision &l impulso
al desarrolle sodoecondmico del pals v en particular, del Departamento de Cundinamarca,
a traves de |z preparacion, evaluacion, estructuracion, promocion y €jecucion de
proyectos, princpaimente aquellos induidos en los objetivos del Plan Departamental de
Cecarrollo v los  estructurades a partir de  esguemas de subsidiaridad o
complementariedad con otros niveles del Estado, oreada por Decreto Ordenanzal Mo, 275
del 16 de octubre de 2008 v modificada mediante Decreto Ordenanzal Mo, 0005 de 4 de
enero de 2013

Conformacion de la estructura orgdnica:

JBATA R LT

L) YL
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La plarta de empleos del Fondo de Desarrolle de Proyectos de Cundinamarca —

FONDECUN- se encuentra establecida segin Decreto Departamental No. 0255 de 24 de
octubre de 2013, conformada asi:

Empleos pablicos
oL ASIGH. ASIGN,
EMPLEDS DENOMIMACION | CODMGD | GRADD CARGD SALARIAL | SALARTAL
7 [ 2008 4
1 Géresie fensal asa 0l Gizrancia 12515400 | 1315443
A Saibperente genecal fifd oy {13 Eum'erm
‘;‘::rgz:z‘m 10.758.060 | 11305.645
| Subgerencid Téoeca
| ASESCr W5 | 07 | Ascwer Juricoo 7.A76.572 | 7541680
1 Testorn gessill WL | B | Tesoranls 4077360 [ 4264919
Trabajadores oficiales
HO. : 7 ASIGH, | | ASIGN,
EMPLECS DENOMINACTION CODIGD | GRADD CARGO SALARIAL | GALARTAL
= i = iy 218 |
jr L) Subgereriip
! Bonica,
3 Profiesional especializade FrE) s (1 A . 4456084 | 4680777
{1) Contadors
{1} Prodoposen,
3 Profesonal universitario ik | {1} Telento humano, | 3686433 | 3874072
| ¢y oficing Juridics
1| Teovco edminstradive | 367 4L | &rchivd 2,042,854 | 21468496
i Condurtor mecanion | 48 | 0 Congducior Gorencia 2071341 | 2076772

» Dbligaciones laborales de FONDECUN

Fara la liquidacion de la ndmina vy demas cobligaclones laborales realizadas durante la
vigencla 2018, entre los mesas de enero y agosto de 2018, |a entidad tuvo en cuenta &l
Acuerdo No. 002 de 23 de agosto de 2017 expedido por |2 Junta Directiva de FONDECUN
adoptando |as disposiciones contenidas en la Ordenanza Mo, 037 de 2017 de incremento
salarial comprendido entre el 1 de enera y 31 de didembwe de 2017. Entre septiembre v
diclembre se liquidd teniendo en cuenta el Acuerdo No. 002 de 28 de agoste da 2018, por
el cual se realizd incremento salarial para el periodo comprendido antre ol 1 de enera v 31
de diciembra de 2018 teniendo en cuenta lo dispuesto en la Ordenanza No. 062 de 2018,
realizandose posteriormente los ajustes salariales.

Para el pago y liquidacon de las obligacones laborakes, FONDECUN indica en oficio de 2
de agosto de 2019, numeral 4, que: "Fara 2 figuidaciin y page de ndming ros basamos én la
mrmamm:’apm.tu'e,ﬂarafafﬁm e se resurne en 13 guia de administracidn piblica "Réginen
Fresupuestal y Salarial de fos Empleacios Pribilicos del Grden Territonial versidn 2° allegando de
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igual manera el procedimiento Administracion de Momina cadigo GF-P-01, Version 2
realizando su Ultimo contral de camblos el 27 de mayo de 2015.

Teniendo en Cuenta la vigendia de los procedimientos se observd, que la Guia de
Administracion  Plblica es una version de agosto de 2018 y el procedimiento
“ddministracidn de Momina" tiene una Otima actualizaciin en mayo de 2015, por tanto
este no se encuentra actualizado y acorde con la guia expedida por & Departamento
Administrative de la Fundon Pdblica -DAFP-; esta situadon genera un alto riesgo en
cuanto a la coherencia, exactibud v weracidad de la informacon, trasgrediendo los
parametros del Sistema de Gestion de Calidad, para su ejecucidn y control de las
actividades misionales,

Conclusion de la Contraloria de Cundinamarca frente a la respuesta de
controversia de FONDECUN.

Frente 2 esta observacidn, FONDECUN no presenta descargos gque coniroviertan lo
evidenciado. La observacion s mantiene y se configura como un hallazgo administrativo.
H.A. No. 18

Pagos
FONDECUN cancald durante la vigendia 2018 por concepto de salarios, horas extras,

bonificacién por servicios prestados, vacaciones, prima de vacaciones, bonificacién por
recreacion, prima de servicios y prima de navidad un valor total de $1.209.717.181.

! 1 i Forl.

GelT] e I i T T T ] b || doer | v
ERERD e I ol 8 8 b i of 73,077,588
FERRER o enEl  i0asem| of  asEam| sovmeszl  saom | o  Inam.im
PALIEY peaiie]  eoasem| rnansa] Lo | nsiser] s il [ TEE
aBll ARTILATE]  voasEm| 480000 0 0 0 o of  raEe
MeT M lap68  LoasEm| of [ il o o| 717755
g PO, tanEsE|  Lods | [ | o 0| asranass ol 1s0m, 00
[ tanesm|  LmsEn| o | | i ] ol nLien s
AGOETO M HLsa|  LoasEm o ol 0 il i} o 7
PPTEMERE T5seL00l  LoeR3Es 0 | D | al T
DCTLERE TRAGLAI) 1IN f i 0 il al of  7a.samim
HOVE MERE e [ of o il | of s
BECIEPIEE 74,485,918 1,8, 304 ol wamdsm| rmrmsl ZEEL i 0 &0
FRIMA MENTD 43.4c0,188|  45.403 A8
RETROACT] E, 769,419 w7z 806,762 156,358 nomnes e T T
ULIDAT SR 7AT0,mA|  B0L%E | Easniaal e AaHETE]  WORALT]  190H5.043
TOTAL 15520, 755 I.l..ﬂ-l.-ﬂili 34,626 658 ﬂﬂﬂ.ﬂﬂﬁfi&“ﬂ.ﬂﬂl TAILEM| 42078958 BLAS030EG| 1205 TLTI8N
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Cesantias e intereses de Cesantias

El pago de las cesantias correspondiente a la vigencia 2018 fue pagada a través de Mi
Planilla por un valor de $49.393.964 & 7 de febrero de 2019 con nimero de comprobante
0000069325 Bancolombia, valores que corresponden seqln drdenes de pago Mo, 6345
Fondo de Pensiones y Cesantias Proteccion 5.A., MNo. 6346 Porvenir S.A. v No. 6347 Fondo
Nacional del Ahorro v los intereses de cesantias por valor de $4,.799,579 e 22 de enem
de 2019 Bancolombia consignados al Fondo de cesantias de cada empleado pdblico o
trabajador oficial.

Los valores de $39.292.636 por concepto de cesantias v $3.371.045 por intereses de
cesantias para un total de $42.663.681, fueron reconoddos y ordenado su pago a través
de acto administrativo en razdn a la desvinculacidn de fundionarios de la Entidad, asi:

Funclenaro Acko Admindstrative Cesnnting [m“‘ o '?9”
(Daned  Aejanro | Noreha | Rescuoon Mo, D40 02 14 0= | G.A9a4l3 B9, 139 7.638,147
Macriguar Ig'Ei_u'nbrEdEEMH {374 dias)
Josd Femandn Garcla Gomar Retsduacn Moo 083 de 14 da | L0.BSEOED 991,703 11,844,763
e o | eeeenbee e 20JE L F7Y -;hag,'l
Guilermo Nawarrete Henndndes Resducitn ModM de 14 de | 11474371 i,105,355 12,579,606
oipembve de 2018 (269 cias)
Adrisna del Filar Alvaner Palados. ResdUGon Ho, 041 de 14 oo 761480 6,092 7RT5TE
_ cicemben da 2015 {24 diag)
José Micplas Goemes Medna Resduciin Mo, O30 de 32 de | G.19941% RIE.ERL 0,828,573
| cotubre de 2018 (205 dias)
TOAL 5. 29F 536 3371045 42663681 |

De acuerdo con lo anterior, FONDECUN para la vigengia 2018, pnr Cesantias liquidd un

valor de $88.686.600 y por intereses de cesantias de $8.170.624, pagandose un total de
£96.857.224.

Deducciones

e realzaron deducciones por concepto de salud, pensiones, Tondo se solidaridad,
retencion de prima de navidad, retencidn por salarios, retencién por prima de servicios,
cuenta AFC, libranzas, entre otros por valor de $237.620.456, asi:

Calle 49 13-33 PBX 3394460

www.contraloriadecundinamarca.gov.co
Pigina 85 de 246

Cie f tnrquener pr by B DBkt



_(»m RALQRIA

v

.5

Bogota D.C., 1 de noviembre de 2019

I ; - mra dpmnED
T |z Pl omese | oresies | rearis [ECET nmae e e | e | RS Tair
¥ i -n_: 1 EIE T Bl B TR T i arg prema | 03F  foowmame | SRR | et
£ | 3 sara e
FLAM ¥ LELUEE] L0 1 KL, S MR . I . & LS Lkl A Livefad  sL1S AT
FLIEL L am] e K L ik s [ A £l [
Ik A, BT LHE ] L e R i L F o, s i FHen0oE] Ed
| TRRAL]  LDALME) LOMLYM) s M| O TITAM| 0 0 1du DM 5100 1P H1
L M A LEJLg) S0 i K- 2 Ehd H Fh i) 5o (il i
| —=-= LA
FLITAE LU S, il [, s ) o b I IR i L
HLALEEY  LNARAE] b, P | s e S e o
LI S e (R H. 0 1l . !-|I3ﬂ| Jd
e, 35 LAy i | R, ) S et D il o, b =l ?\-L!i"a-
T E eI L M M Y L T BT W
FURE T LHEe0E] LN Bl 13 T AL, 2 HEOH] LT I die
B e riplet, et et | e e e e
SR raavaE| nope o a0 e i 4 s e L
] ] T B D Sy (A
Woska DE pAd e o100 W0 R of L] oo i [ i
r [] [t & ] o] a3 ] X [} [l E
‘l._:lEilg' TRERT | MR INDDE 4 & i {F13 11 et il | Sed- e 1

Pago parafiscales

For concepto de aportes parafiscales FONDECUN realizd contribuciones de acuerde con lo
establecido por la ley, por valor de $214.296.500, distribuides asi:

petiig. | aMud | CPetnda | Biwos | OMON | e sena | TTALARORTE
i 2591900)  85ALT0D|  372,000| 2847700 107,100 6BO80D|  16356,300
fabraro 2892900  ssaL7on| 3r200) 2954200 ro2iue|  esnseo| 1646280
— 4356800 928300 <423.%0] 3aesoe| rsavooo| roxszeo| 20588000
i 3265200 9.22200] 37400 3oerowe] nisesoo|  gesawo| 17843600
P zE93000| ss4150| 3rzao0| zsazeoe| nozuioo|  eessoo| 16354200
i 289600  s5al00|  3m,00) 2847700 ro200| eenso0| 1635570
 julin £ 8% 60T .51 M0 EEEA LI 847, 700 LOZL, 100 B0 A0 14,355, 700
_agosto 2987 500 B GE0E00 337,000 2 B0 400 B053 200 JOE 200 16,676, 600
eptientre | 3040000  9.193100)  a00700| 3065000 | 1073000|  7asst0]  17.467,300
iy 3559500  9a2200) auoo0] saazzee]  oosson|  eonseo| 17045200
nivds i 3136300 8,57 TE00 1740 ERL R B 10,500 3,100 18,1568, 70
o 3040200 94a15000 395300 3147600 noroco| 7ssea]|  17s1nam
Reboocnised | 122130  3536200] 154700] 1i77s0|  amomo| zensea|  6E07200
TOTAL 38,066,700 | 111,672,200 | 4,628,000 | 37,335,400 | 13,435,500 | 8,956,700 | 214,296,500

Revisadas las carpetas de las liquidaciones de nomina comespondientes & la vigencia
2018, se observa gue las liguidaciones y pagos contienen los sopartes requeridos comao
CDP, RP, liguidaciones de pago, drdenes de pago, actos administratives, certificados de
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retenciones, soportes de pago de saguridad sodal y parafiscales realizadas dentro de las
fechas establecidas.

Prestaciones Sociales
Se tomd como muestra el pago de las prastaciones sociales a log funcicnaries retirados de

la Entidad, analizindosz el cumplimiento del Decreto 1919 de 2002 v correcta liguidacidn
de los mismas, liquidada asi:

ACTD DE ADMINISTRATIVG BASE ASIGMACION |
FUNCIONARIO DE RECONOCIMIENTO MENSUAL
DANIEL ALEJANDROD MORERS, RES. 35 DE 19-11-2018 _ £7.541.660
Bonificacion por senvicios  $1.840.423
Prima de nevidad £6.5981.477
Prima de servicios 4 984,632
Prima de vacachnes $6.6853 448
Boniflcacidn por recreacicn $10,7656.100
TOTAL $17.881.427
ACTO DE ADMINISTRATIVOD BASE ASTGEMNACIOMN
- PUNCIONARTO . DE RECONOCIMIENTO Hlnﬁus'udl .!
JOSE FERMAND GARCLA GOMEZ RES, 34 DE 19-11-201% 511.309.645
Baniflcacdn por sarvicios. prestados §2.352.202
Prima de navidad 10,210,452
Prima de servicias 1,406,015
Prima de vackciones 157004772
Bonificacion por recieacion £1.965,458
Indamnizacidn de vacaciones 24,212,929
TOTAL £55.011.823
ACTO DE ADMINISTRATIVO BASE ASIGNACION .
PURCIERANIG DE RECONOCIMIENTD MENSUAL
_GUILLERMO MAVARRETE HERMAMDEZ | RES. 36 DE 21-11-2018 __511.305.645
Prima de vacaciones $15.646,183
Indemnizacion de vacaciones £22.508. 720
Bonificacidn por recreacion $1.928.241
Prirma de navidad £10, 754,795
Bonificacktn por semvicios 2,208,311
Prima de servichas $1.711.549
TOTAL £54,686.808
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v contraloriadecundinamarca.gov.co
Fﬁgiﬁ! 87 ﬂﬂ 245 L brermra o e B Cindeey




(-3'”' bR

2.5
Bogota D.C, 1 de noviembre de 2019

| o TR ACTO DE ADMINISTRATIVO BASE ASIGNACION
. S o s et DE RECONOCIMIENTO MENSUAL
[ ADRIANA DEL PILAR ALVAREZ RES. 37 DE 21-11-2018 - £11 305,645

Mota. En el acto administrative de reconocmiento no s2 expresa |a base de asignacién
calarial sobre la cual se hace la liquidacidn; sin embargo, en el formate liquidacidn de
acreencias laborales se expresa que es sobre $11.305.645 y se cancelaron las siguientes
prestaciones, asi:

Indemnizacion de yacadones $£377.588
Prima de navidad 757,273
Prima de vacaciones $377.588
Bonificacién por recreacion $50.247
Bonificacion por servicios $263.798
TOTAL $1.826.494
i I ACTO DE ADMINISTRATIVO DE BASE ASIGRACION
SRR b el RECONOCIMIENTD MENSUAL
JOSE NICOLAS GOMEZ MEDINA RES. 20 DE 24-09-2018 $13.152.442
Prima de vacacones £16.079.318
Reconacimients proporcional de vacacones 422511043
Bonificacion por recreacdan £2.002.094
Prirna de navidad 8. 783,120
Bonificaciin por servicios prestados £1.304.284
Frima de servicos £456.682
TOTAL £51.136.541

Finalmente se pudo establecer que ef costo total de la ndmina de FONDECUN en la
vigenda 2018 fue de $1.520.870.905, Revisada la informacion rendida a traves de SIA
CONTRALORIA, cuenta anual (201813) formato FO7_AGR “Ejecucion Presupuestal de
Egresos con Analisis” @ valor de gastos de personal, sin tener en cusnta el valar pagada
por concepto de honorarios, fue de $1.489.368.842, rindiendo un menor valor comparada
con fa informacion presentada a la comisién auditora de $31.502.063.
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S8 COM THALORI format e FOT

EMI'E:“ N e fgken Fagos
GASTOS DE FUNCICH AMIENTD
GASTINS DF PERSORdA)

Ail S s e Fnrsmf_dgm_ni 006, 9. 3R
A1 _ Corpersacitn por saEcacangs 493,512
A1 Nacacianes i 512
Al Pramia e nwﬁ E3.513 0BV
[ Prema semesiral de s engios Er R L0
Al Prmia f o wsshicionm ZH T30, 5ES
Al Bonilecacitn parrecesizn s o )
Al Bonifececin porserecios pipstades JEXEN
Al Aparke E.yﬂin_cmprns:-d.ml’mnli: ik ATy
Al Aprte o pravision sona medicy 18,066, MO
Al AgeDibe oo pedisipn ol easinies 1118V 300 |
Al Agearts de pravision socisl ARL 27355, 400
L) Iniba s do Cataneias A A
Al Cogantia e inleipyes 3 _
Al Apores ICBE 15475500 |
Al Apcirt s SEMNA | BSEMGO

TOTAL 1,429 363, B4

Del anzlisis a la ndmina se observd, que la Entidad no cuenta con un modulo o
herramienta parametrizada dertro del sistema para la liguidacion de fa ndmina,
redglizandose a través de una hola Excel para luego incluida en el mddulo de tesoreria
para la realizacion del respectivo pago y posterior indusion en el mddulo de contabilidad.
El proceso utilizado no es eficiente y puede generar posibles errores y reprocesos,
utiizacion de tiempos extras y sobrecarga laboral teniendo en cuenta la limitacion del
recursa humang. La herramienta no permite la implementacion de controles efectivos y
genera posibles riesgos de perdida de la trazabilidad de la informacion institucional y de
los recursos publicos. La anterior situacion genera un riesgo alto para la sequridad,
confiabilidad vy exactitud de la infoemacion de nomina, evidenciando la carenca de
controles y la desarticulacion de os procesos.

Conclusion de la Contraloria de Cundinamarca frente a la respuesta de
controversia de FONDECUN. FONDECUN, aduce que, a partir del mes de septiembre
de 2019 se implementd v generd la ndmina mediante el sistema SICAPITAL requiriéndosa
de ajustes, situacion posterior a la evaluacion auditora, por tanto, se deben implementar
acciones efectivas que eviten que a futuro se presenten posibles errores, La observacidn
s& mantiene en su totalidad y se configura como un hallazgo administrativo. H.A. No. 18

Costos Contratos de Prestacion de Servicios para funcionamiento frente a
costos del personal de planta,
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Para el cumplimiento de 2 misidn, FONDECUN celebrd ciento dieciocho {118) contratos
de prestacion de servicios por valor de $3,410.001,029, de los cuales quinge (15)
comtratos por valor de % 514,334,832 corresponden @ adquisiciones, soporte técnico y
arrendamientos, cuarenta y cinco (45) contratos por valor de $1.594.136.626 para
geranciar, coordinar /o supernvisar proyectos, cincugnta y dos (52) como apoyo por valor
de £1.159,249.571 v seis (6) para parametrizacion del sistema por valor de $142.080.000
De lo anterior se establecio que &l costo de gastos de personal por nomina en la vigendia
2018 fue de $1.520.870.905 y el costo de la contratacion de prestadon de servicios gue
sinio de apoyo fue de §1.159.249.571, que eguivale al 76%, por lo que se concluye gue
el personal de planta con qgue cuenta la Entidad no es suficiente para el cumplimiento de
sus funciones, observandose gue la confratacion de personal y rotacion de los mismos
genera reprocesos por cuanto fa infarmacidn no resulta clara, confiable y a tiempe, con el
riesgo de no poder mostrar una geston efectiva, eficiente v eficaz de acuerde con la
mision institucional.

Llama |a amencion que dentro de los gastos de fundonamiento se incduyeron en &l rubro
de honorarios los contratos suscritos para la gerencia, coordinacion y supervisicn de
proyectos por valor de $1.594.136.626 que comesponden al 47% del rubro gastos de
personal. Si bien estos contratos se suscriben para el cumplimiento del objeto social,
hacen parte del desarroilo de un determinado proyecto v no es un costo directo de la
Entidad lo gue aumentaria el costo de funcionamiento y disminuiria el fiujo de los
recursos. Lo anterior genera un alto rlesgo en cuento a la ejecuddn de recursos de los
proyectos, a la Identificacion y afectacidn de los rubvos presupuestales establecidos por
Ley; lo que generara presuntas afectaclones de recursos sin sustento especifico y
respaldo del proyecto de origen.

Conclusion de la Contraloria de Cundinamarca frente a la respuesta de
controversia de FONDECUN.

Frente a la inobservanca detectada y registrada, FONDECUN respande gue en €l rubro de
gastos de funcionamiento maneja una desagregacidn interna que establace cuales son los
conceptos y a que provecto corresponde; sin embargo, la desagregacion presupuestal no
permite hacer un andlisis para identificar si la contratacidn corresponde a la prestacidn de
servicios de apoyo a la gestidn que conlleva al cumplimiente misienal o corresponde a un
determinado proyecto o negodo, teniendo en cuenta que un presupuesto debe permitir
determinar si los gastos s2 ajustan a los ingresos, si hubo cumplimiento de metas y una
correcta planificacion de los costos.

De acuerdo a lo anterior la respuesta presentada por FONDECUN no modifica [a
observacion generada, por ende se manbene y se ratifica come un  hallazgo
administrativo. H.A. No. 19
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Viaticos

Para el reconocimiento de viaticos, FONDECUN mediante la Resclucidn Mo. 11 de 13 de
octubre de 2009 establecid las generalidades para conferir comisiones de servicio, -
reconocimiento de gastos de viaje y honorarios por desplazamiento teniendo en cuenta
los Decretos Departamentales No. DO055 de 27 de abril de 2006 y No. 00174 de 13 de
agosts de 2000 donde se establecid el procedimiento y modificacion de escala de vidticos,
de aplicacidn tanto en el sector central como en ¢l descentralizado de la administracion
pablica Departamental.

B articule 1 de la Resolucldn MNo. 11 de 2009 establece que: “par los empieados piblicos,
rabajadores oftciales, mmsymmmmmMMWﬂﬁﬁf
reglamentana con fos clientes do los convenios suscritas por FONDECUN. ™

La normatividad aplicada en la resolucion No. 11 va mencionada, en su articulo 5 Indica
que: "La escaly utiizada por & Fondo de Desarrollo de Provectes de Cundinamarca — FONDECLI,
pard & figuidacion de vidticos serd 13 estabiecids en of Dacretn Departamental No. 174 da facha 13
de agosts de 2009 para (3 realizaciin de comisiones al inlerior del Deparfamento v Ia establacida
en &f Decreto Nacional No. 733 de 2009 para las comisiones fisera del Departamento y al exterion.”

El articulo 6 determina que para fifar el valor de los gastos de viaje se tendrd en cuenta
para el empleado publico yfo trabajador oficdal sobre la asignacidn bisica mensual, los
gastos de representacion y el sobresueldo devengado ¥ para los contratistas y/o terceros,
el valor mensual de contrato y su reconocimiento sera cuando permanezca por lo menos
un dia completo en el jugar de la comision vy 50% cuando no requiera pernoctar en el

lugar de la comisign, Las comisiones de servicio para los municiplos del grupo (3) se
conferiran sin pernoctar,

Mediante Decreto Departamentzl Mo. 0226 de agosto 1 de 2017 s2 reglamentan las
comisiones de servicio, reconocimiento de wviaticos, gastos de transporte y otras
disposiciones como clasificacidn de los municipios, escala de viaticos para las comisiones
de servicio fuera del departamento, comisiones de servicio en el exterior v comisiones de
servicio dentro del departamento para los servidores plblicos del sector central de Ia
administracion publica departamental y a través del Decreto Departamental No. 099 de 24

de abril de 2018 se modifica la escala de viaticos teniendo en cuenta los Incrementos
calariales,

En la vigencia 2018, FONDECUN tuvo en cuenta los Decretos Departamental No. 0226 de
1 de agosto de EDI? y No. 099 de 24 de abril de 2018 para la liquidacidn de vidticos,
reconociéndose un valor de $23.579.745, discriminados asi:
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DETALLE CONCEPTO VALOR
Empleados Publicos Comisian | de Servicios $17.191.686
Caontratistas Orden de desplazamiento | 3 6.353.057
TOTAL $23.579.745

Para gastos de desplazamiento de los contratistas la Entidad pagd con cargo al rubro de

viaticos y gastos de viaje, codigo presupuestal 2-1-1-05-19-00-0020-020 un valor de
46.353.057, aci-

orden bsta | Contrato | Fechas de ol & |we
Desplaz, | COMI Mo desplaz. m‘“"“‘“

Ui o= | Ximare Akxandra | 396j1B | Del U9-10-18 | $1.445.578 | 3161 | 3802
O1-1L-08 Almanza Belirdn al 14:-11-88

007 g | Mavier Frandden de | I53)1E 19-11-18 230,175 | 3453 | IEVE
g7-11=08 la Har Rincon

003 o= | nmmara Alexandra | 4618 | 20-10-18 al | &1.195.166 | 3243 | 3024
23-11-18 | Almanga Bslirdn 02-12-18

004 e | Hemnin Dano Lola | MLE Moy 30 de SHERLE3Y | A | 3925
23-81-18 Pl Py s g A1E

oS  de | Fegud &npd | 35318 &y 7 de dic. 950,386 | 31 | 3041
[3-12-18 | Porra Escobar De 2018 R

006 de | Hemin Dano Lolta | 36418 | Dl 05 8 07 | €1516.390 | 3275 | 3051
L5118 P oy o dic 2018

e de | Javesr Franceoo e | 363718 Gy 7 de dic. $000.306 | 3259 | 3M7
(21218 | la Hor Rincdn D 2018

009 O | Jaview Francsco o2 | 36RE8 | H4-10-18 §100.168 | 3293 | 4048
| 13-12-18 | fa Hoe Rincén

TOTAL AUTORIZADD S6.353.057

Asimismo, se emitieron tiquetes expedidos por la agenda de viajes (Viajes Tour Colombia)
para cumplimiento de desplazamiento de los contratistas con cargo al rubro de vidticos y

gastos de viaje por valor de §5.265.052, asignados de |a siguiente manera:

oA | PASAIERD RUTA or oy TVA TOTAL
G7-L1-2D18 EICHIARA SLTTSMDRA ALPASMTA D0 -G el b ] 10035 G1R, 800
16-L1-M118 | JAVIERA FRANCISC0 DE LA HOT BOGAGAOG | JOp IR0 | Spp00 | 008 | BSEQ)Z
26-11-2018 | XIDSIARA ALEYARDRA ALMANTA BOG-WTR-EOG 625,450 SR | 003 | GEREIE
F6-11-0018 | HERH LOTEA MONRGT EDG-HLEARG- | 1-300.590 SIB00 | 1003 | 1365418

ARG HBE DG 2 :

CASLE-0E | MIGUEL ANGE, PORRAS | BO-RCH-BOK FLA0 LD 10037 | B45T42
D}II-@I}IJL _IIFHJE!. A il g -0 O-BCA5 477500 T3 B0 10,032 £40.312
O5-E2-201E AAVIER FRARNCISCD DF LA 10T B PEI-HG SFTH00 FiL D j L=t 0LES2

Frente a los pagos anteriormente mencionados, se revisd su legalidad encontrando que el
Departamente Administrativo de la Funcion Piblica emitid Concepto 175461 de 2017,
pronunciandose asi:
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VIATICOS y GASTOS OF VIAJE:

“Por este rubro se le reconoce § los empieados poblicos ¥, sequn o contratado, 4, fos
trabajadores officiaies, del respectivo digana, fos gastos de algfamiento, afimentacion v transporte,
Lo previa resaluciorn,” deban desempeariar funciones: en lugar diferente de su sede habitual de
trabajo;

Este rulvo (ambign fncluye los gastos de trasiado de fos empleadas pibilicos v sus familias cuando
esten aulorizados para elo ¥, segun ko contralads & los trabajadores oficiales. " '

No se podidn fmputar; 8 este ulvo 05 gasios correspongientes 2 ka2 movilizacion dentra del
perimets, wibang de cada cudad, nf vidticos v gasios de viaie a contratistas, salvo que se
estipule asi en el respective contrato, ” (Negrilla fuera de texto)

Asimisma, FONDECUN allego |z normatividad por el cual se rige para su aplicadion,
Decreto Macional No. 2236 de 2017 y Decreto Departamental No. 0397 de 2017,

Para confrontar la veracidad y el cumplimienta s revisaron los respectivos contratos Nos.
346, 353,363 y 364 de 2018 en donde se observd que el pardgrafo sagundo de la dausula

donde se pactd el valor y forma de pago, establecid que: "es reconadimientos genarados por
iz realizacidn de visitas y acompadamienios téonicos @ los contralos-proyectos deberdn ser
aprobados de manera previa 4 fa visila por la Subgerencia Teonica v se cancelardn con caroo al
rubrp destinado pro FONDECLI, dle scuendo con fa Reseluciin de escals de vidlicos v hovorarios
mmmmmFMmsummmwnmmmhmﬁnmm
del supenvisor del contrato ool informe de achividades, fa prerentacidn def pago de aportes de
salud, pensidn y demds docurnenlos exigidos de acuerdo con la normativided vigenic, ®

Sobre el tema se requirio a la Entidad para lo cual respondid: "ge acuendo con &f manual de

contratacion de Fondaciin, se establece cade proyecto come ung widad o negocio. Por tanto, fos

reqursos contratades se estruciunan en dos grandss grupos: wio correspondiente & & Cools de
Gerencla i ol 4 fos Benes v senvicios (...

e Z . PROYECTO - CONTRATO N

Rearsas | Biraes y Sanacios —| M.lﬂi.*ﬂaum |

WHEWHM’MIM“WWWJF P

elecucit y desarofiy def objeto del convata, | oL o e e Gerenci fivegral

PO 0 SoMMBGD CWRCIUMTCIN, PO | e Froyectn, b qut involicrs todss fas

WS | SEWEROS COVED K5 SATaETIhes, s Epaie Mids gkl

S : m,; SIS Jlicks, presupnestales | confractuales que
i e o | permien @ desaroly  efcele poef
A SmE'E'E“ ﬂfmﬁ:ﬂmﬁ” Em’m FEQOREETE 7 1T RO 2 RIS provectos.
SErVINRS provERvnakes) | -
Segein {a disponsidad de rarumsos def clongs, | SoRN RS sguieTles  (omparenes  def
: v | rapecio by negeopciin con af clenke:
CAkND iﬁﬂhyﬂﬂmm@mmﬂh DRraeicet oo ¢ '

A Gesido Comencia’ e ey o
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i F i £ i - PROYECTEY - RATO
A Rewrsss ) | . denes  Sovieos : ol clt Gerencid

i T

FoneCi, espeaitranone ooMTiler Con
Fagn e compverses con proveeciores soge . [ Gastos de Admans
DEposinn B onialaodn senvadd gl conlEfo B0 A GRS e Aestaoon de SEnaGos
SECEdn Honprangs
1 Gastes Gemecass | noupe wElicos
Mpredes § oesion e GesEraTET )

Temiendo en cuela o anfenor, @ ahvel de presupeesto los recursos de bisnes y seniaos
comlernpian 2 contralacidn  dervada gue 50 reguitrt pand s oitcuoion o desarrolio,
espechicaTienie fos rocursos que correspancen & indervenlonss, obras, senvicios o mateniales, o
cudl se incluye prasupesiaimente dentre del rubro de Operacidn Comercied, Es oportune aclarar
e este tpo de proveedores asurmen denlre o8 sus costos fo propde ¥ requerido para efectuar
cesplananentos, vistas, ransportes p demds requenimienios para realizar actividaces en terriforio,
Por ofre ladp, 13 cuola de gerencla negociada en 2 contratacidn, incarpara los gastos del gerenle
dal provecte y sus anexidades para of cumplimiente de 5w gestion, come €5 los vidhioos ¥
dosplazamiantos en ol desarrolly, seguimienfo y supervisign de confrato, Por fantg, se afecta
presumeestaliments e rubro de Gastos de Funconamienfo temendo en cuenla que sfectiamenis
san asumidos por Fondecun, en virlwd de 2 Cuola de Gerendia que s¢ ha estipplade en la

St et i

la cuola de gerencla se estipwla segun cada provecto en particular p de conformidad con fos
siguientes componentes: duracidn del proyecto, gestidn comercial equipo técnico del provects,
gperacidn fusdica, apevacion fnanciarg, gastes adminstratives y oostas oparacionales,

Especiicarnenits con réspecto & comiponente Bres, se calowla dn valor gue se refiere al equipo que
en wirtd de lx cucla de gerencls, Fondecin asigng & provecte sequn of rof & desarrollar, la
cantidad de persongs, lbs honoranas, su dedicacddn ol proyecte a5/ come Tos gastos adicionales, an
fos cuales se ingurren desplazamientos ¥ vidticos para ajercar las laboves e gerancia y supendsion
de contratos {....)"

De otra parte, s& observd que la Entidad autorizé comision de servicios al exterior al
Gerente General de FONDECUN para que "se desplace g & Jidad de Madnid, Esparia entre ef
13 al 22 de enevo de 2018 para participar en fa 38° edicidn de FITYUR, Ferla Infernacional de
Turisma, que se favd g cabo en la cudad oe Madhd’ Espaia entre el 17 v &l 21 oo enero de
2005, comision concedida por la Secretania de la Fundon Publica mediante Resolucion
Mo. 0014 de 2018 y reconocida por FONDECUN por Resolucion Mo, 02 de Z018 por valor
de $12.388.950. De lo anterior s2 pudo observar gue hubo inconsistendias en razdn a
que: La Sacretaria de la Funcidn Poblica reconocid comision de servicos al Gerente da
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FONDECUN v el Gerente se concedio una comision de servicios sin tener en cuenta gue
para ello guien otorgaba la autorizacion era la Junta Directiva como lo establecld el
numeral 12,8 del articulo 12 del Decreto Ordenanzal No. 0264 de 16 de septiembre de
2016; asimismo, no se evidenciaron soportes de desplazamiento, cerificado de
permanencia o una justificacion que permita evidenciar el costo-beneficio para la Entidad
en cumplimiento de su misidn y/o metas de cumplimianto. Para el desplazamiento el § da
enero de 2018, |2 agenca de viajes "Viajes Tour Colombia™ expidid tiquete a favor de
José Nicolds Gomez con ruta BOG-MAD-BOG por valor de $5.196.259 segin consta en
relacion de tiguetes expedidos por la respectiva Agencia con fecha de expadicién 14 de
agosto de 2019,

Par lo anterior se solicitd a la Entidad respuesta de lo observado guien mediante oficio de
12 de agosto de 2019 item (jil) Viaticos respondio: “luege de venficar e archive de Fondectin,
3 ENCoNtrames los saportas por usledes reéquenidos, rasdn por ia cual mediante correo electronico
s¢ dip brasladp 3 fos fundlonarios que para i dpoca de los hechos tenfan a cargo 3s funclones de
Gergnte General, O, Moolis Gomer y & Subgerente Administrative y Financiero, O Guillarmo
Navarrede, ™

Al respecto mediante escrito sin fecha del sefior Micolds Gomez (ex gerente) dirlgido a la actual
Gerente de FONDECUN vy allegada una copia a la comision auditora, expone: "Resulfa necesario
mencionar en pamer lugar, slgunas antecedentes que explican dicha comisidn, Se trald de wna
?m;ﬁbd exploratoris y préparatorda, propia de iz gerencia integral del proyects Expocundinamarcs

()

Afrord ent lo afinenife a 3 comiion de servicios comcadics & exfarior, con ocasidn de las asistencia
4 la Ferfa mencionada en precedencia, esta fwe concadids directamente por parte de i3 Secretana
de Funcidn Publica de la Golemacion de Cundinamarca, dependencia que para Iz fecha ooupada [
presylencs de la Junla Directiva de la Emprasa, &l y come se puede yavificar e 1 Resaluoign No,
(14 gal 8 de enero de 2018, acto adminstrativo denfro dal cual s@ hoieron a8 consideraciones

pertinenies respecte a la fustificacion de dicha comisidn, y que por 1l razdn 3 comizidn se oforgo
con base en fz5 reglas establecidas pars este Hoo de casos por iy Gobernagicn de Cimdingmanca,

(it

De lo evidenclado, se pudo determinar que la accion adelantada puede generar un posible
daivo patrimonial para FONDECUN en un valor de $17.585.209, dado que 1. La Feria no le
podria generar un claro conocimiento del modelo de negocio v estructuras financieras que
k= fueran aplicables a Expocundinamarca, 2. No generaria contraprestacion favorable a la
Entidad teniendo en cuenta que Expacundinamarca para la vigencia 2018 se realizd en el
mes de diciembre y resultarfa incierto si FONDECUN adelantaria el proyecto para su
redlizacion, teniendo en cuenta gue para 2017 no le generd rentabiiidad abguna al
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contrario fue de pérdida come se pude evidenciar en 2l andlisis del contrato, 2. No huba
autorizacion por parte de la Junta Directiva, pues no se evidencid acto administrative que
asi lo determine como lo indica el numeral 12.8 del articulo 12 del Decreto Ordenanzal
No, 0264 de 16 de septiembre de 2016. 4. No se tuvo en cuenta la situacidn financiera
por la que atravesaba la Entidad y 5. No se evidencian sopories para |a legalizacion y
pago de la comision. Lo anterior incumple lo reglado en los articulos 3 v & de la ley 610
de 2000, articulo 3 de |a ley 489 de 1998, numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de
2002, violacion de las normas de austeridad en el gasto plblico, no se acatan los
Estatutos de Fondecdn ni se tiene en cuenta el principio de economia del gasto plblico.

Conclusién de la Contraloria de Cundinamarca frente a la respuesta de
controversia de FONDECUN. FONDECUN en su respuesta no aporta soportes que
controviertan la observacién, La comisidn auditora en su momento realizd el andlisis
respective @ la respuesta dada, determinando que exisbia inobservancia frente a la
actuacion donde no se acataron las normas establecidas frenta a autorizaciones,
legalizaciones y pagos de viaticos. La observacitn se mantiene y configura como haliazgo
administrativo con connotacion disciplinaria v fiscal. H.AD.F. Na. 20

De igual forma, se resvisaron los soportes documentzles de |as comisiones de senvicio
aprobadas, evidenciandose que estas no cuentan con anexos que permitan identificar su
cumplimiento para la legalizacién y posterior pago de las mismas, realizindose of pago sin
el llemo de requisitos. La inobservancla se encontrd en las siguientes drdenes: Resolucidn
Mo. 09 de 2018 para sequimiento proyecto del contrato interadministrative 17-169
suscrito con COLDEPORTES entre el 7 v 8 de junio de 2018; Resolucion MNo. 12 de 18 de
junio de 2018 para trasladarse al municipio de Armenla Quindio, para seguimiento al
proyecto del contrato Interadministrativo 16-196 suscrito con COLDEFORTES entre el 20 v
21 de junio de 2018 vy Resclucidn No. 14 de 13 de julio de 2018 para trasladarse a la
cdudad de Barranguilla para sequimiento de los proyectos convenias (16-031), (17-152) ¥
(17-165) suscritos con COLDEPORTES el 19 de julio de 2018. Dichas comisiones no
poseen soportes de desplazamiento, informe de vigje, actas de seguimiento y certificado
de permanencia, sumado a que no se cuenta con un procedimiento documentado y
respectivo Aujograma gue permita determinar objatives claros v & gjercicio de controles
para su cumplimiento como se indica en el Decreto 1083 de 2015,

Las comisiones de servido se identificaron asi;

} | Walor
Ach Valkor
ﬂmwmm Comishanmsdo Cargo pugud'ﬁm Tigeatss
Res 09 de20i8 | P9°E Wﬁmg GARCIA 5”1%3;:‘&? | £000,106 01332
|
Hes.12de2pig | JOSEFERMANDOGARCIA | SUBGERENTE | go090 | giusam
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T ““ g
Acto Valor -
Comisionade Cargo pagado A
adeinistrative desplazam. Tiguetes
FISE FERMANDD GARCEA SUBSERENTE
Res, 14 de 2016 GinaET TE.ENEII' 303036 LA I
TOTAL §2.121.450 | $2.268.635

La Entidad respondid mediante oficio de 12 de agosto de 2019, "una vez revisada fa
documentacion que reposa en la Entelad no se evidencian documentos adicionalfes & los
suminisirados a fa Contralons, sin embarge y con & fin de recolectar Ios saportes requeridos, se
emitis oficky de fecha 09 de agosto de 2019, dirigicl 2l figeriero José Fernando Garcia Gomez —
2x subgerente téomice 3 quien se fe concedleron 135 comisiones de desplazamiento..., esto con el
fin dle que alizgue 2 i3 enfidad [z docurmentacidn que considere de respuesta v/o Iz explicacion
corespongiente que nos perita altender sk reguerimienio.”

Las situaciones descritas anteriormente, desconocen los principlos de eficacia, efidenda y
cederidad contenidas en el articdo 209 de la Constitucion Politica, en el articula 3 de la
Ley 489 de 1998; igualmente incumple con lo estableddo en ef Decreto 1537 de 2001,
Esta situacion evidencia la falta de actualizaciin y sequimiento permanente a los
procedimientos que reglamentan la materia y el no tener disefiado un procedimiento,
impide tener un conirol y resultados oportunos y eficientes en la gestion de comislones de
SEnvicio,

Conclusion de la Contraloria de Cundinamarca frente a la respuesta de
controversia de FONDECUN. Hallazgo que hace parte de la Observacin No. 21. La
respuesta relacionada con el pago de viaticos sin legalizacian, no desvirtia la observacion,
se mantiene como un hallazgo administrativo con connotacion disciplinaria. H.A.D. No.
21,

Respecto a la vigendia de la Resolucidn No. 11 de 2009 expedida por FONDECUN para el
reconocimiento de viaticos, alli expresa que da aplicacidn a los Decretos Departamentales
No. 00055 de 27 de abril de 2006 v No. 00174 de 13 de agosto de 2009, los cuales ya
fueron modificados de acuerdo al Incremento salarial. La Entidad para la vigencia 2018,
na contd con documento que adopte el procedimiento para el reconocimiento, pago y
legalizacion de vigticos y gastos de transporte, La situacidn anterior genera un alto rlesgo
en la implementacion de procedimientos v controles para el desarrollo de la misién
establecida; afectando la legalidad v confiabilidad de la informacidn, asi como |a eficiencia
v efectividad de la administracian.

Conclusién de la Contraloria de Cundinamarca frente a la respuesta de
controversia de FONDECUN. La Entidad en su respuesta informa que de acuerdo a la
abservacion planteada por la Contraloria, el ente vigilado generd la proyeccidn de acto
administrativa de adopcidn de la normatividad departamental vigente frente a vidticos,
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presentando como evidenda e anexo 15, que al ser evaluado y revisado este no es
consistente ni coherente con lo enunciado, ya que este anexo corresponde a la creacion
del Comité Técnico de Sostenibilidad del Sistema Contable de FONDECUN, Resoluddn No.
029 de 2019 y no al proyecto acto administrativo de reconccimiento de vidticos. La
obsarvacidn 52 mantiene v se configura coma un hallazgo administrative. H.A. No. 22

« Recobro de incapacidades.

Durante la vigencia 2018 en el mes de marzo se generd Incapacidad a favor del
funcionario Danied Alejandro Norefia Rodnguez, afiliade a Iz EPS COLSANITAS SA., por el
término de 7 dias entre el 17 y 23 de marzo de 2018, reportada en la liguidadon de
némina por un valar de $797 317,

Al respecto la Subgerencia Administrativa y Financiera de FONDECUN mediante oficio de
25 de julio de 2019 certifica que “durante i3 vigencia 2018 no se adelantaron frarmites de
recolwo ante la £PS por incapacidades generadss....

o

Teniendo en cuenta lo anterior v la Ley 1438 de 2011, “Articulo 28. Prescripeicn del derecho
a soficitar reembolso de prestaciones econamicas. £ derecho de fos empieadores de solictar a las
Entidades Promotoras de Sald ef reembolso del valar de fas prestaciones econamicas prescnibe en
& témimo de fres (3} afos contagos @ patic de & fecha en gue ef empleador hiro of pago
cormespondiente af trabaixdar”... ™

Por lo anterior vy tenlendo en cuenta que |a Entidad no ha adelantado recobro de
incapacidad, se deja para sequimiento en proximo proceso auditor donde se evidende
que FONDECUMN adelantd la accion pertinente; situacion generada por falta de gestion del
grea responsable, lo que puede generar riesgo de pérdida de recursos al momento de
prescribir Ia accion.

Conclusion de la Contraloria de Cundinamarca frente a la respuesta de
controversia presentada por FONDECUN. La respuesta de FONDECUN frente al
reccbro de incapacidades no desvirbla la observacion generada. Es necesario gue se
tomen medidas pertinentes e inmediatas, teniendo en cuenta que se encuentra dentro del
término para realizar cobro 2 la EPS. La obsarvaddn se mantiene v s configura como un
hallazgo administrativo. H.A. No. 23

« Ley 594 de 2000, Tablas de Retencion Documental y Aplicacion de la norma
&n materia documental en los expedientes contractuales.

Aplicacitn de la Ley de Archivos
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De la aplicacion a la Ley 594 de 2000, e Modelo Integrado de Planeacidn v Gestion —
MIPG- en su quinta Dimension “Informacion y Gestion” Incluyd la politica de Gestién
Documental que busca mayor eficiencia administrativa en la politica de la funcién
archivistica. Las entidades deben incorporar en su planeacion sectorial e institucional
actiones en materia de gestion de documentos y administracion de archivos, lineamientos
¥ herramientas dirigidas a |a planeacion, direccidn v control de los recurscs fisicos,
técnicos, tecnolbgicos, financiercs v del talento humano, necesarios para la realizacidn de
los procesos de la gestion documental y el eficients funcionamienta de los archivos, en el
marco de la adminkstracion institucional coma bo Indica la Ley General de Archivos.

A través de Acta No. 1 de 15 de agosto de 2019, se realizé visita al area de archivo para
la verificacion de la implementacidn de acdones y estrategias en cumplimientos de la Ley
594 de 2000 en materia de memoria institucional,

Se evidenciaron debilidades y riesgos en el manejo de archivos de gestin en las
diferentes areas por cuanto no se cuenta con espacios adecuados v mobiliario de archivo
requérido para salvaguardar y conservar los documentos elaborados v de consulta.

De otra parte se detectaron falencias en la seguridad fisica del archive central v de
gestion en razén a que el drea destinada para este fin se encuentra ubicadoe en un sector
gue atraviesa corredores y pasillos del facll acceso, generando un riesgo de pérdida de la
Informacion no garantizando la debida custodla y control de los documentos.
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El espacio fisico destinado para & puesto de trabajo no se encuentra debldamente
acondicionada generando riesgos relacionados con |a sequridad v saled en el trabajo, en
razén a que las condiciones de infraestructura y ergonomia no son las adecuadas para la
ejecucion de la actividad.

El no contar con las Tablas de Retenddn Documental v Tablas de Valoracion Documental,
no permite establecer la efectiva organizacion, dasificacion, ordenacion, descripcion y
consenvacion de los archives, situaddn que genera impredisiones en su implementacion
conllevando a un deficiente funcionamiento de los archivos.
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Conclusion de la Contraloria de Cundinamarca frente a la respuesta de
controversia presentada por FONDECUN. La respussta de FONDECUN manifiesta que
ha adelantado gestiones en cumplimiento a la ley de archivo; sin embargo, la observacion
estd dada en cuanto a |2 segquridad fisica del archivo central v de gestidn que se
encuentra ubicado en las instalaciones de la entidad y las condiciones de riesgo
relacionado con la seguridad y salud en el trabajo. Si bien se trabaja sobre tablas de
retencion documental, actualmentz no se encuentran aprobadas bajo la rormatividad

vigente. Por tanto la respuesta no desvirtla la observacion, generéndose un hallazgo
administrativo. H.A. No, 24

Tablas de Retencién Documental

A la fecha del proceso auditor, FONDECUN no cuenta con las Tablas de Retencidn
actualizadas y aprobadas.

La Entidad en 2015 celebrd el contrato No. 436 con Juan Nicolds Narvdez Lopez cuyo
objeto fue la Prestacion de servicios profesionales para la actuslizacion v ajuste de las
Tablas de Retencion Documental por valor de $10.000.000 con un plazo de 3 meses. En
cuanto a la relacion serles-Funciones, se debe elaborar la matriz de definicion de series y
subseries y registrarse la relacion entre funciones, serles y subseries, la codificacion
propuesta debe ser replanteada dado gue las subseries no siguen un orden consecutivo.

Para la subsanacion de lzs inconsistencias v pese a que se hizo acta de cierre del contrato
436 determinando cumplimiente en los términos y condiciones contractuales, FONDECLUN
adelantd gestiones para que el contratista realizara los a@justes pertinentes, dete
Emragéndnlns el 23 de mayo de 2019 con radicado 2019ER3952 OI: el 24 de julio da
201% con radicado 2019144700 fue remitido por FONDECUN a la Secretaria Técnica CDA

de la Gobernacidn de Cundinamarca para su aprobacidn y posterior adopcién de
FOMDECLUM,

Tablas de Valoracion Documental =TVD-

Bl Acuerdo No. 004 de 2013 expedido por el Archive General de la Nacidn, indica en el
articulo 1 que "/fas entidades del Estado del orden nacional, deparfamental, distrital municioa! v
las entidades privadas que cumplen funciones pulblicas, deberdn elaborar, evalvar, aprobar,
implementar p aclualizar sus tahias de refencidn docwrnental v sus tablas de valoracidn
documental de conformidad con fo establedids en el presente acuerdo v demds normas que
expiga &f Archifve General de f2 Nacidn. “(Negrilla fuera del texto)

Se observd en las Tablas de Retencidn Documental que fueron radicadas el 24 de julio de
2019 ante la Secretaria Técnica CDA de |a Gobernacion de Cundinamarca pars su
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aprobacidn, que la Entidad no incluyd las Tablas de Valoraddn Documental =TVD- siendo
el instrumento archivistico gue recopila el listado de asuntos o series documentales a los
cuales se asigna un tempe de permanencla en el archive central, asi como |z disposicion
final. La anterior situacion genera un alto resgo de custodia, proteccion, identificacian,
implementacidn v salud, generada por incumplimiento del articulo 1 Acuerdo No.004 de
2013.

Conclusion de la Contraloria de Cundinamarca frente a la respuesta de
controversia presentada por FONDECUN. La respuesta de FONDECUN esté dada en
razon a que se adelantaron modificaciones a las Tablas de Retencidn Documental v
radicadas ante el Consejo Departamental de Archiva gue a |a fecha no han sido revisadas
ni aprobadas, asegurandase que &l products final del contrate 436-2015 es conforme. Si
bien se adelantaron las modificadionss no se tiene daro su aceptacion y aprobacian,
sumado a que no se elaboraron la Tablas de Valoraciéon Documental. Se mantiens la
observacion y se configura comoe hallazgo administrativa, H.A. No. 25

Expadientes contractuales.

Teniendo en cuenta el andliss v evaluackin de la contratacidn administrativa, se observo
que la Entidad mediante la implementacidn de acciones correctivas ha mejorado los
procedimientos en los procesos contractuales y los expedientes contienen los documentos
que hacen parte de las etapas precontractual, contractual y poscontractual contando con
la debida foliacion.

3.2.2, Evaluacién a la Contratacion Administrativa

v Facultades del ordenador del gasto para contratar y sus delegaciones

Madiante Acuerdo 006 del 20 de octubre de 2015 52 modifica el Manual de Presupuesto
de FOMDECUN, El Art, 32, indica qua " son compromisos fog contratos v acltos colobrados o
expedidas por FONDECUN en desarrolla de su capacidad de contratar y de cormprometer
&l presupuesto™

Inciso tres, La Gerenca General 0 en gven s defegue, Beng B Capaciosd de o@egar gasios en
gesarrelln de lz aproplacionas Inoorporadas en ef respective presupuesto. Ast rismo, tendrd g
capacidad de contratar y comprometer @ nomibre de FODECUN en los drmings edabiadidos en as
Reaemas legales gue nigen a la Entidad en matens comtracial y a 135 normas sobve delegacidn ded
gasia,

En el art 106 de la Ordenanza 227 del 2014, Estatuto Organico de Presupuesto del
Departamento de Cundinamarca y de sus Entidades Descentralizadas establece en

E,:- L # 4
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refacion con la ordenacion del gasto que “la afectacién sobre las apropiaciones para

gastos estara a cargo del {....) representante leqal de las entidades descentralizadas como
ordenadores.”

Asi mismo, de conformidad con el Art. 17 del Decreto Departamental 0264 del 16 de
septiembre de 2016, “estatuto badsico”.indica que la administradén del Fonda se
encuentra a cargo de un Gerente General, quien es su representante legal.

Segln ¢f manual de contratacidn, 3.1 del Comité de negacios, en el incise segundo indica
que no Serd necesaria la recomendacion del Comité de negodios cuando el valor del
contrato interadministrativo, convenio o acuerdo a suscribirse no supere los 200 SMLMY,
(salarios minimos legales mensuales vigentes), en consecuencia la decision acerca de |a
suscripcion sera competencia exclusiva de la Gerencia General.

Se delegd en el asesor Juridico 1050-07 de FONDECUN, |a funcidn de aprobacidn de
garantias, sus modificaciones, ampliaciones y prdrrogas constituidas por los contratistas
para amparar el cumplimento de sus obligaciones, segin  Resolucidn 036 del 18 de
agosto de 2016,

» Seleccion de la Muestra de Contratacion

Se seleccond la muestra de contratacidn a partir de la informadion rendida en la
plataforma Sistema Integral de Auditoria, S1A Contraloria, formate_ 201713 f20 1A, los
criterios aplicados para esta seleccion se orientaron a los contratos de mayor cuantia con
aplicacion en la Jurisdiccion del Departamento de Cundinamarca v aquellos objetos
contractuales enmarcados en el plan de desamollo con impacto social y comunitario.
Adiclonalments en razon a la naturaleza de determinados objetos contractuales, se
presentarcn vatores significativos, tal es &l caso de plan de medios v publicidad, los cuales
a criterio de la auditoria debian ser evaluados.

Ho. ___ CONTRATISTA : VALOR !
73 | LNIVERSIDAD EAN  aan om0 |
24 | FuNDACION Cv X 93,059,500 |
30 | CARLOS ALIRID AMAYA NARANID 66000000 |
52 | ICKEON STEVENS RODEIGLE? ALGARRA ;. AB000,0 |
53| IVANAUIRFORAMIREZRUSINQUE 51000000 |
167 | CARACTL TELEWISHI® 5.0 155,248,400 |
155 | B2 NETWORKS SAS |
| 197 | TECNOSOFT SCLUCIONES 545 |
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'i, HE" 1 { CONTRATISTA WALOR

392 | CARACOL PRIMERA CADENA RADIAL COLOMEIA S.A | 2000000000

426 | IDEAS OMEGA YISUAL SAS | Famsn

AN | PALACIO JOUVE GARCLA ABDCARDS 545, 167 080, 00

_ 473 | TREBOL EMHTORES 5.A5. 435540, 0K
482 |CORPORACICN TIERRASOS 283066300

537 | ASOCIACKN DE USUARIOS BEL ACUEDLICTO AGLIAS DE SOAGA | abn00,000

537 | JUNTA DE ACCIIN COMUNAL S8 ANTONIO DE AGUILERA S50, 0

E INGEMERIA E HIDROSISTEMAS GRLPD DE CONSULTORA 5.4 —

BLL | 1EH GRUCDN 5.A B2EA0TELT

JOTAL AR AITANE

La muestra seleccionada con respecto al fotal de la contratacion cerfificada por la
Adminstracion, por valor de $63.445,795.680, equivale 7.42%.

Contratos Interadministrativos
Se efectiio seguimiento a bos siguientes contratos interadministrativos, particularmente en

cuanto a las condiclones econdmicas en los cuales se suscribieron los mismos: cuota de
gerenda; rendimientos financleros, constitudén de polizas:

No. : ENTIDAD VALOR
15008 | INGTITUTE) DEPARTAMENTAL DE ACCHOM COMUNAL DE CLMDINAMARCA 3,063,000, 600
15005 | EMPRESAS PUBLICAS DE CUNGIMAMARTA 4,091,226, 196
15-006 | SECRETARIA DE PRENSA ¥ COMUNICACIONES 2,012,115,992
17-168 | SECRETARLA DE TRANSITO Y MOVILIDAD  1,487,000,000
17- 156 | INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE CULTLRA ¥ TURISH 7,720,159 998

Seqgiin certificacion del 25 de julio de 2019, |a asesora Juridica de FONDECUN, indica que
se succribid la siguiente contratacidn en la vigencia 2018:

TIPD CANTIDAD VALOR

INTERADMINISTRATIVGS 7 10,4936,862,765 |

CONTRATACION DERIVADA B 53,445,705 GBI
TOTAL izl 53,887 658965

Calle 49 13-33 PEX 3304460

weenw contralcriadecundinamarnca,aoy.co
Pagina 104 de 246 ittt




2.5
Bogota D.C., 1 de noviembre de 2019
= Identificacion de Obras con Recursos de la Nacion

Segun comunicacion calendada 26 de julio de 2019, la Asesora Juridica informa que “e/
Area Jundica procedio a verificar los expadientes gue repasan en & archivo de o Erlidad si se
adelantaron procesos de contratacidn de obras con recursas de la Nacidn, constatands que para fa
vigencia 2018, of Fondo de Desarrollo de Provecles de Cundinamarca- Fondecdn no adelanio
proceso Algune con reanses de la Nacidn, por o cual no se encuentra nimgdn documento
relacionado cor i3 solicitud”

 Procedimiento y cumplimiento normative de la contratacion en sus
diferentes etapas

Dbservaciones Generales.,

- Con respecto a los contratos interadministrativos suscritos con terceros, se
evidencia que no se establece unidad de criterio para la identificacion dal
consecutivo externo yfo interno, s asi que en la informadion suministrada a la
auditors, se genero incertidumbre en la consulta, en cuanto a la trazabilidad para
la generacidn de informacion exacta en relacidn con las dreas de apoyo como,
presupuesto y contabilidad, por esta eventualidad.

- En los procesos de liquidacién tanto de los contratos principales como de los
derivados no se han establecido criterios unificados en la Informacidn que se debe
registrar en las actas de cierre yfo liquidacion como es el balance financiers, mds
aun cuande de la integralidad del proceso de liquidacion de los contratos
derlvados depende el derre vy liquidacion de los contrates interadministrativos que
en ultimas respaldan los procesos de gerencla a los cuales se compromete
FOMDECUNM.

- No se ha implementado una metodologia para la determinacion técnica de |z cuota
de gerencia de acuerdo con los diferentes aspectos que confluyen en el quehacer
institucional en relacén con les gastos administrativos, la gerencla de proyectos y
en algunos eventes la supervision de la contratacion derivada.

- En los contratos Interadministratives auditados, suscritos con entidades del
Departamento de Cundinamarca, FONDECUN, sequn el dausulado contractual,
asume |3 ejecucion del proyecto bajo su I‘EEpUI‘EﬂhIiIdﬂd por su cuenta y riesgo,
correspondiéndole  los  rendiméentos  financieros, hecho que téemica i
normativamente estd claramente sustentado, es asl gue con respecto al
compremiso adquirido con el IDACO a través del contrato interadministrativo
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122 de 2018, no 32 ha definido de quien es la propledad de los mismos,
guedando supeditada la decisidn a la liquidacidn.

-  En relacion con los estudios previos y concretamente con respecto el wvalor
estimado de la contratacion derivada, en cuanto a algunos objetos contractuales
de la muestra seleccionada, no se evidenda que los estudios del sector o las
consideraciones que se estipulan para el calculo de valor estimado, detecten un
criterio ticnico, més aln por tratarse de temas cuyas caractensticas no son
tangibles v que requieren precisar factores o discriminar las varables que los
componen tal es e caso de los procesos de socializacion y capacitacion, entre
obros.

- En relacion con el trdmite presupuestal, se evidenclaron algunas deficlendas con
respecto a las operaciones como @5 el caso de las lberaciones, estas no fueron
aplicadas oportunamente para garantizar i3 disponiblidad del recurso en 13
vigenda en curso.

- En razon a los reguerimientos formulados por la comision auditora, no se
determind por parte de |a administracdon, con respecto a los contratos
interadministrativos revisados, el origen de 05 recursos, estableciendo la entidad
territorial sin espacificar 1a fuenta,

Conclusion de la Contraloria de Cundinamarca frente a la respuesta de
controversia de FONDECUN. Una vez analizada en la respuesta al preinforme del 8 de
actubre de 2019, se reltera lo observado en este ftem, con respecto & los siguientes
ternas se aclara lo siguients:

En relacion con la cuola de gerends, en los contrates interadministratives que fueran
objeto de revision, no se logrd dilucidar para cada uno de los mismos las variables
mencionadas en la respuesta al preinforme para el @Elculo de la misma.

En cuanto a los rendimienfos fnancieros, a criterio de |a comision auditora, se mantiene
lo observado por este Organismo de Control, en virtud de lo establecido en el marco
normativo v la jurisprudenciz en la materia, s asi gue |2 Sala de Consulta y Servicie Chil
del Consejo de Estado, en concepto 1881 de 30 de abril del 2018, se ha pronunciado en
los siguientes términos: al analizar la propiedad de los rendimientos financieras en
materia presupuestal producidos con recursos piblicos, manifestd que esa sala ha
procurado trazar algunas interpretaciones en los articulos que en el Estatuto Organico de
Fresupuesto y sus reglamentarios hacen referencia a los rendimientos financieros
originades en recursos de propiedad de la Nacidn y en recursos propios de ofras
entidades publicas, se sintetiza en esta forma [ Por “rendimientas financieros™ deben
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entenderse 105 ulos ovifes de los recursos entendides como un capital gue produce
intereses.

IL. Los rendimientos fnancieres perfenccen af duefo del capitall de manera que, s/ este
&5 de fa Nacion, al producirse tales rendintientos acrecen &l Tesoro Naclonal ¥ sf es de un
sstablecimisnto piblico es de dsia. ()

Con respecto a los recursos de destinacidn especifics han sido objeto de 13 furisdiceidn de
la Corte Constitucional considera que 3 rentas do destinacidn especifica (RDE)
propiamente dichas, podran definirse (...) como aquellos impuestos, tasas y muftas, y
rentas contraciuales de indole nacional, de fas cusles ef Estado no pueden disponer
fibremente, pues /as nonmas fegales fan predeferminado que sean destinadas a fines
ESOEriToos.

Por lo anterior, para la determinadion de |a propiedad de los rendimientos financieros
tante la norma come la jurisprudencia han sentado una posicion en razdn a la
procedencia de los recursos.

En razon a las anteriores consideraciones, se ratifica lo observado por la comisidn
auditora, configurandose un hallazge administrative. H. A. No. 26

A continuacion se presentan los contratos que fueron objeto de observaciones por parte
de la Comision Auditora:

Contrato de Prestacion de Servicios No. 937 del 2 de septiembre de 2017
Contrataciin directa de la revisoria fiscal, suscrito con la Firma ASESCRES GERENCIALES
ESPECIALIZADOS & CONSULTING SAS AGE & CONSULTING SAS, por valor de
$42.000.000 y plazo de ejecucidn de 12 mesas.

se suscribe el contrato de prestacion de servicios profesionales de Revisorfa Fiscal para el
Fondo de Desarrollo de Proyectos de Cundinamarca FONDECUN, la necesidad astd
fundamentada en el Art. 13 de la Ley 43 de 199, de acuerde con principios de
contabiidad generaimente aceptados en Colombia, PAR, 20="Serd obligatorio tener
revisor fiscal en fodas las sociedades comerdiales, de cualguer naturaleza, coves achivos
brutas af 31 de diciembre def afio inmediatamente anterior sean o excedan ef equivalente
de cinco mil salarfos mininmos y/o cuyos ingresos brutos diurante f afio inmediatamente
anteror sean o excedan af equivalente a tres mil salarios minimos™

Con respecto a las obligaciones especificas del contratista, establecidas en el clausulado
sequndo 52 mencionan entre otros los siguientes literales.

-

AN v
iy JL-,.-,I-
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"C. Hacer seguimiento a los planes de mefora que susoibe FONDECUN en af marco de las
auditonas que se realicen, con & fin de que fas debiidades que se observan 5o supenan de manara
gafinitiva v exiiosa, asi como afianzar los aspectos posithvos,

H. Bealizar auditoria Integral que cwbra por lo menos entre oliros fos sigiienfes temas v presentar
& representante lagal de FONDECUN los informes correspondientes:

Auditona de Gestidn

Auitonia de Cumplimiemts

Auitonia al sisterna de Control sberne

Auditonia de norming

Auditonia tributaria

Audhitoria de Sktemas oe Informacion

Auditoria a los siktenas de adminstracion oe rigsgos apiicables a la Enlidad en los lrminos
previsios por [y Supsrintendencis Einancias

Apditora 8 lps contrptor sucorifos por i Entidad

0. Efechiar un examen de iz informacidn financiera de fos convenios gue efectta FOMDECUIV & G
de afeciiar un dicfamen sobre & mangia del as recursos de fos chientes, 351 camo i3 adminisiracidn
el portafolie de inversidn inclipende fa valoracion del misma, en complimienfo de 8 regulacidn
interna y externa,

P Evaluar of Sictema de Contred Intermo, fos sictemas de administrackin dal resoo e Enfidlad.,,
parantizands que le sean aplicables, garantizando que se promuevd la eficencls de la mEma,

reduzea los resgo de perdida de activos aperaclonales y fnancleros, propicle Iz preparacidn y
difusion de informacidn financhera de ata ralidad que muestre los resultados de b3 administracidn
e 135 rECIIFSOS.

Debord ponar apowtunarients en conocimients dal reprgsentante legal de FONDECUN v de” Conirod
Iilarng, Segun carespondd 3% inconsistencas y falas defectadas por oaxda oo oe s sislemas de
aidministracidn o8l nesga, que deban ser implamentados de comformidad con fas disposiciones. ™

Del contrato en mencidn, fue suscrita adicidn y prérroga 2l 30 de agosto de 2018, enla
suma de $24.000.000 vy se prorroga por el térming de 6 meses, hasta el 4 de marzo de
2019,

verificado el Informe cde revisoria fiscal a 31 de diciembre de 2018, no se evidendia
pronunciamientos con respecto a 12 anteriores obligaciones, ni en los correspondientes
Informes mensuales presantados por el contratista, en los cuales se hacen mencidn de las
actividades adelantadas, no obstante no se soporta con la descripclon de los hechos
evaluados como tampooo se soportan con cifras, indicadoras ni variables.
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En o referente a los Informes trimestrales de la Revisoria Fiscal, presentados a la Junta
Directiva durante la vigencia 2018, se remite por parte de la Subgerencia Administrativa y
Financiera un compendio de los informes elaborados por la firma, salamente se encuentra
un Informe de auditoria de drdenes de pago correspondientes a la vigencia 2017,
elaborado este en el 2018.

Adiclonalments se encuentra carta dirigida a la Gerencla de cere 2018, con cuadro
adjunto en el cual se presenta de manera sucinta, 5 observaciones relacionadas con el
desempefio institucional, que de acuerdo con las obligaciones estipuladas en el clausulado
contractual no responde a 1os compromisos adquiridos por la firma contratista.

De las obligaciones especificas establecidas en & confrato no se evidencia el
cumplimiento de parte de las mismas, como fampoco se presentd integralmente en el
informe de Revisoria Fiscal a 31 de diciembre de 2018, como tampoco en & dictamen dal
revisor fiscal se evidencia pronunciamiento acerca de los hechos y deficiencias
presentadas, como es |a falta de comunicacion entre el Area Técnica, la Presupusstal v 1z
Financtera, en cuanto al Aujo y oportunidad de fa informacidn primaria para la toma de
decisiones.

Conclusion de la Contraloria de Cundinamarca frente a la respuesta de
controversia de FONDECUN. En razdn a las consideraciones expuestas por ko
Administracion y particularmente por log motivos que la llevaran al cambio de la firma de
Revisoria Fiscal, se rafifica lo observado por la comisién auditora, tipficando un hallazgo
administrative con connofacion disciplinana. H.A.D. No, 27

Contrato de Prestacion de Servicios 903 de 15 de agosto de 2017

Contratista. GRUPD LATING COLOMBIA S.A.5- (GLF)

Objeto. Prostar los servicios de apoyo a la gestién para la realizacidn operativa logistica y
comunicacional del evente EXPO CUNDINAMARCA bajo los lineamientos y requerimientos
que entregue FONDECUN a través de la inidalivea de contenidos de divulgacion
periodisticos logisticos digitales v 2 los que haya lugar aunar esfuerzos encaminados al
desarrolio, estructuracion, gerencia y ejecucidn  del proyecto EXPO CUNDINAMARCA
2017, por valor de$2.200.000.000.

Perodo de Ejecucion. Hasta el 31 de octubre de 2017, tres mesas calendario.

De acuerdo con el estudio previo de agosto 15 de 2017,.. “pam of afance daf objolo
rontractual de conformidad con la cliusila sagunda dal eonvenio No. 001 de 2017, so dispuse: "En
desarmollo del alfelo del presente convenio FONDECUN | el DEPARTAMENTD s brindardn apoyo
en las dreas (éonicas y administrativas para 3 esltriclvacidn ¥ gerencia del proyects,

v
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astablecionay 35 condicionss genersles e log procesor administratives V¥ conlractusles gue se
dorvardn de aste comvenia marco, En of mavco dal prosamte cormvienie FONDECLIN tendrd a cargo
2 organizacdion de las pramera Feria Expo Cundinamarca, en los cuales se incluyen lodos los
aspectﬁm.ba'iemaa.hnum ehmmra.&;uxhrdefasapa&mrMMEGbnﬂ’EE

soido, disero def espacio Fsico de exhibicion, fa distibucion oe pabellones ywo stands y

ambientacidn; conceplo, plancacidn, Agends acaddmica de lbs evendos de lo Fera"

El 8 de agosto de 2017, se suscribio la adhesion al referido convenio marco, por parte de
algunas Secretarias del Departamento, tanto el convenio marcoe come la adhesion no
tenian recursos economicos asociadas.

Todas las actividades realizadas en el marco de la feria deberan incluir |z promocidn de
imagen y marca del departamento de Cundinamarca. Establecimiento de las condiciones
generales de los procesos administrativos y contractuales que se derivan del convenio
march.

FONDECUN tendria a su cargo la erganizacidn de la primera feria, en 7 fases, asi;

Flaneacian estrateégica y operativa de la feria

Contratacidon de la operacidn dela feria

Identificacidn y convocataria de los patrocinadores v expositores

Identificacion, documentacion y selecdon de casos de éxito v buenas practicas
para su exposicion en la feria

estructuracion de agenda académica

Mortaje v realizacidn de la Feria

Realizar analisis v evaluacion de resultados,

~al o o o

-

el il

Se indica la necesidad de tener un espacio de convergendia de la promocion de los
municipios, regiones, expositores privados y prospectos de inversionistas para el
departamento. Desde este contexto se suscribe el contrato derivado con el Grupo Lating
de Publicidad en las siguientes condiciones:

Segln propuesta se presentan los siguientes escenarios, que son la referencia para la
suscripcidn de las modificaciones:

DESCRIPCION BASICO MEDIE 1 HEBIO 2 HPTIMD

REALIZACILIN BTL 1,199, 1500655 2,104 7E8 G16 1,365293 16|  5107,233 562
DIVLILGACICN £49 588 41 1,567. 386000 L, 567, 316000 L5673 15,000
OTROS MEDIDS | as457s,150 531,716,483 | 475,606,815
OOMERCIALIZACI0N FA.000,000 36,000,000 | 3,000,000
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[DESCRIPCION |  BASICO MEDIO 1 MEDIO 2 GETIMO

TOTAL 1,622, 71 405 4,095 000 06600 5501 835 601 7 186,145,407
VA 351,260,304 797,065,712.54 1,045, 346,864 | 1,365,747,627
GRANTOVAL 2,200000,000| 4,992,145278.54| 6547,172465 | 8,553,893,034

Sequn el estudio previo, en la determinacion del valor del contrato se presentaron dos
escenarios; asi:

ESCENARIO GRUPOLATING | . SEDECOM |
BASICO {Aforo 20.000 parscnis, espadio propuesto 10,000 M2 2,200,000,000 4,777,639.343
CRTIMO {Afora $0.000 parsonas, espaca propusst 20,000 M2 8,553,804 704 10,585,790, 204

De acuerdo con la fuente de finandacdion por propuesta del proponente Grupo Lating, se
opto en los valores basicos,

De las chligaciones del contratista s= extraen las siguientes:

Realizar of evento expo Cundinamarca

Irreafizar adecuacidn de productos
Presentar fos plaras de distribucidn de fos espacios
Programacion y agends def evento

Realizar 13 implementacion de un plan de medios
Realizar estudios de marcas de empresas privadas
Realizar montaje de escenarlos y portales

Diseriar, disefar e implementar cadz uno de los espacios
Desarrolfar articulacion con empresas pribiicas
Decarrpllar e implementa plan de emergencias
Gestionar recursos adicionales

Infarme fnal

® & W @ ® @ ®m @ ® @® 8 #

FONDECUN suscribio contratos interadministrativos con Secretarias v alcaldias municipales
del Departamento a traves de confratos interadministrativos, refiajdndose la procedencia

de los recursos en los respectivos certificados de disponibilidad presupuestales y registros
presupuestales, asi:

Por valor de $2.200.000.000, certificado de registro presupuestal 1601 del 15 de agosto
de 2017, discriminando ef concepto de acuerdo con la participacidn de las diferentes
entidades en cuanto al contrato interadministrativo de donde provienen los recursos,
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Forma de Pago, Con la presentacidn de los requisitos establecidos se canceld el 30%
equivalente a la suma de $660.000.000, de acuerdo con orden de pago 2409 del 23 de
agosto de 2017, comprobante de egreso 3346 del 23 de agosto de 2018, soportade con la
presentacion de cronograma de actividades, plantz general y planos segin certificacion
emitida por e Gerente cel proyvecto del 26 de septiembre de 2017, posterior a los
tramites de pago vy el 70% una vez terminado el evento.

Se suscriben modificaciones, medante las cuales se adicionan o respaldan los recursos
gestionados por 1as partes, con el fin de alcanzar la optimizacion del escenario para la
realizacion de |a feria.

En el marco del clausulado contractual del VALOR DEL CONTRATO, en el paragrafo
segundo se Indicd que “enitndt en cusis gue FODECUN solo cuerita con $2.2000.0000, de los
FECUNSas recaudadas de las Secrefanas de @ Gobemacion de Cundimamarca y de fas Alcaidias
Murmicipares del Departamenis de Cunditamanca para ef desarrolis oel evenie Expo. Cundinamarta,
& presente conltato contiene y meved ef desarrolie def escenarfo bdsico del evenlo, con los
ANmes necesanos estallendos por s diferentes Entidades Pubiicas del Departamenio para
parner en marcha fa Entidad y e fercerg 58 mencong gue, a5 partes fan previsis i segqunds
escenanio ool everlo EXPD CLINCINAMARCA, adicional cuyo desarmolip requiere oe fas parles wn
esfuerso adicional en la gestion de palrocinios ¥ recursos por valor restante para Megar of escenanio
& cptimo def evertd”. Este segundo escenario se encuentra previsto, determinado y
coseado en la propuesia, estudios previos y demas anexos. En el evento en gue las
partes obtengan los recursos antes mencionados, se desarrollara el sequndo escenario, en
los términos y condiciones establecidos en la propuesta, mediante la forma de un otrosi o
madificacion del presente contrato.

Es asi, que en el estudio previo y la propuesta, se parte de un escenaro basico
provectado hacia la consecucion del dpiimo en la medida que mediante la gestion
adelantada por las partes permite adicionar récursos én un monte que supera de manera
considerable el 50% del! valor del contrato, lo que s2 soporta en el manual de
contrataclon del numeral 7.4, inciso 5..segun e cual "..oe manens excepciong’ tal
porcentaje podrd superarse sfempre que existan las condiciones de converianda tecmica
yecondmica, las cuafes en todo caso deben sustenfarse por ef intanenior y supenisor
del contrato, con af visfo bueno o aprobacidn del erente gel convenio aorobada por &
Subgerente Técnifco o Subgerente Administrative v Financlere segun corresponda tal
cormo se reflefa en fas sustentaciones de sotclitud de modificaciones por parte gel Gerente
def contrato v con &f Vo, Bo. del Gerente General ™

Segin el dausulado contractual séptimo, el contratista s= compromete y obliga a
constituir 2 faver de FONDECUN v cada una de los participantes, en los amparos de
cumplimiento, calidad v la responsabilidad civil extracontractual.
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Se constituyd 1a Péliza Unica de Cumplimiento de seguros del Estado 5.4, nimero 21-45-
101226522 del 17 de agosto de 2018 con vigencia del 16 de agoste de 2017 al 16 de
noviembre de 2020, con los respectivos amparos y aprobada el 17 de agosto de 2017, De
acuerdo con el anexo 1 de la citada pdliza se indica en el item de las aclaraciones y de
acuerdo con las condiciones iniclales del contrato que e incluye como asegurados
adicionales a: Secretaria de Prensa, Instituto de Cultura y Turisme, Empresa Inmobiliaria
y Logistica Cundinamarquesa, Corporacidn Soclal, Institute de Accian Comunal, Institute
de Deporte y Recreacion, Empresas Publicas de Cundinamarca, Asoclacidn de Municipios
de Sabana Centro, los demas términos y condiciones no modificados contindan vigentes.

Forma de pago. 30% de pnmer desembolso, contra fa entrega del plan de trabajo, los
planos del evento y el certificado de saparacion de los espacios v un sequndo desembolso
del 70% una vez terminado el evento,

En caso de ser efectiva la gestion de recursos privados y piblicos, se deberdn integrar en
primera medida los recursos plblicos, y si ingresan recursos, para el segundo escenario
regira la forma de pago prevista en el contrato. El sistema de pago es precio glabal fijo
sin férmula de ajustz, de acuerdo con cada une de [os escenarios previstos en el estudio
previo.

En la propuesta presentada por el Contratista indica que acompanara |a gestion comercial
con el fin de ubicar dientes potenciales y patrocinadores, asi:

= Gestipnar i3 consecucion oe recursos con empresas publicas y privadas

+ Reallza afanzas institucionales para conseguir  una mayor cobertura de fos
programas de Expo Cundinamarea.

» Acompafiar a reuniones como ofros sectores de fa gobernacidn, con entidades de
los servidores poblicos p privadas pare establecer affanzas o proyectos conjuntos,

5e reportan entre otros, los sigulentes anexos:

Anexo 1. Con 3 valoracion del contrato fase 1 = estructura y escenografia externa.

Anexp 1. Respuestas a solicitud de cotizacién de medios de divulgacién- escenario bésico
y optimo.

Anexo 4. Valor a cobrar por 13 gestion necesaria para conseguir patrimonios al eventn a
realizar, documento gue no se encuentra en la carpeta contractual.

El contrate 903 presenta las siguientes modificadones:

Mediante la modificacidn No. 1 del 7 de septientbre de 2017, se presenta un escenario
medio en la suma de $4.800.000.000, en razon a la gestidn efectiva desplegada por las
Cale 4% 13-33 PBX 33594460
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partes, es asi que se solicita adicionar en $1.900.000.000, recaudado por FONDECUN
como resultado de la gestion comercial con diferentes secretarias y municipios y
reconocer la gestidn de recursos por parte del contratista por $700.000.000, que
impactan en beneficios el proyecto de EXPOCUNDINAMARCA, la estructura de costos v la
consecucion del escenario medio planteado.

Es asi que se modifica la obligacion especifica No. 16 del numeral 2, de la clausula quinto
que Indica: *Gestionar recursos adicionales, con ef fin de destinarios para ef desarmolo de Expo
Cundinamarca, segun 1 proowests especilica para tal fin v de conformidad’ con b5 escenanios

Planeados, Geshich gue plics s rASEVES, Negooias ¥ recaudns @ gue haya lugar pard i@
COrBecueon de ofvelo comfractual”

Seqgin anexo 1 de |a referida pdliza fechada 15 de septiembre de 2017, se aumenta &
valor de contrato en $2.600.000.000, al igual que la pdliza de responsabilidad civil
extracontractual No. 21-90-1011 10668,

Modificacion 2 del 12 de septiembre de 2017, Segun el articulado 1 se adiclonan
£1.034.341.882.

En & clausulado contractual segundo, se reconoce 13 gestion desplegada por el contratista
GPL en $1.369.936,806, con entidades privadas v mixtas, que de igual manera impactan
los beneficios al provects EXPO CUNDINAMARCA, la estructura de costos v la consecucion
de un escenano optimo medio planteado. En este caso en materia de riegos, en lo que
respecta al deficit en e pago de las entidades privadas y mixtas de os respectivos
patrocinios, una vez agotados los procedimientos y requerimientos a carge de GLP, el
riesgo sera asumida por FONDECLUN,

Modificacidn F aef 15 de septiembre de 2017, En este caso se adiclonan $185.813.256, en
la dausula segunda, s reconoce gestion por parte del contratista en §61.819.090,
debidamente ajustados de conformidad con lo sefalado en el presente documento,
guedando un valor de $67.022.283, en razdn a los ajustes efectuados a los recursos de
los particulares gestionados por GLP, para un valor total de $5.320.155.138,

En definitiva se presentaron las siguientes adiciones, ast:

CORCEPTO VALORES GESTION GLP
IMICEAL 2,20, 000, 00
ADECION 1 1,904, 200,000 00, 000, 0
| ADRCION 2 L0333 687 | 1.265,936.806
| ADICION 3 185,813,256 | 67,022,283.00
TOTAL 530,155,138
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Evento realizado del 13 al 17 de septiembre, de acuerdo con el informe presentado por el
contratista en el cual se hizo una descripcion de la ejecucidn por fases.

En sintesis para el Proyecte EXPO-CUNDINMAMARCA 2017, se suscribid la siguiente
contratacion:

DETALLE | NOMERO | BIENES ¥ SERVICIOS | CUOTA | TOTAL
DPTC, Secrethriss 14 4319,099420 | 171,570,157 | 449,669,586
QPTG Enticlades 13 1,507,311, 846 GO,500,234 | 1.565,B14,080 |
MUINICIPTCE ; 94 1,439,537 500 37,581,500 1497, 119,000

126 7,265,050,775 287,651,891 | 7,553,602,656

A continuacidn se presentan algunocs hechos relevantes expuestos en informe dirigido a la
Gerencia General de FONDECUN por parie del Gerente del Conwvenio, fechado 23 de
noviembre de 2018:

FONDECUN expidio registros presupuestales por valor total de §5.320,155.138, asociados
126 Contrates interadministratives de los cuales: 14 fueron suscrites por la Gobernacion
de Cundinamarca, a traves de sus diferentes Secretarias, 10 con entidades
descentralizadas del nivel Departamental y 1 con la Corporacion Autdnoma Regional de
Cundinamarca, CAR, 99 con munidpios del Departaments de Cundinamarca v 1 con la
Asociacion de Municipios Sabana Centro, ASOCENTRO.

El 29 de septiembre de 2017, Grupo Latino de Publicidad, solicita a FONDECUN
autorizacidn para ceder de manera parcial los Derechos Econdmicos a favor de Caracal
Radio 5.A, por un valor de $1.608.306.194 incluyendo IVA, generando en consecuencia
un valor final 3 pagar a GLP en £3.711,848.944, autorizacidn esta que fue dada el 2 de
naviembre de 2017,

El Grupo Latino entre el periodo de agosto y didembre de 2017, radicd facturas por valor
$3.711.830.945, de comin acuerda.

De acuerdo con las reuniones sostenidas con FODECUN; se determind gque 2l Grupo
Latine de Publicidad asumia $68.000.000 por inejecuciones de bienes v servicios gue se
dejaron de prestar a algunos clientes durante el desarrolly de EXPOCUNDINAMARCA,
reducidos de las facturas & través de una nota crédito expedida por GLP y gencrada ésta
el 9 de noviembre de 2018, disminuyéndoze el referido monto, quedands como valor de
la factura en $3.643.830.945.
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De los pagos efectuados al contratista, quedd un saldo pendiente en la suma de

£321.920.163, se tendrian recursos por $1%1.694.686, e5 asi que no era posible contar
con $130.225.476 por los motivas expuestos a continuackn;

Se efectuaron retenciones a FONDECUN por valor de $76.694.410, representados en la
mayoria por estampillas aplicadas por los municipios de RETEICA y retencion en la fuente.

Mo se dio cumplimiento a los pagos por parte de algunos clientas, en la suma de
§178.924.002, atribuibles a actividades pactadas dentro de los contratos pero que
finalmente no se realizaron.

De acuerdo con la informacion anterior, FOMDECUN solo disponia de $5.064.536.728.,
para asumir fos pagos derivados del contrato 903 v para cobrar |z cucta de gerencia
pactada con los clientes, la cual ascendia a $269.252.162, sin embarge solo fue posible
cobrar $181.265.311, por lo tanto se termind abonando a bienes y servicios el valor de
¢87.986.851.

Por lo anterior, se observa que no fueron claras las condiciones en cuanto a los pagos,
dado que no se tuvieron en cuenta las deducciones reglamentadas en los entes locales, ko
cual afectd de manera considerable el equilibrio financiero del contrato v I2 situadion
econdmica de FONDECUN, generando un desajuste finandero para la entidad, toda vez
gue tuve que asumir estas eventualidades con la cucta de gerancia que le comespondia,

Por otra parte, se evidenda & incumplimiento de algunos terceros en cuanto a las sumas
adeudadas a FONDECUN, lo que generd la imposibiidad de atender los compromisos
adguiridos con GLP, de manera oportuna, contrariando asi el principic de planeacion dada
gue se asume un proyecto de gran importancia, complejidad y cobertura a corto plazo,
generanda para FONDECUN, afectacidn financiera y riesgo ante el incumplimiento de los
compromiscs adquiridos, sumado a una pérdida par valor de $76.694.410 y abond de la cuota de
gerencia fue le corréspondia por valor de 387986311 para cubrir blenes y senacios.

Conclusion de la Contraloria de Cundinamarca frente a la respuesta de
controversia de FONDECUN. Una vez analizada la respuesta se rafifica lo expuesto por
la comision auditora, aclarando que revisados los anexos no fue posible conocer el
acuerdo de pago referido en la respuesta, se encuentra a solicitud de conciliacion con &l
municipio de Gubidrrez.

Por los hechos que estan pendientes, de acuerdo con los argumentos expueestos por 2
administracion, seran objeto de ssguimiento por parte de este Organismo de control, en
cuantoe a los recursos por recaudar por parte de FONDECUN v la cancelacion del acuerdo
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de page, transferido por GPL, por tal mativo se tipifica un hallazgo administrativo, H, A.
No.28

Es asi que se sustribe acuerdo de pago, entre GLP y FONDECUN dado que estd pendiente
cancelar al contratista la suma de $321.920.163, asi:

| Parindeo | Walor

| Diciembre 2018 11,338,028
| rebwers 018 95,753,646
| Mirgts 219 J— L
ToTAL 321,920,163

De los soportes suministrados a la comision auditora, se efectuaron los siguientes pagos:

Comp. Egreso Fecha | Valor

L4256 v otros Dicembre [ 18 102,576 136

| 158001 28+ Febrercf19 o5, 753 846
| 16600 3 mapeflo 15,893,259
L] | b -l L0000, 000
1824 I | 7 1%, 1.4
| 18245 11,538,462
TOTAL AT, 404, 210

De agtuerdo con lo anterior, se observa que s incumpliendo hasta la fecha de esta
auditona el Uitimo de dlos en cuantia de $74,445,953,

Adicionalmente se susaribio acuerdo de pago, con Caracol Primera Cadena Radial
Colomblana 5.A. por valor de $136.681.818, sumas canceladas de acverdo con log
compromisos adguirideos, asi:

COMPROBANTE
PERICDO WALAIR DE EGRESO FECHA
febrens 2019 55,575, TG 15402 | 37-Pubrern/ 19
Mayo 20149 70,006,112 16601 | 1-maye1a
TOTAL 136,681, 818
Calle 49 13-33 PEX 3394460
woww . contraloradecundinamarca. gov.co

Pagina 117 de 246

e b e, pe b de Do



. (_5' Bl LRI

2.5
Bogota D.C., 1 de noviembre de 2019

Es importante anotar, que frente a los acuerdos de pago sustritos, tanto con GLP como
con Caracol, & los soportes documentales allegados a ésta auditoria, no se evidendo la
fecha de suscripcdan de los mismos.

Por otra parte, cuatro (4) municipios adeudan a FONDECUN lo recursos comprometidos
en los contratos suscritos para la participacion del evento, evidendiandose una gestidn de
cobro pero inefactiva, asi:

S ——

Mo.CONTRATO|  MUNICIPIO | BIENES ¥ SERVICIOS | CUOTA GERENCIA|  TOTAL
17041 MUNICIPID GUTIERREE 6,730, 75973 169,230.77 7000, 10X
L7-0H0 MUNICIPIO DE JUREN 6,730,769.23 269,230.77 |  7,000,004 |
{7-124 MUNICIPIO OE YACOPI 6,730,769.03 16633077 7 000,000

~ 17-126__| MUNICIPIO GF SEADACA %,615,394.62 384,615,386  10,000,000

De acuerdo a la relacion de pagos suministrada por la entidad & la comisidn auditora, se

discrimina asi;
ERETURA] - SALDO POR |
VIGENCIA &Qilm[ﬂﬂﬂl PAGAR
b Dic- 18 do, Fgh -39, 3o Maya- 18 | 40, Juba- 19
F-1131303
__2017/2018 651,031 BE5.69 |
F-1231613
2017) 2018 45,910, 308,95
F-2301 7447
017 55.7, 107 000,00 )
F-23017517
017 481, J86,000,00
F-13017530
007 | 451,386,000.00
[ F-13017R42
017 449, 305,513,990
F-23017B65
I017FI01E 524,794,042.00
F-2 301 TG
2017 425, 448,714.00 !
F-23017867
Ly o NIeSIIMIAO0N)  ARII4G6ES(  S5I5EE46)| 15803259 10,000,000 98,545,330
4,50, 150 808, 66 59,100,343 163,67 1, 790

Fuerie, WH!‘I’IM Admdnistrates y Finanoera

En la revision de la muestra seleccionada, se determind gue en su mayona comespondia a
contratacion derivada, motivo por el cual se considerd pertinente conocer los contratos
interadministrativos, suscritos con entidades del nivel central v descentralizado del
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departamento de Cundinamarca, marco en el cual se ejecuta la confratacion seleccionada
dsit

Contrato Interadministrativo suscrito con Empresas Publicas de Cundinamarca,
EPC- CI 005 - del 4 de octubre de 2018, FONDECUN 18-005, para la Gerenda
Integral del proyecto de fortalecimianto institiscional, administrativo, comercial, financern,
Técnico y sodal de para el mejoramiento y seguimiento de acueductos rurales del
Departamento de Cundinamarca, en el marco del provecto “AGUA DE LA VEREDA", por
valor, hasta la suma de $4.091.226.146, con periodo de ejecucion de § meses.

Forma de pago. Costo de los proyectos consultoria bienes y servicios $4.050.718.956, la
remuneracion a favor de FONDECUN hasta la suma $40.507.190- Cuota de Gerencia,
que corresponde al 1%, pago 50% confra la presentacion del conoorama de
actividades de gerencia, plan de inversion y plan de lanzamiento y difusion del proyecto y
el resto con la acreditacion del 30% del avance financiero del proyecto.

A continuacion se describen algunos aspectos del dausulado contractual que permiten
comprender las condiciones en que se enmarcan los negocias adguiridos por FONDECUN
v que aplica para la generalidad de los mismos:

FORMA DE PAGO, se establece lo sigulente:

“Frimero. Ef valor del contralo inchve todos los gastos, costos, direclos e indirectos necesarios
paa 3 elecucidn del proyecto, Por lanfo en of valor 8 enfienden incluidos fos gastos de
Somimistracion, salsnos, prestaciones sociales e indemnizagiones de personal |, incrementos
SFNBIES y prestacianes, equipos, Ronorarios, asesanids necesanias pard 18 ejecroion del propects,
compitadares, soffware, servicios publicos, transporte, ete. incluidos ios trbutos originados por
celebvackin, efecucidn p quidacin del contralo.”

Por lo anterior, no es daro para esta auditoria por qué motivo los contratistas que tienen
a su cargo la Gerencia de Proyectos, se ha asumido este gasto come funclonamienta, tal
como se refleja en |a base de datos de contratos de prestacion de senvicios, categerizados
como de funcienamianto.

'Sequndo; I3 Smpresd Ao reconocerd pingun reafuste & FONDECLV con ocasidn de incremento de
gastas, costos o demis emolumentos necesanios para 18 realizacién del proyecto, que hayan sido
previsibiss af moments de | presentacidn de 3 propuesta ' o de le susoripoidn def contrato En
caso que par creunstanciss ro impulables @ FONDECUN, sea necesario amplar ef plazo del
confrato para terminar las achividades que componen o proyects, las partes comvendrdn los
valares adiclonsies & recorecen ™
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Dentro de las obligaciones de FONDECUN en el numeral 1. se indica: *. Realizar hajo su

exciusive desgo, 13 gerehcls ntegral del proyecto, de acuerds con I3 propuesta prosentads v s
estuding previos ol contralo, ™

En la forma de pago se pacto e 30%, © sea un valor de §1.215.215.687, pagadero contra
presentacion y aprobacion del cronograma, plan de inversion, plan de difusion, la
contratacidn derivada de 34 profesionales y la selecddn de 70 acueductos; el 60% en dos
pagos con & 309 y 50% de avance y el 10% con la ejecucion fisica del 100% y entrega
del infarme final aprobado por [a Empresa

Se constituyo fa POLIZA DE MALUCELLT TRAVELERS, 2001476 del 12 de actubre de 2018,
bajo las consideraciones del dausulado contractual. Aprobada en esta misma fecha,
Cumplinrento dal contrate, 10 % del valar estimadin del confrato y wigendla por plazo del mismo p
& meses mds. "

Davolucion del pago anticipado. 1009 del monto entregado por concepta de cuota de
gerencia, en la suma de $20.253.595, plazo del contrato y 4 mas.

Al respecto se evidenda que no hay unidad de criterios, para |2 exigencla de amparos por
parte de FONDECUN y particularmente sobre |a base para la constitucidn de amparos.
H.A. No, 29

Segin lo estipulado en &l manual de contratacidn, se indica que "poded prescindirse de
garantias entre varps en los contratos interadministrathos () la entidad podrd
abslenerse de exigiv garantias de cumplimienio pars los coniralos celebrados bajo 1s
modalidad de contratacion directa, safvo gque o estudio previo correspondiente se
establerca la converdencla de exigiila atendiendo la naturaleza y cuantia el contrato
respectivo”, Los contratos interadministrativos constituyen una de las causales de la
modalidad de seleccidn directa. .43 constitucidn o no de garantias dependerd defl tipo e
riesgos a fos gue se encuentren expuestos 2 efecucion del obieto del confralo y &f
cumplimiento de las obligaciones contervdas en & mismo..” Contraloria General de la
Repdblica.

Con respectn al Contrato Interadministrativo 162 de 2017, en cuanto al respaldo de
los recursos comprometidos:

Seqin la clausula Vigésima Primera: "FONMDECLIN se obliga a manlener indemng 8 1 empresa
por las ectuaciones, procesos fudicales o administrativos y recamociones oxirgiudiciales  de
autondades o cualguier tercerp ¥ que ftenga  fundamento en fr responsebifided ofwl
extracontractual dervada de los servicios prestados por FONDECUN, incluyendo la resporsabifidad
que pueda surgl por I3 vielackdn de normas sanitarias o ambientales,
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Se suscribié prorroga el 11 de abril de 2019 por el Ermino de 45 dias calendario mas,
entre el 12 de abril y el 26 de mayo. Al respecto en la dausula segunda se indica que &l
contratista declara fibre y espontdneaments, gque esta modificaddn no genera
desequilibrio econdmico, ni costos adicionales a cargo de la empresa. De acuerdo con
soficitud del 9 de abril de 2019, se argumenta la suspensidn de los contratos 484, 486 v
488, por temas teonicos o climaticos..como s2 manifiesta en el acts del Comité 7 dal
contrato en mencién es de aclarar, que se requiere fortalecer el rubro de gastos
administrativos en la suma de $39.642.026 y & rubro de supervision y apoyo en
§16.650.00 para atender la ejecucidn de actividades de derre y liquidacion del contrato.
Por lo tanto y €n este caso, con respecto a ko estpulado en el clausulado contractual, no
52 CONVINO costos adicionales. H.A. No. 29

Se suministro matriz de sequimiento a los contratos suscritos con los respectives
acueductos en total en numero de 70, entre los cuales el contrato reladonado con el
acueducto veredal San Isidro del Municipic de Medina, se terming de manera anticipada,
con ejecucion financiera de $4.050.718.956 por bienes y servicios. Los valoreg
transferidos por EPC, son:

ooy | o, | R | T
722019 2102, 535,9495.00 LFEA0NE | 19,247,801.00
12132018 1,215,315 667,00 112019 18,248, 3010 |

34019 1A417.751634.00 i
/13,2019 1,215, 215687.00 | |
ZEGZ0IS | 1924780000 I |

_ 2E6E019 19,247,601.00 . I ey |

4,080,214, 558 064 i 28,497, 102.00 i

Fiente. Tesoeeria FONDSOUR
Ingresos por rendimientos financieras a la fecha,

BANCO DE OCCIDENTE 519804719 CONVENIO 18-005 CI 005 GOBERMACION EMPRESAS
PUBLICAS DE CUNDINAMARCA ACUEDUCTOS RURALES

GENCRACLON | VALORINTERESES | FECHATRASLADO |  VALOR INTERESES'

o GENERADOS DE RENDIMIENTOS TRANSPERIDGS |
| INIP008 $  L5TLIG1I2 112142089 % 1,571.361.00
| 173873010 Sy & 453,310,727 273072019 : 45337105
| B FFIF. L § 140,022,60 | 3742019 H 140,03 00
| 3725/ 201% 4 351294681 A/B2015 $ 3,512 947.00
4730/ A 5 L,m:r,?m,gz_[_ _ S/Ri2019 4 F 037 70900 |
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l#’l‘ﬂ:ﬂ DE QCCIDENTE 519809719 CONVENIO 13-005 CI 005 GOBERMACION EMPRESAS
Cetlh R ) PUBLICAS DE CUNDINAMARCA ACUEDUCTOS RURALES
Em VALOR INTERESES | FECHA TRASLADOD VALOR INTERESES
 EATERESES: GEMERADOS DE RENDIMIENTOS TRANSFERIDOS
e LIRS 8 L PEIESLGE|  BILNAND | & 1,263, 825.00
 E320e § 134266164 7152019 3 1,392 66200 |
713112019 § B21,621.60 &
TOTAL 5 10,24%,633.09 [ 9,321,812.00

Fuente, Toscreria FONDECLR

En el numeral 9, de las obligaciones de FOMDECUN, se indica que los rendimientos
firancieros generados son de propiedad de FONDECUN, .. “En eercoo de i@
SUOTaaE d8 & valiniad, FONWADE en commioia de Bular oe as readimientos Ninancienos, tene i@
facutad de disponer sobve of desting final oe estos, en aguelos contiaios gie smpliguen g
chifgacdn de resuifadp en /05 que respondd pov su efecucidn, Dalo su cuema y o nesgo, oon
sufecidn @ fos imites de @ key” Conceplo Sala de Consulta C.E. 2299 de 2017 Consejo de
Estado - Sala de Consulta y Sarvicio Civil,

En importante advertir que en el presente aso no se aplica la imitacion contenida en el
articulo 40 de fa ley 80 de 1933, teniendo en cuenta las consideraciones expuestas.

"Esla Saly ha procurade trazar sfounas imlerpretaciones de for aicwlor que en of Estatulo
Orgdnico del Presupueste’ v én sus reglamentos bacen referencis a los rendimientos financleros
eviginacios on recursos de propiadad o 3 Nacidn vy en recurses propies de ofras entidades
piblcas, gue en o gue hace refarencia con 13 consuilta que se respands, 52 preden sintetizar en
esta forma!

L Por ropdimisntos financieros® deben enfendorse los futos coviles de los recursos
{entendidos como un capital gue produce intereses).

I Los rendimientos fnanderos pedenecen o duedo del capital de marrera que 51 dole a5 g
i Nacion, af producise fales rendimientos” acrecen af Tasons Macional y sF a6 de un
sstablerimisnto pubico, af de dste.

I En los cortfratos coistvados por wnd enviolad pubifca como conlradanta, an fos que e
antraguen dineres 8 Hio de pago del precio de un contrato, ¥ & camiia s@ recha wn fen
& Servicio, cormo sste ihime es @l prometano el mondo dal pago reciiida, por ko s i

i Oacvota 111 da 1955, {enera 18) "par ol cual se compilan la Ley 38 de 1989, 1o Ley 179 da 1054 y & Ley 725 de 1985
que coranman ef Estalubo Oiganico del Presupuesto’, con ks modficacicess smtreducides por 1as layes 617 dal 2000 y 519
dBII-.‘EII.‘.IEi Ang. 16, 31, 24, 101 y 102,
* Especficemsnle &l decrels 4730 02 2005, {35 de diciemdse). "Por e wal 58 eglameman noemas miganicas del
supuashs
lEhElzlrrl:.l':ﬂlnl:n-|I\EI 30 de eciubee de 1906, Rad. Mo, 905 de 18946, C. P Cesar Hoyos Salazar.
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es de los repdimientos financieros ¢ fnlereses que produzca la foversidn del precio
reqfidn. En estos confrafos, s hay un Tprecho anficipado” una ver pagado perfenece af
contratista p por lo mismoe sus rendimientos (salvo pacto en conmirario), peno F hay on
“anficipo”, dadh gque s entiende como und forma de fnancamients, los rendimientos
financieros pertenccen Al contralante. £ anlicipo pasard a ser parte el precio, en la
medida en que se amartice sigufendo las odusolas de' contrato.,

v, Por & contrario, & una enfided publica como confratante entregs unos dineros en
administracidn, verty gratiy p¥ea ser invertidos, estos no Ingresan a8l patrimonis o
contratista, J pav o miEnto fas rencimisnios que o acrecen son ool entidad comiralame
que es i3 projiefanad oel capital En esfe case, &f precio del confrato ko constitiyen 1as
convsiones, prmas de resuado, una sima i o cuslguer olfra forma oo retribucidn gine
5@ pacia”

Se remite la fecha de la trasferencias de los recursos y matriz del estado de ejecucion
fisica v financiera, del contrato interadministrativa, quedando un saldo en la suma de
§40.602.511 en razon a un convenio no ajecutado.

Al respecta, es pertinente indicar que por cuota de gerencia FONDECUN recibid e 1% ,
con respacto al valor de los bienes y serviclos v que dada la cobertura de |a contratacidn
derivada, llama la atencién la gestion administrativa que debid desplegar FONDECUN, Io
cual no es cuantificado técnicamente ante la ausencia de los costos (directos e indirectos)
incurridos en la efecucion integral del contrato interadministrative y 1a contraprestacidn
economica que recibo por los bienes v servicios suministrados.

Con respecto a este programa, s2 atendid derecho de pebicidn impetrado ante este
organismo de control con radicade C19119100243 del 11 de abril de 2019, & cual es
presentado en el item correspondients.

De lo reportade en la contratacion dervada, en la muestra de contratacidn se selecciond;
Contrate No. 537 suscrito el 07 de diclembre de 2018, para & fortalecimiento
teécnico de acueducto veredal Aguas de Saoga del municipio de Ubaté en el marco del
proyecto AGUA A LA VEREDA por walor de $44.000.000 y periodo de ejecucion de tres
===

En cumplimiento del objeto contractual, el alcance consiste en el desarrollo de actividades
de fortalecimiento técnico, para la adecuadion, mejoramiento yfo mantenimiento, del
acueducto veredal.

Se constituyd poliza Mo. 390-47-994000045448 del 7 de diciembro de 2018, de [a
Asequradora Solidaria, con vigencia por cumplimiento 7 de agosto de 2019 vy salarios a 7
de abril de 2022, estabilidad y calidad de la obra 5 afios a partir de la fecha de suscripcidn
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del acta de entrega de la obra, como también se adquiric responsabilidad civil
extracontractual, con vigencia a 7 de agosto de 2019. No. 3%0-74-994000006040.

Fara fa ejecucidn del contrato, entre otros se suscribe contrato de prestacion de servicios
de direccion de obra para el mejoramiento del acueducto AGUAS DE SOAGA, las actas
correspondientes a la socializacion del proyecto se suscriben con el representante legal y
la supervisora técnica asignada por FONDECUN,

En ol expediente contractual reposan los requisitos definidos para tal efecto, asi: plan
operativo, cronograma de ejecucion. Se suscribe acta de inicio calendada 11 de didembre
de 2018.

De los estatutos de la asociacion de usuarios del acveducto Aguas de Soaga, del
municipio de Ubaté, dentro de los objetivos se menciona administrar el funcionamiento
del acueducto, en lo referente a ko técnico, operativo v econdmico en forma adecuada y
eficiente v dentro de las actividades se menciona “celebrar contratos, convenios o
acuerdo has 300 SMLV, por ser inferior a $73.773. 100 no requiers autorizacion.

Segun certificacion del Presidente de la Junta de Usuarios, en calidad de Representante
Legal, de fecha 16 de noviembre de 2018, |a asociacion de usuarios AGUAS DE SOAGA,
“no ha tenido desde su creacion obligaciones con los sistemmas de salud, pensiones,
rlesgos profesionales, aportes a Iz Caje de Compensacidn Famifiar, Instituto Colombiana
de Blencstar Famillar y servicios Naclonal de Aprendizale, dado que no ha tenide ni
tiene personal directamente a su cargo.”

Lo anterior en concordancia con el clausulado contractual noveno de |a acreditacidn de
pagos al Sistema General de Seguridad Soclal, tal como lo establece el contratista debera
dar cumplimiento a lo sefialado en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002,

En al acta de entrega y recibo final de los productos, suscrita el 11 de marzo de 2019, se
deja constancia que &l productn objeto del contrato ha sido ejecutade v entregada por el
Acueducto y recibidos a entera satisfaccion,

En el informe final de supervision del 1 de abrl de 2019, se descibe y determina el
gicance del proyecto en un 100% vy acta de liquidacion de comin acuerdo suscrita el 26
de juio de 2019, quedando pendients pago por $4.000.000, el cual se realizd segdin
comprobante de egreso 18022 del 15 de agosta de 2019,

En cuanto a las condiciones t&cnicas en & fartalecimiento de los acueductos veradales, no
obstante los compromisos adguiridos por la administracion de los acueductos, como es la
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contratacion de un Director de obra, de la supervisidn técnica por parte de FONDECUN, vy
el seguimiento que proyecta la EPC.

Conclusion de la Contraloria de Cundinamarca frente a la respuesta de
controversia de FONDECUN, en razdn a lo manifestado por la administracién se reitera
lo observade por cuanto se establecen unas condiciones contractuales a las cusles no se
da cumplimiento, en cuanto a |a actividad desplegada por FONDECUN, en la profroga de
45 dias independientemente de las causas que generaron la prorroga.

Ahora bien, con respecte a la cuota de gerencia, no cbstante que hube un ajuste en la
asignacion de recursos a nivel componente, en la vigencia 2019, esto permite inferir que
no hay determinacion técnica de las condiciones iniciaimente pactadas, lo anteror en
cuanto a la cuota de Gerencia, tal como se evidencia en el item de modificacion asignado
por componentes, en los cuales se incluye gerencla v apoyo operativo; bajo estas
consideraciones v ante la falta de una adecuada negociacion se puede generar un
desequilibrio econdmico afectando las fianzas del FONDO.

Por otra parte, se reitera lo observado en cuanto a la base para |a constibucicn de polizas
y de manera particular en lo que tiene que ver con la devolucicn del pago anticipado el
cual se constituye sobre la cuota de Gerencla, no abstante que esta exigencia correspond
@ la Entidad contratante, de acuerde con o normado en la materia que grupo auditor
advierte si el FONDO en condicion de contratante, prevé contingencias financioras
teécnicas, profesionales que puedan afectar el cumplimento del objeto convenido en &l
contrato interadministrativo.

En relacion con la propiedad de los rendimientos financieros se confirma lo observado,
dado el origen del recurso en este caso, v que el Fondo debe dar cumplimiento a estos
preceptos. En razon a estas consideraciones se configura un hallazgo administrative, H.A.
No. 29

Contrato Interadministrative 122 del 11 de octubre de 2018. FONDECUN 10-
2018, suscrito con el Instituto Departamental de Accidn Comunal y Participacidn
Cludadana cuyo objeto es gerencia integral del proyecto denominado Desarrollo Comunal
a traveés de obras de impacto social y comunitario en el Departamento de Cundinamarca,
2018, que busca empoderar, en los organismos comunales, la capacidad de autogestin a
traves de la realizacon de obras que generan participacion ciudadana e impacto positivo
en la calidad de vida de la poblacidn, por valor de $2.063.000.000, valor este desglosado
en: por concepto de obeas £1.939.220.000 v una cuota de gerencia de $123.780.000,
equivalente al 6.4%, plazo de ejecucidn a partir del acta de inicio, del 17 de octubre del
2018, hasta el 31 de marzo de 2019,
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Se suscribe en el marco de la meta del Plan de Decarrollo, Ordenanza 06 de 2016,
Integracion y Gobemnanza, que tiene como objetivo elevar la capacidad de respuesta de
personas y comunidades e instituciones ante los desafios del entorno para la toma de
decisiones de calidad Involucrando la participacion del gobierno departamental, las
entidades departamentales, |as otras entidades departamentales, la sociedad y los gruepos
organizados— redes de la participacion dudadana en la gestion lacal.

A 27 de diciembre de 2018, se suscribe adicidn, prémoga o modificacion del contrato, por
$248.240.951, por obras de impacto $233.346.494 v cuota de gerencia $14.894.457,
astos recursos fueron incorporadas mediante el Decreto 445 del 26 de diciembre 2018,
adicionando por obra $4.575.421. Total del contrato $2.311.290.951 v custa de gerencia
£147.674.457, con plazo de ejecucdn hasta ef 30 de abril de 2019.

Forma de pago. para el estimado de obras de impacto soclal y acompaiamiento social del
proyecto, & 40% con la aprobaddn del plan operativo, 30%, contra la firma de los
contratos interadministrativos con las juntas de accion comunal; 30% del valor inicial v
100% de la adicidn, una vez se firmen las actas de inicio de los contratos suscritos con las
JAC v con respecto a la cucta de gerencia se pagara asi: 40%, 50% y 10% mas &l 100%
cled valor de la adicidn, con las condidones establecidas para el primer caso.

Teniendo en cuenta que no se habia comprometido $20.276.178, de ests suma se
trasladan 9 millones a la cuota de gerencla v $4.276.178, vereda |a Moscosa de Vergara,

Segun la dausula octava del contrato interadministrativo.."pare o lquidacidn de los
rendimientos fnancieros gue se generen con ocasion def presente contrate, se tendrd en
cuenta fo estipulado respecto a eifp para fa fecha de ligwidacidn def contratd”, o cual no
es daro para la comisidn aeditora, bajo el entendido de que debe ser una condicidn
definida desde e inicio del contrate v no dejar su definicion a la liquidacidn del misma,
pues ello contraria del principio de eficienda. H.A. No. 30.

A julio de 2019 se han acusado intereses en la suma de $9.157.302,77, asi:

BAMCOLOMELS 3100017795 1E008 C1 127 OBRAS
GE IMPACTO
SOCIAL ¥ COMUMITARIC IDACC

11302018 ] R L
L2F3102018 %__. . 1 60 FHE 43
13172019 3 2,185,785 54
3282019 | 3 140,937 81
ArFErAma 5 83364857
| 430/ 2019 3 BG5,995 86 |
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[ BANCOLOMBEA 3100017295 16-008 CI 122 OBRAS
| OE [MPACTO

. SOCTAL ¥ COMUMITARIO TDACO

| 512019 R 657, 50163
| 6/I0/2019 § 535,960.14
:_r@ 1171019 § 417,901 .06
| TOTAL g 9.157,302.77

Fisenbe. Tesoreria FONDECLM

Mo se exige la constitucion de palizas, por tratarse de contratacion diracta, al respecto “fa
cansbituciin o no de garantizs dependerd del tipo de riesgos a los que se encuentren expuestos la
glecucidn dal objeto def comtrato y ef cumplimiento de fas obligaciones contenidas en el mismo.,."
Contraloria Gereral de la Repdblica,

Conclusion de la Contraloria de Cundinamarca frente a la respuesta de
controversia de FONDECUN. Analizade lo expresado por la administracion, en cuanto a la
autonomia de la partes, para la constitucion de las garantias, no obstante que la exigenda
de las garantias coresponde al contratante, la observacion se reitera en términos de la
pertinencia del respaldo dado del monto de los recursos que son entregados al FONDO, lo
anterior ante ocurrendia de una eventuabdad gue puede generar riesgo para FONDO,
dado que no 52 evidencia un mecanismeo establecido por FONDECUN para respaldar los
recursos entregados por un tercero pars su administracion, Por los anteriores motivos se
configura un hallazgo administrativo. H.A. No. 30.

Comportamiento de fos valores consignados por IDACO

e I Il =
L 113072018 _ BIEPG0ICO0L  1NANE | 43,568,000.00 |
1/21/2019 635, 350,000.00 1/32/2019 54,484,243.00
Y2109 _ET,1315650.00 5/16/2010 o 5000,000.00
3262019 24,009,457.00
TOTAL INGRESDS|  2,294.647,951.00 131,0B1,700.00

Fugnhe, Tesorena FONDECUN

De acuerdo con fa informacion reportada por la Gerencia del proyecto, dentro de la
contratacion derivada, se suscribleron 52 contratos interadministrativas con Juntas de
Accion Comunal del Departamento, con el objeto de la construccion de la obras de
impacto soclal, determinada en cada uno de los mismos, por valor de $35.000.000, a
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cargo de Fondo $30.800.000 y del contratista $4.200.000 representado en bienes y
servicios, periodo de ejecucion de 1 mes v 15 dias.

De los cuales 51 en un 1009 fueron ejecutadas las obras, para un total de
$1,804,150,696, encontrandase pendientes por liquidacion 13, en relacion con los pagos y
en razdn a las condiciones establecidas, lo correspondiente al Gltimo pago.

Como parte de la contratacion derivada del referido contrato interadministrativo, se reviso
af Contrato 482 del & de diciembre de 2018, suscrito con CORPORACION TIERRA
S05., cuyo objeto es la Concudtana para &f acompafiamiento y soporte técnico, social,
administrative v fnanclere a la juntas de accidn comunal en &f marco del proyecho
denominado desarrolio comunal @ través de obras de impacto sodial y comunitarfo en of
Departamento de Cundinamarca, por valor de $283.068,302 v tiempo de ejecuddn de
tres mases y 15 dias.

Mo se observa an los estudios previos, un andlisis de precios que determine e valor
estimado del contrato, al respecto se indica que se tuvieron en cuenta contratos
celebrados con actividades similares, asi mismo se cuestiona por parte de esta auditona la
determinacian alobal del costo de la contratacion, sin que medie el analisis de precios del
mercada, tal como lo establece el manual de contratacian inciso © del numeral 6.1. No se
determina costo por componente que interviene, como es el caso del apoyo de
profesionales en cuanto a los honorarios, o anterior en concordancia con el prindpio de
eficiencia de la inversidn plblica.

El objelo se desarrofla en 2 etapas: Verificacldn soclal v técnica- 51 en zonas urbanas y
rurales, de acuerdo con los productos relacionados; y convocatora y realizacidn de
encuentros comunales zonales de empoderamiento, sensibilizacion administrativa, técnica
y social,

De las obligadones técnicas adicionales, s& mencionan entre otras:

Induccidn @ instrocciones de IDACO, orientadas a realizar acompanamiento social a las
Juntas de Accon Comunal ¥ a las comunidades beneficiarias; divulgacion y utilizacion
correcta de la metodologia aprobada por IDACO; realizar tres acompafiamientos sodales
con la comunidad, actividades ldicas, adicionalmente realizar comités mensuales para
verificar avances, dificultades y compromisos, realizar encuentro comunitario; seminario
de Gderazgo gerencial; producir y entregar material publicitaro, realizar 100 cartillas de
policromia en las que se registren los resultados.

En la Matriz de Visitas de Verificacion e Inspeccion en Campo, se relacionan 51 obras
distribuidas en su mayaoria construccion de placa huella, en numere de 41, mejoramiento
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¥y construccion polideportivos 3, rehabilitacion de saldn comunal, construccion de senderos
peatonales 4 y 2 de mejoramiento de vivienda. En €l informe final se anexan los listados
de asistencia y entrega, expo eventos y loglstica del 8 de didembre de 2018,

Establecimiento de metodologias v documentos de las  respectivas  temdticacs:
empoderamignto comunitario, compras y gestion finandera de los organismos comunales,
manejo responsable y adecuado de recursoes, con ks docurmentos respectivos. Documento
de liderazgo y habilidades gerenciales de organismos comunales y de obras de impacto
comunitario 2018, en o cua se ilustra el procedimiento.

Registros fotograficos de asistencla a las jornadas de capacitacion, eventos v firma de
contratos.

El primer paga por valor de $113.227.321 de acuerdo con los compromisos adauiddos
correspondientes a la comprobacion de campo, se presentan las fichas de verificacion
social y téonica, por cada una de las juntss y de acompafamiento social, con la
participacion de los profesionales. Listado de asistencia por la comunidad e informe
general de las diferentes alertas y registro fotograficos de los espacios en donde se va a
realizar la intervencion.

For parte de Tierra 5.0.5, se Inicia |a fase 2 en 4 etapas, asi:

1, Induccidn, apadrinamiento v formacion, en Bogotd v en cada junta de acddn.

2, Gestion administrativa, alistamiento comunitaria, disposicidn para niciar el
proyecta- implementadion bitdcora de abra (director de obra; respansable técnico
con perfil Ingeniero civil y arquitecto v el supervizor de obra por FONDECUN
financiado con recurses del contrate  interadministrative, 5 superviscres
$5.300.000 honorarios mensuales, por dos meses para un total de $53.000.000,
con adicién de $2,120.000 por 12 dias, con un coordinador contratado para el
cierre de los compromisos contractuales, por un afio por valor de
$7.000.000,Actividad realizada en Bogotd.

3. Integracion, empoderamiento y seguimiento administrativo, realiza en campo y se
levantan actas, compromisos, presidente, director de obra, supervisor de obra,
supenvisor del contrato interadministrativo, con las diferentes metodologias, con
informe resumen por cada una, acta de conformacion del Comité de vesdurias.

4. Integracion, empoderamientn y sequimiento administrativa, programacion informe
de seguimiento, actividades de empoderamiento comunitario, integracidn W
fortalecimiento a la sostenibilidad de grupos etarlos.

Adicignalmente se solicitd entrega de camisetas y cartilla con la promacidn de la accidn
comunal, en nimere de 1000 visitas de acompafiamiento de rendicidn de cuentas, plan

AT
f
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de mejoramiento, sostenibilidad de las obras ejecutas, empoderamiento comunitako v
compromisos v registro fotografico de culminacion y sello de calidad por parte de IDACO.

Segundo pago. Segunda fase del 40%, del 15 de abril de 2019, Informe de supenvision
ded 22 de abril de 2019, de acuerdo con |a certificacion de pago correspondse a fase 2 - de
ejecucion de obras , autorizando pago en la suma de $113,227.321,, pago que se efectua
mediante comprobants de Egreso 16231 del 9 de mayo de 2019,

No se pudo determinar con dardad, como se agota el tramite presupusstal con un saldo
no ejecutado del 60% a 31 de dicembre de 2018 y el correspondiente registro para la
siguiente vigencia.

El impacto de este contrato se materaliza en la organizacion de la comunidad y su
empoderamiento para la construccion de obras dada la Inmediatez de las necesidades.
Resultado final los participantes se certifican comao gerentes comunales,

En cuanto a la contratacion derivada para |a ejecucidn de las obras, se reviso el Contrato
597 del 10 de diciembre de 2018, suscrito con lz Junta de Accion Comunal de San
Antanio de Agullera, del municiplo de Topalpi, para la construccion de placa huella en la
verada de San Antonio de Aguilera por valor de $35.000.000.00 v periodo de ejecucidn de
1 mes y 15 dias, a cargo de FONDECUN 30,800,000 vy de la JAC $4.200.000. Se constituyd
la piliza de la Aseguradora Solidaria 390-47-994000045551 del 12 de diciembre de 2018
Responsabliidad civil extracontractual 390-47-924000006121, por 200 smmiv a 5 de julie
de 2019, beneficiario FONDECUN y asegurado adiclonal el Instituto Departamental de
Accion Comunal.

Se suscribe adicion y prommoga del 8 de febrero de 2019 hasta el 25 de febrero de 2019 v
la adicidn por § 4.575.421.

En el expediente contractual se encuentran los soportes de gastos, informe de
supervision, se liquida el 26 de jumio de 2019, con saldo de liquidacion a pagar
43,537,542, Meodiante anoxo 2 del 22 de marzo de 2019, de la citada pdliza de
cumplimiznta, se aclara la vigencia de estabilidad de la obra, a partir del 25 de febrero de
2015,

De acuerdo con ko anterior, no obstante que se vincula el IDACO a las polizas de los
contratos derivados, a criterio no @5 garante para cubrir el total de DS recursos
transferidos por el Instituto, ante la ocurrendia de cualquier eventualidad,

En relacidn con el componente técnico se contrata por parte de la Junta de Accidn
Comunal un Director de Obra (Ingeniere Civil o Arquitecto) y FONDECUN se ejerce la
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supervision tacnica contando con 5 profesionales, distribuidos por provindas.

Contrato Interadministrativo 022 del 8 de octubre de 2018 FONDECUN 006 de
2018, con el cbjeto de realizar la Gerenda Integral para adelantar el proyecto
relacionado con la estrategia comunicacional de la Secretaria de Prensa vy
Comunicaciones, contemplados en el Plan de Medios, la promocidn, posicionamiento v
fortalecimiento de la marca Cundinamarca, plan de medios nacionales y la promocidn
audiovisual de acuerde con los requerimientos de la Entidad v lo acordado en el Comité
Tecnico.- ECAR, por valor de $2.912.115.992 y cuota de Gerencla $190.512.261, equivale
al 6.5%

En el paragrafo 5 de la forma de pago, se estipula que: los rendimientos financieros
generados en & marco de del presente contrato serén propiedad de FONDECUN.

BANCO DE OCCIDENTE 519809784 CONVENIO 18-006 PLAN DE MEDIOS MARCA DE |
CUNDINAMARCA
PERIODO GENERACION | VALOR INTERESES | FECHA TRASLADO DE VALOR INTERESES
INTERESES GENERADOS RENDIMIENTOS TRANSFERIDOS
L ANMIE R D ¥ T % 12101 4 L2B,757.00
1. 13/31/2018 $  LBSS,M1A47 1212019 $ 1,855,241,00
ML 173142019 & 7.664,M5.56 220019 4 7664, 1:46.00
V. /X018 | & 605971668 3142019 5 6,059,717.00
V. FF2nia & L4A5T 30578 AiRS2019 i 3457 3600
WL 4/30/2049 $ 37,260.37 5iflf2019 % 37,261.00
WIL 573152019 $ 3599403 6112019 g 3590500
ML &30 | 0§ MAWa4| 0 Famang | s 34.828.00
[ S Y T U] 4§ 344183 % )
TOTAL § 19304 605005 il B 19,273, 22000

Fuenie. Tesoreria FONDECLN
Se observa que se han causado y transferido a 31 de julio $19.304.6565.

Cldusula Dédma Sequnda — Garantia ™ e comformidad con fo sefalade e ef Art. 2.2.1.2.1.4.5,
ge Decrato 0182 de 2015, ef DEPARTAMENTO DE CLUNDINAMARCA- SECRETARIA DF PRENSA ¥
COMUNICACTONES tementdo en cuenia 13 idamerdad def contralista, 18 forma de pano establecida v H
i3 justificacion estatiecids en fos estudios previos se abstenord de exigir garantis & FONDECLV,
e obstante lo antenior, én los conlralos generados en i3 giecuddn del provecto se exigirdn polizas
& fas cuales se eslablezcan como bereficianios & Departamento de Cundinamarca- Secrelara de
Frensa y Comounicaciones, al respecto se reitera o observado en cuanto que no se exige
garantias, en razdn a la modalidad de contratacion directa, es importante tener en cuenta
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el valor de los recursos transferidos por esta Secretaria, que eventualmente genera riesgo
ante la ocurrencia de una eventualidad.

Conclusion de la Contraloria de Cundinamarca frente a la respuesta de
controversia de FONDECUN. De acuerdo con lo manifestado por 13 administracion, en
cuanto a la autonomia de a2 partes v que |la exigenda de las garantias corresponde al
contratante, |a observacidn se arienta a |2 pertinencia del respaldo dado de! monto de los
recursos que son entregados al FONDO, lo antenor ante ocurrencia de una eventualidad
que puede generar riesgo tanto para & FONDO como para el Departamento. Por lo
anterior, se configura un hallazgo con connotacion administrativa. H.A. No. 31

Del contrato han ingresadoe a FONDECUN, los siguientes valores:

FECHA
FECHA INGRESD mm ﬂm‘lﬂu! Eﬁgﬁgﬂ
e —_ LASLMT,6900| 11/INIIE | 27.376,901.00
| ammpos W68 MDEETO0 | 1/223000 a1, 445,578.00
\179,2058 ABEWE00 | LANIS | 3,000,000.00
20383018 S00,000,00000 | LZY2019 |  23,054,866.00
31412019 146,475,90700 | 3/L92019 5, 541,804 00
LS 019 11,1540
o 2019/2019 6,502, 14500
TOTAL 2,905,638,575.00 184,024,344.00

Fuerie. Tosorera FOMDECLIN

En ¢l marco de este Contrato interadministrativo, se selecclono la siguiente contratacion
derivaca:

Contrato 382 def 26 de octubre de 2018, suscrito con CARACOL S.A., con el objeto
de prestacion de servicios para la ejecucion da actividades asociadas a |la estrabegia
comunicacional en medios naclonales de la Secretaria de Prensa y Comunicadiones del
Departamento de Cundinamarca, por valor de $2.000.000.000 v periodo de ejecucion
hasta el 30 de dickembre de 2018. Este acto contractual tiene como cobertura e Plan de
Medios Madonales,

Se establece el valor estimativo con respecto 3 dos cotizaciones, ¢on un margen de
diferencia impartante, en el cual no se establecen otras varables que garanticen la
determinacion técnica del mismo, los cuales si se tlenen en consideracion en cuanto a la
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sustentacion de la contratacion directa y de las consideraciones expresadas en el Comité
Técnico Operative del 17 de octubre de 2018.

=2 basan en cotizaciones las cuales son promediadas, esto es para establecer el valor
estimado del contrato v con respecto a los valores de contrato se fundamenta en la
propuesta. Ademas, se observd que la Administracidn adelantd un andlisis en el Sistema
Electronico de Contratacion Directa, SECOP para el periodo octubre 2017-, 2018, sobre
servicios relacionados con medios de comunicacion,

Plan de Madios Nacionales los contenidos son suministrados por prensa, en relackin con
las cufas, sefizles horarias, bolefines, cdpsulas, entrevistas a funcionarios dal
departamenta,

se reportan los soportes correspondientes a los espacios en mediante los cuales se hace
la transmision de los contenidos definidos, elaborados, cuministrados y remitidos
directamente a la Empresa Caracol por esta Secrotaria, para ser trasmitidos por al
contratista. Se presenta CD con algunas grabaciones en cuanto a pesicionamiento de la
Marca Cundinamarca, Expo Cundinamarca y capsulas. De acverdo con los soportes y las
consideraciones del convenio, realmente la cobertura se da Bogota, Cundinamarca.

Al respecto y una vez revisados los soportes del convenio interadministrativo, se evidencia
que por parte de |a Secretaria de Prensa y Comunicaciones se elaboran los requisitos los
contenidos y las condiciones en general para la prestacion de servido por parte de
Caracol, sin que estos sean socializados al personal que participan en proceso por parte
de FONDECUN, en los componentes juridico v de la supervisian.

De acuerdo con &l informe de supervision del 25 de febrero de 2019, correspondients al
periodo octubre 26 @ dicdembre 30 de 2018, se registran las actividades realizadas por
Caracol, para lo cual €l contratista adjunta los soportes de ejecucidn de actividades, asi
como las actas de entrega v recibo final del 30 de dickembre de 2018,

Se constituyé pdliza Onica de cumplimiento de Sequros del Estada 21-44-101282647, del
26 de octubre de 2018, con cobertura de los amparos cumplimiento v calidad baje las
condiciones requeridas segln anexo 2 del 29 de marzo de 2019.

Se suscribe acta de liquidacion de comidn acuerdo 2 30 de abril de 2019, en la cual so
presenta el balance general con el valor ejecutado por parte del contratista y pagado en
la suma total, con la respectiva poliza de garantia con vigencia del amparo de
cumplimiento hasta el 15 de abril de 2019 y calidad del servicio 30 de absil de 2019, con
un valor asegurado de $200.000.000.
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Cubrimianto & fos Medios Reglonales

Contrato 473 del 29 de noviembre de 2018, suscrite con TREGOL, ELNTORES 5.A.5,
con el objeto de prestar los servicios para la difusidn y divulgacién de contenidos en
medios reglonales del Departamento de Cundinamarca, en el marco de |a gerendia
integral del proyecto que adelanta FONDECUN, de acuerdo con la condiciones
establecidas en el clausulade contractual del alkance del objeto por wvabor de
$439.840.000, hasta el 30 de diciembre de 2018.

En el estudio previo del 2 de noviembre de 2018, aprobado mediante comité de
Megodadon del 24 de septiembre de 2018, en el marco del referido convenio 022 del
2018, se indica que este Fondo debe contratar una persona natural o juridica, con la
idoneidad vy experiencia necesarias para la difusion y divulgacidn a traves de diferentes
medios de comunicadon.

Alcance en medios impreses, radiales, digitales y de television segin se espedfica por
medio y por municipio, como tambian area de influencia.

De acuverdo con las condicones de ejecucion del contrato, se evidencia gue es
responszbifidad del confratista gestionar los diferentes medios de comunicacion al inicio
del contrata, los espacios requeridos para difundir los contenidos dentro del plazo de
ejecucidn, tales contenides serdn suministrades por la Secretarla de Prensa y
Comunicacionas a través de FONDECUN, para la cual el contratista deberd proveer las
condiciones de tiempo, modo v lugar para lograr [os fines perseguidos en el marco del
citado convenio v adelantar los trémiles que sean requeridos anta las diferentes entidades
locales, o antarior en correspondencia con el estudio previo del 2 de noviembre de 2018.

Al respecto en & marco del convenio 022 de 2018, es importante evaluar en que consiste
la participacion activa del Fondo, en el marco de proyecto de ko “estrategia de
comunicaciin® de |a Secretaria de Prensa y Comunicaciones, ko anterior relacionado con el
pago de |a cuota de gerencia.

Segun el clausulado contractual el proponente Trébol Editores S.A.5., ofertd sin costo por
FONDECUN, 50 emisiones adicionales por pauta de cada uno de los canales regionales
para los comerciales de 20 segundos.

Verificados los soportes de ejecucidn se encuentran las certificaciones emitidas por los
representantes legales o directores de las emisoras, los soportes de los medios
impresos v los pantallazos de medios digitales.

Calle 49 13-33 PBX 3394460

F’a-ﬁl'lﬂ 134 de 24& Do g Yorsahmiel o o Oyl




(:JW"I EATCHLA
. PO LSBT B RN SRR S

2.5
Bogota D.C., 1 de noviembre de 2019

Segun el comprobante de egreso 14736 del 6 de febrero de 2019, se cancela la suma de
$435.840.000; seqin informe de supervision se presenta el porcentaje de actividades
desarrolladas del 100%, correspondiente al perindo comprendido entre noviembre 30 ¥
diciembre 30. Se liguida el 08 de abril de 2019, con valores ejecutados y pagados en |a
suma de $439.840.000.

En el marco del citado convenio se suscribic el Contrate 426 del 1 de noviembre de
2018, con la firma IDEAS OMEGA VISUAL 5.A., con ¢l ohjete de la prestacidn de servidos
para la pre-praduccion, produccion y post produccidn de un video RENDER PEDAGOGICO,
asi como material promocional y explicativo del provecto estratégico REGIDTRAM DE
OCCIDENTE, como parte del cumplimienta de las metas del plan de desarrolio
departamental unidos podemos mas, por valor de $89.970,523 vy periodo de ejecuddn de

Ure mes.

En el plan estrategico de esta Secretaria se contempla la produccion de audiovisual de
acuerdo con los requerimientos de la entidad y del Plan de Desarrollo de Cundinamarca,
adoptado mediante ordenanza 006 de 2016, estableciendo la necesidad de solucionar la
problematica en materia de movilidad en los diferentes corredores del Departamento.

Sequn el estudio previo del 30 de octubre de 2019, se indica que REGIOTRAM DE

OCCIDENTE, proyecto estratégico inicia operaciones en el 2023, por el corredar Férmeo de
occidante.

Se tiene la necesidad de contratar un video pedagdgico, materal promocional y
explicativo del proyecto que se convertird en un material didéctico v demostrativa,
Este proyecto se realizara en 4 etapas.

+ Procese de conceptualizacidn del proyecto REGIDTRAM DE QCCIDENTE, tomar los
componentes témicos, administrativos y financieros,

« Construccidn de la escaleta vy los guiones, tanto literanio como téonico para para
provectar el STORY BOARD, previo al proceso de animadion -para ser aprobados por
la supervisidn

« Rodaje, gue incluird tomas areas, Incluye el recarrido  del corredor férren.

» Realizacion del TRACKING RENDER por capaz v elementos, contemplando e dmbito
SONOro.

El certificado de pagos de seguridad social es expedido por la representante legal, no
obstante no se evidencia qué wverificacidn efectla la administracidn en cuanto a la
Calle 49 13-33 PEX 3394460

cancelacion de estos pagos al 5G5S,
e
vy, contraloriadecundinamarca.gov.co W

P'Egh'la 135 de 246 Fit b o b b Diivroame




r . !
(oo

29
Bogota D.C., 1 de noviembre de 2019

Acta de supervision 01 del 3 de didembre de 2018, en el acta de terminacion y cierre
financiera del 11 de marzo de 2019, de acuerdo con el balance financiero se efecutd al
100%. En la factura 006 del 3 de dicembre de 2018, se efectuo reproduccion, produccion
y postproduccidon video renter pedagogico, asi como material promocional y explicativo
del proyecto estratégico REGIOTRAN DE OCCIDENTE, entre varios y como soportes de
ejecucion se evidencia libro de produccion, guion Bteranio, story board, plan de
produccidn, materdal POP, carpetas, cuadernos, brochure en espaiol y en inglés,
memorias Yush, utilizando en todes 1os casos imagenes de reglotran.

Se evidencia la bansferencia de recursos por parte de 3 Secretaria de Prensa v
Comunicacionss de Cundinamarca por $£2.912.115992 generandose una cuota de
Gerencia en $190.512.261, orentados a planes de medios nacionales, regionales y
publicidad, al respecto esta Secretaria elabora los disenos vy contenidos.

Contrato Interadministrativo 168 de 9 de noviembre 2017, FONDECUN- 087 de
2017, suscrito con |a Secretana de Transporte y Movilidad de Cundinamarca, para la
gerencia intearal del provecto de implementacidn de pllares del plan de seguridad vial
Departamento de Cundinamarca, Mo, SPC - 2970330005-2017 en el marco del convenio
023 celebrado con la ANSY. Agenda Nadonal De Seguridad Vial, por wvalor de
$1.487.000.000 y cuota de gerencia por la suma de $70.B09.524, que equivale al
4,80 Pariodo de glecucidn, tres mesas y 15 dias.

Objetive General. Indudr a los diferentes actores viales a mejorar su conducta por medio
de la adopcion de nuevos comportamientos normativas y con ello elevar los indices de
seguridad en el entorno vial del Departamento en - Realizacidn de talleres de seguridad
vial, - Ejecucion del plan de medios, - Realizacion de ferias de seguridad vial, -Actividades
de campana, producdian y distribucion de volantes e Instalacion de vallas.

Se constibuye paliza de Cumplimiento de Seguros del Estado, 21-44-101260028 del 24 de
roviembre de 2017, se incuye buen manejo del anticipo 100%, $520.450.000, por el
término gjecucion del contrato y 3 meses mas, a2 24 de mayo de 2018 y de acuerdo con el
clausulado contractual, s& constituya en relacion con al valer dal contrate.

Mediante modificacian del 26 de didiembre de 2017, se definen los desembolsos, asi: 359
de anticipo, por $520450.000, una vez perfecdonado el contrato, aprobadas las
garantias, se expididé el registro presupuestal y suscribio el acta de inicio, calendada el 29
de noviembre de 2017,

Un segundo desembolso, en $677.530.000, una ve: FONDECUN haga la entrega del plan
operative, plan de inversion, conograma de actividades, documentos precontractuales y
contractuales — contratos suseritos a la fecha v un Gitimoe desembelse por $289.020.000 ,
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contra entrega de la totalidad de la contratacion restante, informe de avance de ejecucidn
de actividades, informe scbre tramites y autorizacionss que sean necesaras para la

ejecucion de las campanias.

Recursos transferidos por la secretaria:

FECHA CUOTA VALOR CUOTA DE
FECHA INGRESDO WALOR RECALIDGE DO GERENCTA GERENCIA i
81072018 i BILAIE | 46,006,090.00
320 02,500,000.00 E L 24,783 334.00
LU Va5, 480, 0d0.00
1,487,000,000.00 70,800, 524,00

Fuente, Tesensms FOMGECUN

Acta de liquidacion suscita el 29 de abril de 2019, se ejecutd el contrato
interadministrativo por la suma de $1.486.185,700, con saldo a fiberar de $314.300.,
originados segun se indica, del ahorro generado en los procesos contractuales, suma que
fue consignada por FONDECUM , més los rendimientos financieros que se gEnEraran
desde el inicio hasta la fecha de tradado efective de los remanentes de capital, que no
fueron comprometidos ni ejecutados en la suma de $B.255.729.40, para un valor total
consignada de $9.070.029,40

BANCOLOMBLA J1B5610275- 3105765678
CONVENIO 17168 CV BT SEGURIDAD VEAL
0, | wucn e
INTERESES
1{30/208 L s s
/3728 §  830,370.47
3302048 5 THAIZIE
47301208 S 17 8656
5£30/ 2018 £ L71BAIREL
| 6/25/2018 $ 121571076
TR $ 65866774
87312018 : B S
larsoianig £ 3 ,350.02
| 10yE1/2005 /! 4 22,119.2%
11302018 5 13,049.77 |
A3 N
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BANCDLOMEB]A JTA5610275- J1A5MSERTE
CONVENED 17-168 OV B7 SEGLIRIDAD WIAL
E;‘Emmuhgﬂmﬂ VALOR INTERESES

INTERESES BEWERRDIOS

17312019 % b, 43595
| 97313008 £ 39573500
opmzow | s x5

1HELA1E £ 24, 37668

1132018 5 108,19638

12/38/2018 ¢ 131436
1{31/2015 § 1334375

21471018 i | 4589

TOTAL y _ % BEI55729.40)

Funnbe, Tesoresia FONDECUN
Los rendimientos fueron transferidos el 2 de abril de 2019, por ¢ 8, 255,729.40.

Contrato 157 del 25 de enero de 2018, suscrito con Caracol Television, con el objeta
de prestacién de servicios para |a divulgacion de la campafia de seguridad wial “EL
CHACHO DE LA via~ por medio de comerciales en television, pautas en radio y madios
digltales, en ¢l Departamento de Cundinamarca, Por valor de $156.248 400 y pericde de
ejecuckin tres meses a la suscripcidn del acta de inidio, del 16 de marzo de 2018.

Mediante modificatorio del 24 de mayo de 2018, se ajusian las especificaciones técnicas,
de reducir pautas de cufias radiales y comerciales de television, con el fin de no alterar el
presupuesto contractual,

Las actas de supenvision no registran fechas, se reportan en los mismaos las actividades
desarmolladas, a excepcidn del informe primero, asi:

1. Acta de supervision 2 sin fecha, registra pauta publicitaria del espactador, del 19 al
26 de mayo
Z. Acta d= supervision 3 sin fecha, registra pauta publicitaria en Caracol, del 25 al 31
de mayo,
3. Acta Supenusnjn 4 astrategia de pauta digital, pauta publicitaria
4. Acta supervisidn 5 estrategia de radio

Una vez verificados los soportes contractuales se presentan desfases en fechas, es asi
gue el informe de supervision del periodo junio 1 a junio 15, se rinde el 23 de octubre de
2018. Las facturas registran fecha 28 de octubre de 2018, &l informe de supervision del
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periodo funio 1 a junio 15, se rinde el 23 de octubre de 2018, Las facturas registran fecha
28 de octubre de 2018,

En el expediente contractual reposan los soportes correspondientes a la ejecucion del
contrato, se suscribe el acta de terminacién 3 de diciembre de 2018, seqin la cual e
contrato se ejecuto al 1009, en ka cual s2 presanta el balance finandera del contrato.

Contrate Interadministralive 485 del 31 de octubre de 2017 - FONDECUN 156-
suscrito con el IDECUT con e objeto de adelantar la Gerencia Integral de proyectos para
la administracion ¥ ejecucion de acciones tendientes a meforar la calidad, la
competitividad y la promacion del turismo en Cundinamarca.

Por valor de $772.016.998, se reconocera al Fondo $29.692.961 por cuota de gerencia,
correspondiente al 3.85% v plazo de ejecucion de 5 meses.

Forma de page. Primer pago 50%, contra el plan operativo, autorizacidn de los
supervisores y el 50 % contra contratacion del 50% de contratos derivados. En ol evento
de presentarse circunstancias que requiera otros ingresos IDECUT adelantard las
gestiones correspondientes.

Segun 8 propuesta y en el contenido de la minuta contractual, no se exigid la
constitucion de garantias, |o anterior en razdn a la entrega de los recursos por parte del
Instituto, que tal como se evidencia en los documentos contractuales, segin acta de
legalizacion fechada 7 de diciembre de 2017, ingresd en diciembre de 2017 la suma de
$383.118.574 y el segunda transferencia de acuerdo con acta de legalizacion 2434 del 22
de febrero de 2018, en la suma de $384.231.969, en las cuales consta e ingreso de
recurses 17-156 IDECUT, Plan de Desarrolle Turistico, lo anterior puede generar rlesgo
financiera ante la ocurrencia de contingencias,

El CDP 1617 del 15 de noviembre de 2017, afacta ol codigo presupuestal 2-3-2-01-00-00-
0000-020, como concepto convenios 2017, por el valor del contrato interadministrativo,
Objeto creacion del corvenio 17-156 IDECUT - Plan De Desarrolio Turistico.

De los rendimientos financieros, segin la cléusula contractual cuarta, pardgrafo sexto
. 105 rengimientos financiercs generados en & marco oel presenle contrato serdn propiedad de
HI-W'E'ECUN oo ser fz emntidad efecilars def confrato interadministratino.”

Ahora bien, se suscribid prorroga 1 el 27 de marzo de 2017, por un término de 3 meses
hasta el 01 de julio de 2018, con el fin de capacitar 50 operadores turicticos, certificar 10,
realizar un plan de mercadeo y entrega del producto turistico.
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El 28 de julio de 2018, se suscribe promoga 2, en un plazo de dos meses mas hasta el 31
de agosto de 2018, para & desarrollo de la auditoria y para la cerfificacion de cada
operadog.

Se suscribe la tercera prorroga el 30 de agosto de 2018, por el término de un mes,
sustentado para dar cumplimiento a fodas la obligaciones planeados en el contrato 485 de
2018.

Contrato de Conspitoria 002 del 16 de enero de 2018 20018, suscrito con la EAN
con al objeto de adelantar |as acclones requeridas para el diagndstice de las necesidades
del proyecto;, la convocatorias, eleccldn, formacdn, capacitacidn, implementacidn v
certificacion en normas t&cnicas sectoriales de calidad vy sostenibilidad twristica a los
prestadores de servicios tunsticos y la certificadon de calidad turistica, ubicados en los
municipios pertenecientas a la ruta dulce y de aventura de Cundinamarca.

Valor, $440.000.000 v periodo de ejecucion 5 meseas,
Mo aparece evidenda de antecedentes judiciales.

En los estudios previos del 18 de diciembre da 2017, con respecto al valor estimado del
presupussto no se indica ninguna de referencia que soporte técnicamente el valor come
tampoco se encuentra andlisis del sector, se solicitaron tres cotizaciones sin embarge, no
promedia como minimo los valores establecidos por componente, en capadtacion, plan de
mercadeo y producto turistico, sin embargo, en cuanto a estos aspectos no se establece
valores que soporten los costos en bos cuales sa incurrlra para la prestadon del serviclo,

Se suscriben [as siguientes promogas:

Prorroga 1, de 6 de julio de 2018, hasta el 31 de agosto de 2018, ante [a no respuesta de
los prestadores a |a comvocatoria y se solidta dos meses por parte de ACERT 5.A.(firma
certificadora), para el desarrollo de la auditoriz v la certificacion de los operadoras.

Prorroga 2 del 27 de agosto de 2018, hasta el 30 de septiembre de 2018, con
fundamento en la finalizacion del deme de no conformidades, con ella la culminacion
adecuada de los planes de accon propusstos, productos gue son ademas esenclales en
cuanto a la realizacion efectiva del objeto contractual. Lo anterior por cuanto los
operadores no asistieron a |a primera convocatona v/o en 12 etapa de pre diagndstico no
estos no contaban con las condiciones econdmicas para adguirir los equipos.

Sequn el informe final se certificaron 10 operadores turisticos en el marco de la ruta dulce
y aventura. En cuanto & la Orden de Prestacion de Senvicios 3129 del 19 de febrero de

Calle 49 13-33 PBX 3394400
wernvrcontraloriadecundinamanca.gov,co
Fﬂ"g'ﬂ'ﬂ 140 de 246 Lot et o gL B oty




:c}"i}.‘.."iﬁir,! S

2.5
Bogota D.C., 1 de noviembre de 2019

2018, por valor de $35.910.000, para la convocatoria seleccin, formacion, capacitacion,
implementacion vy certificacion de normas téonicas sectoriales, de calidad y sostenibilidad
turistica. Al respecto no es daro con que soportes se respalda la idoneldad, contratacidn
a cargo de la EAN, suscrito este entre otros con la Fundacién para el Bienestar Social
Desarrallo Comunitario - FUNBIDEC

Con ecta FUNDACION, I EAN suscribe |a OPS 100 del 6 de marzo de 2018, & contratista
s& compromete con la EAN a prestar servicio de transporte, alojamiento y manutencion
para el equipo téonico, directivo v consultor del proyecto FONDECUN de la EAN. Por valor
de $145.672.000 v efecucion 5 mesas,

Por otra parte segin anexo de fecha enero de 2019, se extendieron los amparos
comrespondientas,

Se liquida a fecha 8 de abril de 2019, con un saldo pendiente en $44.000.000, pago
efectuado mediante orden de pago 1596 de junio 17 de 2019,

Contrato de Prestacion de Servicios 195 del 26 de enero de 2018, suscrito con B2
NETWORKS 5.A.5, con el objeto de prestacion de servicios para la logistica de transporte,
alujamiento, alimentacidn y adecuacidn de dreas de capacitacion para misiones
comerciales de agencias de viajes y periodistas, por valor de $108.000.000 v ejecucidn de
£ meses a partir de la suscripcion del acta de inicio el 8 de marzo de 2018.

Segun certificado de cumplimiento del Art. 50 de la Ley 789 de 2002, se indica que la
firma, no tiene personas a sy cango y por consigulente no fiena obligaciones con el
Sistema de seguridad social de pensiones, salud y aportes parafiscales, lo cual no es daro
para la comision de awditoria, es asi, que e mencionado articule Indica: *  pare fos pagos ¥
adicionalmente wofzla gue {y colobracion, renovacign o Squidecion por parte oe un particular, de
contratos de cualguier naluralera con entidades del sector publico, requerird para el efecto, def
cumplimiento por parte del comtratista de sus obfigaciones con los sistenas de safud] FIEsgrs
profesionales, pensiones y aporfes 3 Ixs cajas de compensacidn familiar, Instituto Colominana de
Bienestar Familiar y Service Naciomal de Aprendizaje, cuando a elfo haye lugar. Las entidades
publicas al momento de liquidar las contratos deberdn venificar y dejar constancia oef
cumplimients de las obligaciones del contratista frente & fos aportes mencionados durante
foda su wvigenda, estableciendo una correcta relacion entre ef monto cancelade y fas
sumas gue debieron haber sidp cotizadas.

Conclusion de la Contraloria de Cundinamarca frente a la respuesta de
controversia de FONDECUN, dado que Fondecin se encuentra en proceso da
validacion de la informacidn suministrada por la auditoria, se reitera lo observado,
configurdndose un hallazgo administrativo. H.A. No. 32
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Seqln prirrosa 1 del 4 de mayo de 2018, se extiende el periodo de ejecucion hasta el 1
de junio de 2018, con el fin de completar las accones comerciales, las cuales fueren
modificadas por el cronograma de ANATO, instancia gue reallzo las convocatorias de las
agencias de viajes y prestadores de servicios tunisticos,

Informe de supervisian final de septiembre 11 de 2018, & acta de deme se susibe & 29
de marzo de 2019,

Contrato 024 del 16 de enero de 2018, suscrito con la Fundacion CVX, con e objeto
da prestacién de servicios para |a promocion del furismo en Cundinamarca por medios
impresos de pequefio y gran formate y medios televisivos en cing, por $93.959.500 y
periodo de ejecucidn, 2 meses a partir de |2 suscripcion del acta de inicio, fechada 3 de
marzo de 2018,

Se indica segin certificacion del revisor fiscal del 7 de dicembre de 2017, que no se
hacen aportes parafiscales, ya que ef personal gue presta los servicios en la s2 ancuentra
bajo la modalidad de contrate de prestacion de servicios.

Seg(in las obligaciones especificas el disefio, como el comerclal es otorgado por Instituto
Departamental de Culbura y Turismo.

Se suscribe préroga el 2 de mayo de 2018, hasta el 1 de julio de 2018, con el fin de
completar todas las acciones contratadas. Al respecto se evidentia que las pdlizas se
extienden tan solo en noviembre de 2018, con vigenda a partir del 1 de julio de 2018,
aprobada el 1 de noviembre de 2018,

Certificacion expedida por Caracol fechada 23 de enero de 2019 y los registros
fotograficos de las vallas instaladas en cuatro puntos del Departamento, el informe de
supervision es presentado el B de enero de 2019, con respecto a actividades del 3 de
marzo a jullo 1 de 2018, acta de supervision del 6 de febrero de 2019, Comprobante de
eqgreso 14877 del 13 de febrero de 2019, por $46.979.750, seis meses posteriormente a
su ejecucion, Acta de clerre del 29 de marzo de 2019,

Contrato de Consultoria 611 del 14 de didembre de 2018 suscrito con
INGENIERIA E HIDROSISTEMAS GRUPO CONSULTORIA 5.4, IEH GRUCON S.A., con e
objeto de elaborar el Dlagndstico y disefio de plantas de tratamiento de agua potables
(PTAF), para los acueductos veredales del Departamento de Cundinamarca, por valor de
$625.007.617 y tiempo de ejecuciin de 6 meses,

Se surtid la Convocatorla Pablica por sortea 02 de 2018, fue declarado desierto en razon
gue el proponente Disefios Rurales no cumplic con los requisitos habilitantes exigides en
las reglas de participacion, relaclonados con aspectos técnicos y financieros.
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En forma posterior, s surtio la convocatoria IPS <013 el 19 de septiembre de 2018, se
realizé clere y recepcidn de propuestss, los proponentes GESTION INTEGRAL
CONSULTORES SAS Y UNION TEMPORAL DISENOS EFICIENTES 2018, ninguno cumplié
con los requisitos exigidos en los aspectos técnicos, entonces se da aplicacidn al
subnumeral 7, del numeral 4.3 del Manual de Contratacion, se adjudica el contrato por
contratacion directa,

No cbstante lo anterior, FONDECUN realizd un andlisis del sector con varias empresas
consultoras que dentro de los servicios ofertaron el disefio de plantas de tratamiento, de
agua potable, aceptando finalmente la propuesta de la sociedad INGENIERIA E
HIDROSISTEMAS GRUPO DE CONSULTORIA S.4.5.

Este contrato se suscribid en el marco del convemio 162 de! @ de novlembre de 2017,
firmade con Empresas Piblicas de Cundinamarca, a fravés del mismo FONDECUN se
compromete bajo su exclusivo riesgo, la gerencia del programa consistente en el estudio
y &l disefio de 47 plantas de tratamiento de agua potable, por valor de $665.600.000 vy
cuota de gerencia $15.600.000, correspondiente &l 2,34%, con perindo de ejecucién de 8
meses,

Se presentan las siguientes modificaciones:

El contrato interadministrativo 612, fue suspendido el dia 8 de marzo de 2018, desde el @
de marzo al 29 de mayo de 2018, se relnicla el 28 de mayo de 2018.

Prorroga 1 y modificacion 1 del 6 de julio de 2018, por término de 4 meses: priroga 2
del 30 de noviembre de 2018 por 3 meses, argumentando para lzs dos prérrogas la
realizacion de los citados pracesos de seleccidn gue fueren dedarados desiertos.

Modificacidn 2 y prérraga 3, hasta 3 de octubre de 2019, $285.765.791 por concepta de

ejecucién del proyecto ($6.858.403) por remuneracidn de gerencla y cucta de gerendia
para un valor total de $958.225,194 y cuota de gerencia $22,.458.903,

En las consideraciones de la respectiva acta de suspension del dtado contrato EPS — CI
de 2017, se indica que el proceso de seleccidn IPS 002 de 2008, cuyo objeto consistia en
el diagndstico y disefio de planta de tratamiento de agua potable PTAP, para los
acueductos verdales del Departamento, fue declarada desierta conforme al oficio del 23
de febrero de2018, publicado o 1 de marzo de 2018, en & mddulo WEB de Fondectn,
motivo por el cual FONDECUN " raaliza wn andlisls para detenminar las causas que impidicron fa
escagencia objeliva p en consecuencia la declaratoria def procese desierto, BT que on of
dlcance estallecido en el provects pude encontrase poco atractive pava of mercads, de acuerdo
con e presupuesto Mignado, por tal mzdn considera pertinente realizar wn estudic el mercado,
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s que peda verificar & alcance dal mismo en tarminos de efendon teonica v presupuestal de
manara gque se puedy reectructurar &f proyecto 8n caso de requenrse, 2 fin de garantizar ef exito y
cumplimiento del objeto del contrate. ", o anterior, no es daro para esta comision auditora,
toda vez que esta etapa se debla fundamentar el estudio previo, lo anterior en
concordancia  con el principio de planeacion, lo cual soportaria el valor estimado del
contrato.

Se constituyd Pdliza Unica de Seguro de Cumplimiento 21-44-101262159 de seguros del
Estado, seqln anexo 1 del 17 de junio del 2019, con vigencia de cumplimiento y calidad a
3 de abril de 2020 y pago de salarios, prestaciones sodales & indemnizaciones laborales a
3 de octubre de 2022, con respecto al valor inical def contrato.

Sequn el anexo &, se evidencia que se extendieron los amparos con respecto al monto de
la cuota de gerencia, lo anterior tal como lo estipula el convenio en su clausulado dedmo-
segundo, que conceptus acerca de bos distintas ampares, FOMDECUN se compromete a
otorgar @ favor de la Empresa sobre la remuneracion estimada por concepto de la
Gerencla, no ajustando & valor de la misma con respecto a la constituida inicialmente,

Es asi que a consideracion de la comision auditora, con respeto al valor de |a adicién por
$285.766.791, s2 ajusta €l respaldo de la poliza Unica de cumplimiznto a la cuota de
Gerencia y no en cuanto a la totafidad de los recursos totales transferidos por la EPC, lo
anterior ante |a ocurrencia de una contingencia de tipo financiero que pueda aquejar a
FOMDECURMN, con las implicaciones v afectacion econdmica para el Departamento.

Conclusion de la Contraloria de Cundinamarca frente a la respuesta de
controversia de FONDECUN. S= reitera lo observado, dado que no és clare para la
auditoria en cuanto a la extension de las polizas que con ocasion de una prérroga, se
modifica la base sobee la cual se constituyeron inicialmente los amparos dado que una vez
analizades los riesgos, se establezca estos sobre la cuota de gerendia que carresponde al
2.34% de| tatal de los recursos comprometicos, es asi gue en el desarrollo de la actividad
contractual no se aplica un mismo criterio, de acuerdo con la exigencia de |a Instancia
contratante, por lo anterior se configura un hallazgo con connotacion administrativa.

Toda vez que esta observacidn wversa sobre & mismo asunto de la observacion 31, se
unifican y s& inclayen en un solo hallazge \H.A. No. 31

De la forma de pago, estipulada en la prorroga L, adicidn 1 y modificacion 1, suscrita el
18 de junio de 2019, con pagos parciales hasta la suma de $826.362.125. Discriminados
asi:
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El 80% equivalente a $661.085.700, se cancelard por pagos parciales mediante acta de
entrega de cada uno de los componentes v estudios; 20%, o sea $165.272.425 contra
pagos parciales con la enfrega del proyecto viable, mediante documento otorgado por &
Mecanismo Departamental de Evaluacion y Viabilizacidn de Provectos.

Se suscribe prérroga por el termino de tres meses hasta el 25 de septiembre de 2019 v se
adiclona en la suma de §285.766.701,

Del alcance del Chjeto: Diagnostico 47 plantas; Disenos plantas tipo 1, 3, 5, 8, 10 LPS),
en nimero de 5 y Disefio especifico para cada acueducto 38, con la modificacion se ajusta
a 30, en razon a las condiciones técnicas.

Adicionalmente se presentan las actividades desagregadas de las actividades especificas
para 30 plantas,

De las consideraciones tacnicas se establece que se medifica el numeral 6, estudios y
disefios que se hacen necesarios por la particularidad v complejidad técnica de algunos de
los acueductos, estos son; Verficacidn adicional de campo de linderos y andlisis v disefios
hidraulicos para conduccionss alejadas del sitio de la PTAF.

De las consideraciones técnicas se establece que, se modifica el numeral 6, estudios y

disefios que 5e hacen nacesarios por la particularidad y complefidad téenica de algunos de
los acueductos,

Se constituye pdliza de LIBERTY SEGUROS S.A. 2998934, madificada el 19 de junio de
2019, aprobada el 21 de junia de 2019,

Dentre de la muestra seleccionada se revisaron los siguientes contratos de Prestacidn de
Servicios Profesionales:

Contrato de Prestacion de Servicios 197 del 26 de enero de 2018, para la
interventoria técnica administrativa y de control presupuestal al disgndstico, v disefio de
plantas de [ratamiento de agua potable (PTAP) para los acueductos veredales del
Departamento de Cundinamarca, con un periodo de ejecucion de 6 meses y por valor de
$76.304.250.

Este se liguida de comin acuerdo el 11 de julio de 2018, en el item financiera no se
refleja ejecucion,

En el cumplimiento del objeto contractual, item 3 - se indica que el contrato en mencidn
no fue ejecutado, toda vez que el proceso de selecddn Mo. IPS - 002-2018, cuyo objeto

-
il
g
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fue la escogencia del contratista para la gjecudon del proyecto del "Diagnastico y Disefio
de Plantas de Tratamiento de Agua Potable (PTAP), para los acueductos verdales del
Departamento de Cundinamarca y respecho del cual estaba destinado a ejercer la
interventoria, fue declarado desierto con fecha 1 de marzo de 2018.

Al respecto no s daro como se contrata la interventona con antelacion a agotar el
proceso de seleccion del contratista que ejecutara el objeto contractual, sobwe &l cual se
realizara |a interventoria, lo cual denota falta de planeacion y desgaste administrativo.

Conclusion de la Contralorfa de Cundinamarca frente a la respuesta de
controversia de FONDECUN. Sz acepta lo expuesto por |a administracidn en razon al
principio de planeacidn y en procura de garantizer celeridad en la ejecucion del contrato,
sobre el cual se ejerceria la Interventoria, motive por el cual se retira esta observadion.

Deficiencias Presupuestales en Contratos de Frestacidn de Servicios

Contrato de 030 del 16 de enero de 2018, suscrito con Carlos Aliric Amaya Maranjo,
con el objeto de prestacion de servicios profesionales como gerente, coordinador yo
supervisor de proyectos en el marco de la ejecucion de convenios yio contratos
interadministrativos de gerancia.

B wvalor del contrato asciende a la suma de $66.000.000, de los cuales 57.000.000
corresponden a honorarios fijos v 9.000.000 a honorarios de desplazamiento.

52 indica como requisitos 7 afios de experiencia profesional y 3 en calidad de Gerente y
Coordinador de proyectos, al respecto se advierte que para el establedmiento de ks
honorarios no existe un parametro o referido que tecnicamente soporte el valor estimadao,
de igual manera no es claro para la comision auditora que estos contratos se consideren
como gastos de fundonamiento, cuando sus obligaciones estan relacionadas con el
desarrollo de proyectos y tal como se establece en los memorandos internos de
delegacion como Gerente de Convenio, en las obligacionas derivadas del objeto
contractual, se indica entre varias la relacionada con la gerencia de los proyectos v
"ajercer la supervision de la contratacion derivada’ que en este caso se refiere a los
proyectos kb cual cormespondena a inversidn, aspectos inherentes 2 la gerencla de los
proyectos v/o a los contratos interadminisbrativis suscrtos.

Pagos mensuales en la suma de $9.500.000, previa disponibilidad de recursos en el
banco, lo relacionade con los honorarios de desplazamiento se cancefara dentro de los
pagos mensuales va estipulados de acuerdo con los honorarios de desplazamiento. Los
honorarkos variables se cancelardn dentro de los pagos mensuales va estipulados en el

Calle 49 13-33 PEX 3394460
v . cont@loriadecwerdinamanca . gov. oo

F.é'gim 146 de 246 Rm i e el R cRCngmery




(th"'l RALORIA
y o O LIRITAES AR

2.5
Bogota D.C., 1 de noviembra de 2019

contrato, de acuerde con los honorarios de desplazamiento de FONDECUN con
posterioridad a las visitas realizadas y presentados los soportes correspondientes.

Segin certificado de radicacion de afiliacidn a positiva Compania de Seguros Pasitiva del
24 de enero de 2018, se relacionan los afiliades, entre eflos & contratista, en la cuzl se
establece como riesgo 5, de acuerdo con lo indicado por la Sugerencia Téenica, en razdn
a las actividades que le corresponde adelantar, los pegos son asumidos por FONDECUN.
Con el fin de dar continuidad a la gerencia de los convenios que el contratista tiene a su
carge, s solicita adicion y prorroga por parte del Subgerente Técnico, suscrita esta el 13
de julio de 2018 por valor de $23.500.000 honorarios y $7.997,896, por honorarios de
desplazamiento, honorarios variables que no se ejecutaron para un valor total en
$31.497. Registro presupuestsl, 2607 del 16 de enero de 2018, por valor de $66.000.000,
para este caso se afecta tan solo honorarics y honorarios por desplazamiento, de acuerdo
con lo establecido en el clausula contractual Quinta, en relacion con el valor el cual se
discrimina por honorarios $57.000.000 v, por gasto de desplazamiento $9,000.000.

Mediante adicidn y prorroga 1, del 13 de julio de 2018, se adiciona el valor de
$23.500,000 honorarios y $7.997.896, por honorarios de desplazamiento, honorartos
variables que no se ejecutaron, para un valor total en  $31.497.596.5e expiden los
regisiros presupuestales 3512 del 13 de jullo de 2018, por $7.997.896 y 3513 de la
misma fecha, en $23.500.000.

Se evidencia que lo correspondiente a los honorarios de desplazamiento por $7.997.895,
ya se habla comprometido mediante el registro inicial 2607, motivo por el cual g2 verificd
por parte de la auditoria el trdmite presupuestal agotado; registrandosa la anulacion en la
ritada suma al 2 de enero de 2019, operacidn gue debié surtirse en su oportunidad con e
fin de poder disponer de estos recursos en la misma vigencia,

Se suscribe acta de terminacion antidpada o 1 de sepliembre de 2018, desde el 31 de
agosto de 2018, por motivos personales, sequn la cldusula segunda se solicitard |a
liberaclon parcial por valor del registro presupuestal 3513 de 2018,

En la mencionada acta, se solicita |a liberacion de $20.097.896, con una elecuddn de
$64.184. 804. Al respecto en el mddulo de presupuesto, se reporta a nivel del registro
presupuestal 3512 una liberacion de $2.931.229, que corresponde a honorarios por
desplazamiento v dal 3513 por $17.168.86, soporte que registra fecha 2 de enero de
2019, lo cual no es daro, dado que la Ill:neta-:uﬁn se debia efectuar en la vigencia anterior,
para asi contar con el recurso -:Esp-m-hle 2n la vigencia de la ejecucidn del contrato, ko
anterior en concordancla con el principio de efidencia del recurso publico.
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Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales 470 def 28 de noviembre de
2018, por prestacion de servicios juridicos especializados en materia de contratacion
estatal y derecho administrativo al Fondo de Desarrollo de Proyectos de Cundinamarca
FONDECUN, suscrito con PALACIO, JOUVE & GARCIA ABOGADO 5.4.5, por $132.000.000
y periodo de ejecedon de seis meses,

Se evidencia que en los informes presentados por |a firma contratista, son sucintos y no
se reflefa la gestion desplegada por la firma contratista, a excepcion de algunos
pronunciamientos.

En el estudio previe del 23 de noviembre de 2018, el valor del contrate estd determinado
por la propuesta formulada por el contratista, no obstante consultado el SECOP, &l valor
de s honorarios mensuales por $22 millones, corresponde a un contrate suscrite con
esta firma en el 2017, con la Secretania de Educacidn del Distrito, En la propuesta se
reporta como referido los honorarios hora segdn PIG.

Tanto el Certificado de disponibilidad presupusstal 3200 del 13 de noviembre de 2018,

como el registro presupuestal 3955 del 28 de noviembre, se expiden por la suma de
£157.080.00:0, el cual no corresponde al valor del contrato.

Segun la certificacion financiera los pagos parciales se efectuan durante al periodo enero
a julio de 2019, en la suma de $127.000.000.

Contrato 053 el 16 de enero de 2018, suscrito con Ivan Alirio Ramirez Rusingue, con
e mismo objeo contractual “asesorar al Fondo de Desamollo De Proyedos de
Cundinamarca en los procesos de contratacidn y derecho administrativo™ por valor de
$51.000.000 y periodo de ejecucion de 180 dias,

En cuanto a fos informes de actividades estos se présentan de manera suscita,
relacionado los procesos a los cuales ha venido brindando apoyo. Por otra parte el
informe de supervision, se indica un porcentaje de avance en 3 ejecucion del B9%.

Este acto contractual es adicionado y promrogado e 13 de julic de 2018 por valor de
$25.500.000, regisbro presupuestal 3520 del 13 de julio de 2018 y s extiende la
ejecucidn por tres meses, esto es hasta el 15 de octubre de 2018.

Se suscribe acta de terminacion anticipada y liguidacion por mutuo acuerdo el 28 de
agosto de 2018, en razdn 2 que el contratista solicita su culminacion por motives de
indole personal.
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En razon a la terminacion anticipada, se solicita la liberacion parcial del dtado registro,
dado que |a prestacion de servicios se realizd hasta el 27 de agosto de 2018, no obstante
no se determina el valor total ejecutado vfo el valor a liberar,

Verificada la liberacion en el mddulo presupuestal, registro presupuestal 3520, esta
operacion no se registra, sino que al contrario se refleja el saldo de este en $17.000.000
con total de giros $3. 400.000, con fecha de reporte 2 de enero de 2019, evidenciandose
lo anteriormente observado en cuanto no se da cierre presupuestal. De igual manera en
cuanto a los giros no es daro a que corresponde |a suma de $3.400.000.

Por otra parte, se suscribio el contrato 052 el 16 de enero de 2018, con Jickson Stevens
Rodriguez Algarra, de Prestacion de los servicios profesionales como abogado para apoyar
la gerencia general asi como a asesoria juridica en los procesos disciplinarios adelantados
por el Fondo de Desarrollo de Proyectos de Cundinamarca, por valor de $48.000.000 v
periodo de ejecudian de 6 meses.

Sa suscribe adicion y prorroga el 13 de julio de 2018, por un térming de tres meses hasta
el 15 de octubre de 2018 y en valor de $24.000.000.

En terminos de las obligaciones especificas, se presenta informe final de supenvision,
estableciendo como avance en el porcentaje de ejecucidn del 75.4%,.

El dltimo pago corresponde a la orden de pago 118 de enero 23 de 2019, comprobante
de egreso 14531 del 25 de enero de 2019, No se refleja en cuentas por pagar por
honorarios de $6.000.000.

Se da terminadion anticipada vy liquidacidn por mutuo acuerde e 09 de agoesto de 2018
por motives perconales del contratista. Al respecto se solicita la liberacien parcial del
registro presupuestal correspondiente 3516 del 13 de julio de 2018. Se indica pagos en la
suma de $48.000.000 que cormesponde al pago del contrato inicial, quedando pendiente
con ocasion de la prérroga, los honorarios correspondientes al Gtimo periodo el cual se
extendié hasta el 9 de agosto de 2018.

Con respecto a la verificacion de la operacion de liberacidn a nivel del médula de
presupuesto, se refleja anulaciones en $17.600.000, giro por $6.400.000, no obstante no
se indica la fecha de la operacion que evidencia que este saldo quedaria disponible vy
adicionzlmente segin lo reflejado en este médulo, el tramite parcial dol registro data 2 de
enaro de 2019, lo cual evidenda que no se da un derre presupuestal sino que al contrario
se migran los datos para la sigulente vigencia,

e efe
Calle 49 13-33 PEX 3394460 MR
v contraloriadecundinamarca.gov.co W

Pagina 149 de 246 find iapaE o ipe b



| (}?‘ﬂ Baliilad

—

25
Bogotd D.C., 1 de noviembre de 2019

Conclusién de la Contraloria de Cundinamarca frente a la respuesta de
controversia de FONDECUN. De acuerdo con lo expresado por la administracion se
reitera lo observado tipificandose un hallazgo con connotacicn adminisbrativa, H.A. No.
33.

Publicacion en el SECOP

En el ejercicio de revisicn de la contratacion seleccionada se verificd su publicacidn y los
documentos contractueales correspondientes a las diferentes etapas de la contratacion,
evidencidndose la publicacion de los documentos relacionados con los procesos de
seleccidn v en cuanto la etapa contractual tal solo se publicaron los estudios previes v
contratos, no se publicaron documentacion relacionada con la Bquidacian.

Conclusion de fa Contraloria de Cundinamarca frente a la respuesta de
controversia de FONDECUN. en razin a lo expuesto por la Administracidn se reitera o
observado en razén a la obligatoriedad que le asiste a la administracion de publicar toda
la actividad confractual en congordancia con los principios de transparencia v publicidad,
configurandoss por lo anterior, un hallazgo administrativo con connotacion disciplinaria.
H.A.D. No.34

Pian Anual de Adquisiciones

Fue publicade en el SECOP I inicialmente el 30 de enero de 2018, como dltima
actualizacidn del 30 de diciembre de 2017, por valor estimado total $48,461,394,062,
valor estimado vigencia actual en $30,393,846,291,

Con respecto al sequnda publicacion PAA = 2018, dltima actualizacion a 30 dicembre de
2018, por valer de $65.401.807.601.

Por parte de la adminlstracién mediante comreo institucional del 9 de septiembre del afo
en curso, se remite & Plan Anual de Adquisiciones inicial, con fecha 30 de enero de 2018,
en la suma de $48.461.394.062, consistente con la suma reportada en el plan publicado
en el SECOP 1,

Al respecto, la Agencia Nacional de Contratacidn Plblica (Colombla Compra Eficiente)
expidid la Circular Externa Unica, que suslituye integralmente todas las circulares gue
haya expedido con anterioridad a su publicacidn {Dlarlo Oficial 50,657, del 17 de julio de
2018), en ella precisa que las entidades estatales deben actualizar su Plan Anual de
Adguisiciones en el mes do julio de cada afie, sin embargo, sequidamente da la
posibilidad que en cualquler atra fecha lo actualice, situacion que ya el Decreto Unico
Reglamentario 1082 del 26 de mayo de 2015, en e articulo 2.2,1.1.1.4.4,, establedia
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‘Actualizacion del Plan Anual de Adguisiciones. |3 Fniidad Estatal debe artualizar af
Flan Anual de Adquisiclones por fo menos una vez durante su vigencia, en fa forma y fa
aportunidad que para el efedo dispanga Colombia Cormnpra Eficente... . Tgual suerte se
plantea en el articulo 7 del decreto 1510 de 2013.

» Cumplimiento de fa fey 1287 de 2009 y del decreto 1538 de 2005 sobre las
normas técnicas obligatorias, en todos los contratos de obra y los estudios
previos,

La administracion a traves de la Gerencia del Proyectos, mediante comunicacidn del 9 de
septiembre, indica "gue se dio cumplimiento & la Ley 1287 de 2009 & inclusidn & Decreto 1538 de
Z005 en los comlratos de ofvad ) oS esiudios previos de acwerdo 2 fo estipulado en al programa
redes de la partiipacion oudadana para la gestidn focal el cual contempls potencialzar las
IFEMZACIONEs comunales de fas municipies de Cundinamarce con generacion de oporturiades,
herrarmimas, capacidades de gestion y vincular s mismas af desamollo de su comunidad & traves
de i3 realizaciin de obras de impacto sacial y comunitane como k3 remodelacion ¥ embeliecimisnto
oF parques y puazolelas nstifucionales, construcoidn, terrmacidn p adecusciin de salones
comnales, construccidn paca fuelias, placas poligeportivas, adecuacion y mantenimiento de wias
terciarias,

Lo anteror manfestandn que en ammpiimiente dof obfete producto & 5 contratacidn v esfudios
Previos de olva 2 jos que se hace mencdn, se efecularon de acuerdo a fas especifcacones
rEcmicas™

= Identificacion y Seguimiento a Servicios Tercerizados

En razon a la naturaleza de la Entidad no se evidencid que el Fondo Desarrollo en el
desarrolio de su desempefio institucionzl haya suscrito contratos para la tercerizacidn de
servicios en la vigencia 2018,

« Seguimiento a Inversiones en Dotacion

De acuerdo con bo reportado en la plataforma SIA, Contraloria se adguireron dotaciones
menores por valor de $5.772.480, es asi que mediante contrato 201 del 2018, se

adquirieron e instalaron 8 cajoneras y una persiana por valor de $6.000.000 v un televisar
por valor de $1.700.000.

» Obras Publicas Terminadas 2016-2018

Por parte de la administracion $e reportaron contratos de obra ejecutados en el
departamento de Cundinamarcs, asi:

yik L
e ool
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e

HGEM:m MUIERD CLASE DE CERA 'm"“:";l'E APOTE 1aC TOTAL
X1k a7 fie e 3,296 571 405
1 VEREDAS e HMURICIFGS DEL 9,20 ]
BEPRE RO OE CLIEINATMRCA :a,gm,;:e,ms_ 131,052,750

COMSTRUCTION DE  PLACA HUELLA, 5
COMSTRUCCION O MEICRAMIENTD DE
2017 | M2 |pOLDERORTIVO, 3 MEMIRAMIENTG DE| g7g64g0,000 | 10743m000| 860,800,000
| WIVIENDA , }  CONSTREUCCION DE

SENDERDS, O DERAS [E ARTE B8 LAS Vies
COMSTRLCCION DE  PLACA HUELLA, |

2018 Al COMSTRUCCION DE  POUIDEPORTIVD, 3 1,717,200,000
COMSTRUCCICN DE SENDERDS. 1.512,570,000 | 204630000

Mediante correo del 23 de agosto del afio en curso se indica por parte de la Gerencia de
FOMDECUN, ko siguiente: "En relactn con fos confratos inferadministratives suscrios con
entitades del onden departamental central y descentralizads, de los cuales se genaro confratacin
derfvaciy refrclonada con actividades de abva, los cusles fueron indicados en ef archivo de Excel
adffunte denominads "Covdratos de obra |, woencla 2016-2018° se precisa que dentro de s
funciones o gerertc tegral gue despliegs Fondecin se encientra 13 de coordingr ¥ gestionar
por parte de fas Juntas de Acoidn Comunal el apoyo ¥ aporte por paite de las mismas en fa
gigcucitiy of o5 conlralos, con & i ae fograr un mayor aicance ol proyeclo ¥ SsiET
fortatecer nstitucionalimente (35 capacidades de estas onganizaciones. Es por elio, que en &f marco
de esta gestion se gl asvtiar apoes en especie par parde de las JAC que permitiera fograr ef
resiitado esperadn, susorithendo contratos en los cwales las JAC se comprometieron con oS
MENCITAFas apones.

Eit este arden de leas, lr cldusude de vador dal contrato indica tanfo &f ditero que desting nuestro
cliente (TRACEY) para 13 efecurids confractual, como e 8porte en especie comprometido por ls JAC,
esto considerando que Fondecin a través de sus supervisores realiza el sequirmento y corrobora al
aporte efectuado por fa Junta,

En atencidn a fo anteriar y considerande fas exigenclas del aplicativo 514, e valor de esfos
confratos se reparta de conformidad con el COP que cuenta con las reclrsas @ cango de Fondecun
fen ef marce del complimiento del contrate interadminsiralivo) ¥ & aporte en especie no se
registra foda vez gue mo 85 posihie de acverdo @ los lineamicntos del aplicative; de taf forma, en la
fhofs Excel se discriminaron fos valores 8 @ cargo de Fondecdn y 1os comespondientes a los aportes
de las Juntas, reportando fnalmente of valor fatal establecid en ef davsulado del contrate.™

3.2.3, Evaluacion a la Rendicién de la Cuenta

= Verificar gue fa cuenta rendida per ¢l sujeto de control, se ajusta a los requerimientas
de la Resclucldn 097 del 29 de Enero de 2016 y sus resoluciones madificatorias o
reqlarmentanias, Evaluar los documentos electrénicos, fisicos y magneticos que soporten la
cuenta sobee la gestidn finandera, operativa y de resultades rendidos por |2 entidad,
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Para la wigencia 2018, los sujetos de control deben rendir a lz Contraloria de
Cundinamarca la cuenta mensual de marzo y la cuenta anual cumpliendo con las fechas
de vencimiento, para lo cual se verifico el cumplimienta de forma, periodo v términos.

Cumplimiento Términos Rendicion de La Cuenta SIA CONTRALORIA
En el Aplicativo SIA CONTRALDRIA se revisd el cumplimients de los términos establecddos

en la Resolucidn 0007 de 2016 para la rendicidn de la cuenta mensual de marzo (201803)
y cuenta anual (201813), asi:

nmﬁ FORMATOS | FECHA VENCIMIENTO | FECHA RENDICION | CUMPLIMIENTO
MARZO SENSLAL 01007 4 ABRIL OE 2018 (Crcular | 04 ABRIL DE 1018 CLUMPLID
CA 1112018}
ANLAL 201813 Inicial 15 OE FEBRERC DE | 21 FEBRERD UE 2019 CUMPLIG

2019 [Merdiarte Ciroulyr
CADDL-209 ampli plazo
hasta 22 de FEBRERD CE

2019

Furbe: 510 CUNTRALORIA - 2018

De lo anterior se evidencid que en cuanto a térmings establecidos FONDECUN  cumplid
con la rendicion de la cuenta mensual 201803 y anual 2015813,

Contenido de los Farmatos Rendidos
SIA Contraloria

Cuenta Mensual = Marzo (201803)

FORMATO et~ | ANEXOSREQUERIDOS | OBSERVACIONES
Fa7_COCAMT Anewot Adicionales | La Croular CA011 de 14 de | RENDIDOS
a la Cuanta marzn de M8 establece | Estados finsncseros
come antads:.  a) estados | Informe anwal sobae
finamdams comparativas | conbral inberno
firmadas, b) mforme  dal | Informe contral intema

revisor fiscal para  guien
aplikpe, ©) revelaciones 3 los

esiacos financéeros
compesplivas compietas, d)
infoeme  anusl  sabre fa

evalacion del cistema  da
contred inferns contabile, &)
Informe suscrito por e jefe
de control interno de la

tontable

Informe de gestion
Infarme resvisor fiscal
Liguidacion presupussto
Revefaciones.
INFORMES QUE NO
APLICAN

*Acta de entrega del
cargn de jefe de control |
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NOMBRE DEL

FORMATO FORMATO

ANEXOS REQUERIDOS DBSERVACTONES

entidad en el que =2 indiges
el grado de  mvance  del
sistema de confral  inkerna
durente la vigencia de 2017,
en cada uno de los mddulos,
plendificado  fortasezas ¥
debiidages v anexando |a
calificacian - emitda  por 2l
DAFR, F) acta de entrega del
carge e jefe de control
interng en cumpinsnts de
crcufar 01 de 2087 del
Comsejo Asesor de Gobierno
Macioial &0 raberia  de
control  Internd e lEs
entidades farritonakes, g acto
administrative de lgudacion
dol  presupuesio vigencia
2018, h) nforme de gestion

infernn en oumplrmiento
e la circular 01 de 2017
del Consspy Asesor de
Gobiema Hacioral  en
materia g2 contral
memn de las entidades
termitariaks.

aprobado y evaluadeo,
Fiserfe: SEA CONTRALORLA 2018
Cuenta Anual - 201813
HOMBRE DEL ANEXDS
FORMATD FORMATO | REQUERIDOS URSERVACIONES
FOZ_AGR.FMT | Cientas My redjLilere RENDIDG
bancaras 26 ceentas asi; Bancolombia 190, Caja
Socinl 29, Helm Bank 16, Doagente 11,
Oozervaciin. En el reporte ge destmacian de
k= cuenta no ientifica la utilizacon que ke da
a la cuenta. 5 bien B desonbe como
convenic-destmacion especifica no s clao a
QLI COMVEREY COESnonde.
Fl_AGR.FMT | Pdlizas de | Polizas REMDI [
Asequramiento Cao anacaren g correspondientes polizas que

g2 melasonan de los perindos comprendidos
entre 18-05-2017 y 11-05%2018 par walos o
$185.479.708 y entre 11-05-2018 y 11-05
019 por wvalor de  $99.010,696,88; sin
embargo, B pdliza anexa Moo 100528%, B
PFresizora, Poliza Global Sechor Soclal, sdjunta
con vigenoa entre 11-05-2017 ¢ 11-05-201%
no se rolaciong on al formabo v no fuse
addfunka Is removacidn  para o perodo
compreéndida entre mayo de 2018 ¥ mayo de
2014,

W
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NOMEBRE DEL

ANEXOS

FORMATO FORMATO REQUERIDOS OBSERVACIONES
FOSA_AGR.FM | Propedad, planta | Acka RENDIDO
T ¥ equipo - | Administrative | Relacionsn adguisiciones en 2018 por valor
Adgussdones o | de bajas v | de S10.93T0RI.
bapas- Pérdidas. Se adpmta Certificaddon de 8 de febrero de
2019 =wmscko por el subgerente
adriniskrative v financiers, informandg que
en la vigencla 2018 no hubs proceso de bajas
por dafo yi'n pérddas,
FOSB_AGE.FM | Propeedad, planta | Mo requiare REMDIDO
T ¥ ooequips - El valor reportado por 2 Entidad de |
[mentario. progicdad, planta v equipo como sakdo inlclal
fise de 3565737481 vy entradas  por
£10.927 083
FOE_AGR.FMT | Ejecucion Decrato de | RENDIDO
Presupuestal de | Liqusdacion del | Reporta Ppto. [nicial por $E57.150.958.2168 y
Irgresns Fresupesto Recaudos por $61.500. 185236,
vigencia 2018 Ansxt Res, 001 de 1 de enemo de 2018
aprobackin presupuests  Moresos  vigencia
2008 por $157.150.958.2 14,
Res, 001 de 2 de emerm de 2019 aprobacon
Presupuestn  ingresos  wigencia  2H9  por
£158.308.210.314.
FO7_AGR.FMT | Ejecucion Moy requiere RENDIDD
Presupusstad  de Apropiacion Inicial $157.150.958.2148
Bastos Credeto $312.325.000
Comracrédito $312.325.000
Compromisos $120.041.071.321
Obkgaciones $67.673.244.315
Pants 564,383.615 186
FORA _AGE.FM | Madificaciones al | Mo requiers RENDIDO EN CERDS
T Fresupuestn e Madiznte certificacidn de fecha 15 de febrero
Irgresos de 2019 informa & Enbidad gue & formato no
aplica por cuantn no se  realizanon
e modificacianes al presupuesto.
FOBE_AGR.FM | Modificaciones al | Mo requicre RENDIOO
T Presupuastn  de Credin $312.325.000
resos COntracriditn 5312.335. D]
| FOS_AGR.FMT | Ejpcucidn PAC de | 1.Copia del PAC | RENDIDD
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HOMBRE DEL AMNEXDS
FORMATOD FORMATO REQUERIDOS DBSERVACIONES
L wigpenitia Aprobada de |2 | PAC periodo rendida £70.200.255.000
vigencia. 2. PAC | PAC situado 70200239 (00
de Bz reservas | Pago 367.571.453.52%
presupuestales | Bl anexo . adjunto  del PAC no registra
¥ e cuentEs | comprobante de aprobacidn ni se encuentra
por paga con | cebidamente firmado. La nota adjunts no €5
sys  diferentes | coberente por cusnbo indica que o PAC estd
modficatings, | elaborado de confermidad con |0 establecico
en & articuly 8 de la Res. 230 de 5 de
diciernbre de 2008 "Par Iz cusl de aprisha =l
presupssstn de Ingresos vy gasios de las
Empresas  Industrisdies,  comenciales vy
Socedades de Economia meda, para la
vigencia 019" v b fecha de elaboracian es
de 7 e energ de 2018 Mo se akjunta PAC de
las reservas presspuestales y oo cuentas por
pagar con sus diferentes modficaciones.
F11_AGR-FMT | Ejecucion Acto HENDIDO
presupaeestal  de | administrative Reportd en el formeto cusntas por pags piv
ossntas por | oo constitucon | valor de 540435008200 ¥ pagos por vakar de
pagar e les cuentas | 52.966,075.465, Ho s mdica o nomers de
pof pagar. acta de canceladén, b cusl no es coheente
con & acta de cancelacon de cuenkas por
pagar H002 donde se Indica saldo a cancelar
31 de diciermbre de 2018 por
5139141668402, No se adjmbd  acto
administrativg de constitucion ge cuentas por
[RgAr.
Fl2a CDCFM § Convenios fictas e | RERDIED
T Intersdministrati | hguidacion e | La Entidad reportd wn total de 17 comeniog
vis los comvenlos st | interadmdnistrativos suscortos en 3 vigenda
eshios fueron | 2018 con un ingrese neto 3 tesoreria de
liquidades en 1 | §8.237.655,225, valor de pagos acumulados
vigencia rendida | de  £1.E95049275 ¥y wun saldo de
§6.327.005.550.
Medsarte oficio de 15 de febrend informa |a
Eniclsd  que  ningund de W5 COMVENDS
quEscritos en |3 vigenca 2018 han sido objeto
de liquidooion
Fl2_Cod Proyectos de | Mo negueen: REMDIDD
Irvearsion Madiante ofice de 15 de febrero de 3019
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MNOMBRE DEL

ANEXDS

FORMATO FORMATO REQUERIDOS OBRSERVACTONES
inferma  gue ¢ formato proyectas  de
imversign no aplia ya que no se ejecutaron
los mismas,

FlzA1_AGR Talanby humano- | Mo requeare MO RENDIDD EM RAZON A QUE MO SE
fumcignarios  por EMNCLENTEAN HABILITADDS EMN EL SISTEMA
nivel SI& PARA RENDIRLOS,

Flaad AGH Takento huemana | No requesre MO RENGIDD BN RAZON A QUE RO SE
rigmibrarnientos ENCUENTRAN HABILITADOS EN EL SISTEMA,

SIA PARS BENDIRLOS, .

Fl4a3_AGR Talerto  humana | No requisne MO RENDICO EN RAZON A QUE MO SE
Pagos por mived ENCUENTHAN HARILITADIDS EM EL SISTEMA,

51a FARA BENDIRLOS,

Fl4A4_AGR Talento humano | Ho requiere MO REMDICO EN RAZON & QUE RO SE
cesantiag ENCLUENTRAN HABILITADOS BN EL SISTEMA

SI8 PARS BENDIRLOS.

F15%4 AGR.FM | Evaluacion da | Mo requisre RENDIDD

T Confrovertas Lo reputas mue W amitan dno {5
Judiciabes procesos: [2) accidn eontrachsal por cuantia

de 601 402245 Y 4068875026
respectivamente, (1) ejecutive por cuantia de
$296.890.800, (1) nulidad y restahlecimiento
sin ciantia v {1} controwersia contractual por
ciantla de $507.398.230

e G AR
I v TR T § WiEERIL L= T
| FEEEE
1ir g ek L S i [

R LT S U Ry v e s

FLE_AGR.FM | Accicnes de | Mo requiers

RENDIDD

T repeticion En & formato no reporta informacion sobre
acciones de repeticdn y adjunta oficio domds
mfarma gque actuabmente la Entidad mo Hens
instauradas acciones de rapaticion.

Fie_1A_CBC | Vigemclas fitieas | No requiers Para |z Entidad No Apkca

Flé_ 1B CDC | Regakas Los formatos 2 reposdtan en tend. S adjunta
Fi6_1C CDC SGP y Alumbrmda oficio pora informar que ef formats F1E LA
Pitilico no aplica ya que no ejecutt vigencias futuras;
sin embargo, para los formates FIG6 18 v
F16_1C no adjunto oficio de justificacian. |
Fa0_1A_AGH, | Accones de | Mo raguiers REMLHDD
FaT wntral a3 la Feportd uwn botal de 603 contratos con
contratacion  de consecutive de 1 o 621 por valor de
sujertios S61.807033.501, conteptands (9] por
rmadaliclsd de commcatona plbdice v (554)
directa.
Mota, 52 observo que los contratos Mos, &,
§7, $4, 216, 252, 255, 257, 325, 338, 33,
N
Calle 49 13-33 PBX 3394460 b
www.contraloriadecyndinamarca.gov.co

Pagina 157 de 246

I & trarmarmd o b b reesm



C}Hj RALOR

”

2.0

CUNEESAMARD

A
A

Bogots D.C, 1 de noviembre de 2019

NOMBRE DEL

AMEXOS
FORMATO FORMATD REQUERTDOS OBESERVACIONES
359, 361, 368 383, 477, 47, 481 v 482 no
fiseron randidos.
FIO_1B_AGR. | Acdores de | Mo requiene REMNDIDD
FHT control Nota, En el Formato F20 18 se relaconaron
un total de 496 modificaciones (adicsanes) a
los contratos por valor ge 57503459513
realizand valias adiclonss a8 cara contrato,
Se Observiy que la adicdon de algunos de ks
contratos schrepass o 509 del walor del
eontraka inicial ¥ alres no fesran publicsde:
en el formato F3HI_ LA,
FIO_LC_AGR. | Aotones e | N requisny RENDIDD
FMT comtrod @ la La Emtedad reporid haber suscrito contratos
contratacian, en 2018 con 10 Consorcios asi: Desefios
Censorcios/union Cudad Balivar, [nterdepartes 218,
as armporakes Interdepohes 2019, IntenesCenarios,
Interventoria Dicteco 2018, Master —HM,
Gavingd BrG, Fonproyectos 016,
Fag.CoN. Infarmacian 1) Hoja de vida | RENDIDO
Representarts formato de la | Anexo bodos 168 documentos regueeridos de la
Legal funcidn  pablica | Represente Legal.
2 Cadula
de  cudedania
3] Acta  oe
posesian 4}
Certificacion
lamoral O
ditimo  salark,
direccion ¥
teldfonas 5}
Declaracion  de
blenes v rentas
de la  funcion
pablica.
Fog FMT Anexns 1. Plan anual de | REMDIDD
Adicionales a la | adquisiciores v | Se adjunkd:
] ] s e|cucion; | 1. FOAT
2. Manual de | 2. Acuerdo $0F de & de junio de 213 que

contratacidn; 3.
Plan de acoon y
£ ajecieita yla

deroga Acuerdo 09 de 2010 v adoplm e
Manual de Contrataciin FOMDEDUN.
1. Manial de Contratacicn

plan de 4. Ficha Teéoica

abencidn en | 5 Indicedares de Gestiin
salud (PAS): 4. | & Mapa de Riesgos

Man operativo | 7. Plan Anual de Adquisiciones
anual de | B Fande Accdn

inwersiones

2018 5,

Calbe 49 13-33 PBX 33944E0
woww.contraloriadecundinamarnca. gov.oo

Pagina 158 de 246

Ll By AL Oy S Gy



(:Jﬂrz'ffs.g,!_{.mﬂg}

2.5
Bogota D.C., 1 de noviembre de 2019

NOMBRE DEL ANEXOS

FORMATO FORMATO REQUERIDOS

OBESERVACTONES

Indecadores  de
gestidn; &,
Mapa de riesgos
inztitucional
evaluado
wigencia 2018 y
7-Ficha  téomica
a2n formato
Excel.

Observaciones frente 2 la rendicion de los anexos que requiere cada contrato de acuerdo
con la establecido en |a guia para rendickén de formatos.

Cuenta anual (201813)

Formate FO3_AGR.FMT “Cuentas bancarias”, En el reporte de destinacion de la cuenta no
identifica la utilizacion que ke da a la cuenta. S0 bien la describe como convenio-
destinacidn especifica, no es claro & qué convenlo coresponde.

Formato FO4_AGR.FMT ‘Pdlizas de Aseguramiento ”, Se relacionaron y anexaron pdlizas
para los periodes comprendidos entre 11-052018 v 11-05-2019 por valor de
$99.010.696,88, De acuerdo con la informacidn allegada durante & proceso auditor a
través de un auxiliar contable, se ohservd que se adquirieron 18 pdlizas de cumplimienta
para los contratos interadministrativos por wvalor de £260.875.000 v pdiizas por
funcionamiento por valor de $152.323.000, lo que muestra una diferencia entre los
repostado en SIA CONTRALORIA y la informaciin presentada en la ejecucion de la
auditoria,

Formato FOY_AGR.FMT "Ejecucidn Presupuestal de Egresos”. De la informacion allegada
por FONDECUN e wvalor total de costo de personal en la vigencia 2018 fue de
$1.520.870.905 v el rendido en la cuenta fue de $1.489.368.842 presentando una
diferencia de $31.502.063.

Formate FOS_AGR.FMT "Ejecucion PAC de la vigencia”. El anexo adjunto del PAC no
registra comprobante de  aprobacidn ni se encuentra debidamente firmado. La nota
adjunta no es coherente por cuanto indica que el PAC esta elaborado de conformidad con
lo establecido en el articulo & de la Res. 230 de 5 de dicembre de 2018 "Por la cual de
aprueba el presupuesto de Ingresos v gastos de las Empresas Industriales, comerdales y
sodedades de Economia mixta, para la vigencia 2019" v |a fecha de elaboraciGn es de 2
de enero de 2018, No se adjunta PAC de las reservas presupuestales y de cuentas por
pagar con sus diferentes modificaciones.
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Formato FL1_AGR-FMT. En el formato reportd cuentas por pagar por valor de
$4.043.918.200 y pagos por valor de $2.466.075.465. No se Indica el nimero de acta de
cancelacion; este valor no coincide con el acta de cancelacion de cuentas por pagar 0002
donde se indica saldo a cancelar 31 de diciembre de 2018 por $1.391.418.684,02. No se
adjuntd acto administrative de constitucion de cuentas por pagar,

Formate F20_1A_AGR.FMT "Acdones de contral a |2 contratacion de sujetos”, Reportd un
total de 603 contratos con consecutivo de 1 a 621 por valor de $61.807.923.591,
contratando (9) por modalidad de convocatoria plblica y (594) directa. Los contratos Mos.
8, 67, 84, 216, 252, 255, 257, 325, 338, 343, 350, 361, I68, 383, 477, 478, 481 y 482 no
fueron rendidos en el formato, Mediante certificacion de 6 de agosto de 2019 la Asescra
Juridica del Fondo certifica que los contratos MNo. 67, 84, 216, 252, 255, 257, 325, 343,
359, 361, 368, 383, 477 y 478 de 2018 se encuentran con |a anctadion como “Anulados”.
Verificada la informacidn se observa gue los contratos 8, 338, 481 y 482 los susoribio la
Entidad v no fuercn reportados.

Formato F20_1B AGR.FMT "Accones de controd” En el Formato FZ0 16 s2 relacionaron un
total de 4% modificaciones (adiciones) a los contratos por valor de §7.503.459.513
reglizando varias adiciones a cada contrato. Se Obsenvd gue algunos de los contratos
adicionados 635, 636, 637, 639, 640, 642, 644, 645, 646, 647, 648 y 650 no fueron
relacionados en el formato F20_A teniendo en cuenta que &l consecutivo va hasta 621,

Contr | Wir. Adicidn llml:d'n Wir. Cositrate Caatr Wir. dickdim Ilwl o ir_ Confteato
COoTraid NS
14 2,200, 00 4, 400, 300 13,000,000 535 5,205,550 116140, 752 g rﬂgd:]‘:i.lf
14 535
£, (00 A 50 L EH
COMrag N
1 Loooooa | acnog0n|  us000.000 b s | nenam | (00 e
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oonirab mo
< mousrss [ smomnmal  sa080,00 7 seats | g | reeleemnd
A 2,000,000 i (R (R ]
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Lol g
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Totad Tokal
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SIA DOBSERVA

De acuerdo con el reporte de incumplimiento en la rendicion de la cuenta SIA OBSERVA
vigencla 2018 presentado por la Subdireccidn Técnica de Finanzas Pdblicas a la Direccion
Operativa de Control Departamental bajo radicado C19116800056, se informa gque
FONDECUN rindid 2 informacion extemporaneamante an los meses de mayo y diciembre,
incumpliendo con lo establecido en 1a Resolucion 0097 de 29 de enero de 2016 vy solicita
dar cumplimiento con [a Rasolucidn 0232 de 5 de abril de 2016 "por medio de la cual se
delegan unas funcones reladonadas con & procase administrative sancionatoro...” para
lo cual se adelanta en la Direccion Operativa de Contral Departamental.
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= Consistencia de la informacion reportada en el aplicativo SIA CONTRALORIA
y STA OBSERVA

El reporte de la informacién en SIA CONTRALORIA y SIA OBSERVA presenta diferenclas
en el valor de los contratos 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 145, 209, 211, 212, 213,
218, 355, 358 y 387 comao se relaciona en el siguiente cuadro.
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Control de legalidad. A través de una muestra aleatorla tomando los contratos de 1 a 5
y de alli en delante de 5 en 5 hasta 100, s= verificd e cumplimiento de anexo de los
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soportes documentales del contrato, evidencidgndose que de 24 contratos revisados tan
solo 5 contienen documentos adjuntos v no todos los requendos (1, 2, 5 v 10),
incumpliendo con ko establecido en & rendiCidn de la cuenta, siendo reiterativa las
observaciones frente a la rendicdn de la cuenta,

CIRCULAR O
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Conclusion de la Contraloria de Cundinamarca frente a la respuesta de
controversia de FONDECUN, De acuerdo con la respuesta de FONDECUN donde indica
gue se reciben capacitaciones v se realizan revisiones a la informacidn cargada, las
acciones no son efectivas. Por lo anterior se mantiene la observacidn v se configura como
hallazgo administrativo con incidencia disciplinana por ser reiterativa la observacidn an
procesos auditores desde la vigencia 2014 donde se realizo seguimiento a los planes de
mejoramiento. Se mantiene la observacion y se configura coma hallazgo administrativo.
H.A. No. 35

3.2.4. Evaluacion al Sistema de Control Interno de la Entidad

El articulp 209 de la Constitucidn Politica dispone gue, La administracidn piblica, en todos
sus Ordenes, tendrd un control interno gue se ejercerd en los términos que sefiale la ley y
el articulo 269, que en las entidades publicas, las autoridades correspondientes estan
obligadas a disefar y aplicar, segin la naturaleza de sus funcionmes, métodos vy
procedimientas de controd interno,

La Ley 87 de 1993 establece las normas para el ejerciclo del control interno en las
entidades y organismos del estado v dispone que e dsafio v el desarrollo del Sistema de
Control Intemo se orentara, a la proteccion de los recursos de la organizacion v a la
adecuada administracidn ante posibles riesgos que los afecten y a la aplicacién de
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medidas para prevenir, detectar y corregir las desviaciones que se presenten al interior y
que puedan afectar el logro de sus objetivos.

H articulo 9 de la Ley 87 de 1993 indica que el Jefe de Control Tnterno es el encargado de
medir y evaluar la eficiencia y eficacia de la gestidn de la respectiva entidad a la que
pertenace,

B arbculo 12 de la citada Ley 87 asigna a los Jefes de Control Intemno o auditores
Internos © guien haga sus veces, entre otras fundones, la competenda de verificar os
procesos relacionados con el manejo de kos recursos, bienes v los sistemas de informackon
de |2 entidad v recomendar 105 correctivas que sean necesarios.

CQue el articulo 9 de la Ley 1474 de 2011, modificade por el articulo 231 del Decreto ley
019 de 2012, determina gue los Jefes de Control Interno o quien haga sus veces, sin
perjuicio de las demds obligaciones legalas, deberd reportar a los organismes de control,
los posibles actos de corrupcion e irregularidades que haya encontrado an &l gjercicio de
sus funciones.

El Decreto 1083 de 2013, modificado por los Decretos 648 de 2017 y 612 de 2018,
establece Ios roles que deben desarrollar en su labor las Oficinas de Control Intermo o
guienes haga sus vecas v sefala las instancias del Sistema entre 1as cuales se encuentra
gl Consejo Asesor en matera de Controd Interno, los Comités de Auditoria Sectoriales,
Departamentales, Distritales v Munidpales vy los equipos trasversales de control interno.

[e acuerdo con lo seftalado por la Corte Constitucional en sentencia C-103 da 2015, el
Control Interno de las entidades esté facultzde para intervenir de manera previa con el fin
de detectar y corregir las desviaciones en la gestion de la entidad que pueda afectar el
cumplimiento de los objetivos y comprometer el adecuado manejo de sus recursos.

Oficinag de Controf Interno

Revisada la estructura organizacional de |a Entidad, se obsarvd gue ésta no cuenta con la
creacion de la Oficinag de Control Interno, por allo se solicite 1. Acto administrativo de
nombramiento o copia de contrato de funcionario o profesional gue hay desempenado o
cumplido funciones de jefe de control interno, 2. Cdmao se encuentra establecida la Ofidna
de Control Interno dentro de la estruchura organica. 3. Acto administrative de
conformacion y funciones del Comité de Control Interno v actas de reunidn dal mismo y
B. Programa y plan de auditorias e informes de auditorias internas adelantadas y planes
de mejoramients con su respectivo seguimiento,
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Al respecto FONDECUN en oficio de 29 de julio de 2019 respondié lo sigulente: ..} en
atencidn 8 las solicitudes 1, 2, 3 y & relacionados con el Sistema de Control Interna, se realizan las
sinErtes precisiones: ...}

(...) & la estructura orgdnica de Fondectn y los aclos adminiiralivos que regulan Iz misma, fa
entidad en la aclualichd & bien dentro do sy estructung no cuenla con ef carge de Control Interma.
las acividades relaclonadas con este seclor han venido siende desamoladas por trabaladores
ofidlales, en especiyl of trabajador oficial quee tene @ carge les funciones relacionadas con ef drea
de planeacidn de e entided, Jo anterior bafo 13 direccidn del equipe directive i s Gerencia General,
argionas  cofcrelas con mislenial probatorio gue penmiten evidenciar que se han genersdo
funclones que bignen por obfefo y mision, para lo cual ffernamente exfsten ur confunte de
procedimiantos que permiten promover p evalvar 3 calided y fa mefors continue en ada wna de
las areas de lo enbidad especiicamente contable, presupuestal confractual, fcrica y
administrativa,

Ahara bien, j3 adminiktraciin ha  implententade accionmes orentadas @ los obfetivos de
cumplimienta, control, evaliacion, efecucion y de mionmacion, que nos ayuda a demostrar las
mejoras en un autecontrol que parmite wna administracion  bransparente y onientada af
cumpdlimiento de sus oblgaciones, schividades gue en of marco g o auditona se expondrdn de
conformidad con sus reguerkTiantos.

L3

Posteriormente se requirio certificar la existencia de delegacion formal en funcionario para
ejercer las funciones de control interno, dando respuesta FONDECUN en oficio de 23 de
agoste de 2018, asii “En cuante 3 su solctud relacionads con la delegacion de furciones de
canmrof fnfenng s prece gue Fondecdn mediante contrato de trabaje susorifo con i3 frabafadors
ol Cindy Algfandra Meto Navas delegd fumciones relacionadas con el sistemna de contrad infenne
fal como io evidencian fas obigaciones Vo, 3, 8, 8 . 12, 14, 15 y 19 dof mencionado comirata 155
cuales Henen refaciin con o consagradl en &f articwln 12 de iy Ley 87 de 1993,

Adicional & ko anterior y considerands ko gue fndiced ef Departarmento Administrativo de a2 Funddn
Publica a traves del concepto No. 115941, &5 dlaro que &f ejercicio de conlrol imtemno y & disefio de
metodos y procedinientos son independientes de 3 existencis de la officina de contral interne ¥
gue estas funciones pieder recaer sabve Wi Finoipnario de ofrd depenaencia s gue el confieve
& que pierds funciones progies del cargo para ef cual ha sido contratado, por o anterfor &s gue
Fondecdn delegd estas Funciones 2 la lrabajadora oficial por medfe del cantrato laboral ef cual se
adiunta como soparte.”

Revisada la Informacion allegada doade s2 adjunta copia del contrato individual de trabajo
a término Indefinido para trabajador oficial suscrito el 1 de junio da 2017, se observa que
se delegaron funcones de dirigir, asesorar, implementar vy evaluar herramientas para &
sequimiento ¥ evaluacion mediante el control interno en un cargo de profesional
especializado que hace parte de la planta de FONDECUN.
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5i bien la Entidad delego las funciones en un profesional especializado para elercer las
funciones de contral interno, el articulo 10 de la Ley 87 de 1993 indica que: “Fara fa
venficacion y evaluadion permanente del Sisfema de Controd Interno, fas entidades estatales
desigmardn como asesar, coeordinador, auditer intérne o cango simiar, & un futconan publico que
serd adscrifo al pivel ferdrquice superior y designado en los términes de 3 presente Ley, "
{Subrayas fuera de texto.), &n razon a gue las funciones del jefe de control o quien haga sus
veces son de apoyo vy asesoria al nivel Directivo an la toma de decisiones, en busca de
obtener resultados esperados.

Asimismo, la Ley 1474 de 2011 en su articulo @ que modificd el articulo 11 de la Ley 87 ya
mencionada, de la designacién de responsable de control interno determing que: “Cuands
s2 frate de entidades de I3 rams gfecutiva def orden terrfforial fp designacidn se hard por o
maxima gutoridad administrativa de kb respectiva entidad territorial, Este funcionaric serd
designado por wh perode fife de asstre afos, en la mitad def respective penbdo del alcalde o
gobernador. "

Por lo evidenciade, FONDECUN no cuentz con el recurss humano requeride para
adelantar un eficiente seguimiento y evaluacion que le permita identificar los factores de
riesgo y generar las alertas de posibles hechos que |e estén o le puedan afectar
negativamente a la entidad en la ejecucidn de las actividades y operaciones misionales,
coadyuvando en la implementacion de controles efectivos para el logro de los objetivos y
efectiva toma de decisiones,

Conclusion de la Contraloria de Cundinamarca frente a la respuesta de
controversia de FONDECUN. La respuesta del sujeto de control no desvirtia la
observacion generada, por cuanto la norma as clara frente al nombramiento del jefe de
controd Interno que establece que las funciones deben designarse en funcionario adscrito

al nivel ferdrquico. La observacion se mantiene y s& genera como hallazgo administrativo.
H.A. No. 36

» Planes de Mejoramiento

Se realizd sequimiento al cumplimiento de los compromisos establecidos a través de las
acclones correctivas yfo preventivas en los planes de mejoramiento suscritos por
FONDECUN. Para e seguimiento v cumplimiento a los mismos, se tuvo en cuenta el
hallazgo, la estrategia, la actividad y su efectividad para la mitigacidn del riesgo toda vez
gue no se cantinden presentando las debllidades observadas,

El saguimiento a los planes de mejoramiento se pueden evidenciar en papeles de trabajo
"Acta Mo, 2%, Las incorrecciones no subsanadas se dejaran como observacion con la
connotacion a que haya lugar,

Calk= 4% 13-33 PEX 33%4460
www.contraloriadecundinamarnca.gov.co
Pagina 169 de 246 [t by T pr by de Dincreseyns




25
Bogetéd D.C, 1 de noviembre de 2019

La evaluacion se realizé con fundamento en la Resolucién MNo. 0031 de 30 de enero de
2019 expedida por la Contraloria de Cundinamarca, tomando come indicadores los valores
0: Mo se ha iniclado con la ejecucion de la acckin comectiva o de mejora, 1: se ha
ejecutado pardialmente |a actividad de la acdon comectiva o de mejora, 1,50 92 cumplio
con la accin correctiva o de mejora pero no se ha implementado y 2: s2 cumplio e
implementd |a accién comrectiva o de mejora.

El porcentaje de cumplimiento se cakcula bajo la siguiente formula:

- Total gamphocin de ol = [Resitage)*j00 = Porcentaje de cumplimanto
Memern de Acoones correctivas ¢ de mejora 2

Vigencia 2014

Del resultado de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial —
Revision Formal de Cuentas = Mo presencial, vigencia 2014 adelantada a FONDECUN se
establecieron 4 hallazqos de cardcter administrativo, por o que & Fondo disend las
respactivas acciones cormectivas. Del sequimiento adelantado, se obtuva como resultado
un total de 87,5 del 100% de cumplimiento.

La accidn implementada para comegir la deficiencia presentada en la rendicidn de cuenta
sobre la contratacion suscrita, se mantiena por cuanto en su reporte se continda
presentanda incorreccones.

Por lo anteriormente expuoesto el plan de mejoramiento vigenca 2014 cumple con el
puntaje requerido, por tanto se cierra.

Vigencia 2015

De la ejecucidn de la Auditorla Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Integral,
vigencia 2015, sa establecieron 9 hallazgos con cardcter adminstrativo v 2 disciplinario.
Del segumiento adelantado por la Comision Auditora, el resultado obtenido fue de 86,11
sobre el 100% de cumplimiento.

De las acciones programadas e implementadas se mantiene la que corresponde al Modelo
Estandar de Control Interno por cuanto la Entidad no cuenta con un sistema de control
Interno establecido ni se cuenta con una estructura para el control a la estrateqia, la
gestidn v la evaluacidn que permitan el cumplimiento de los objetivos institucionales,

Se deja para seguimiento los pagos pendientes por girms realizados por mayor valor de o
pactado, debido a errores involuntarios de k3 Tesorera @ incumplimiento de los acverdos
de pago en la devolucidn de los recursos.
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La Enticlad para la correcta liguidacion de los pagos y retendones fributarias en
contratacidn, programo la elaboracion de acciones que e permitiian subsanar las
moorrecciones, las cuales no fueron cumplidas, situacidn que se mantiena.

Por el porcentaje de cumplimiento el plan de mejoramiento vigencia 2015 se cierra,
Informe técnico vigencia 2015

La subdireccion de Infraestructura y Transporte mediante informe técnico de septiembre
de 2016 realiza analisis a respuesta dada per FONDECUN frente a los hallazgos de los
contratos de Obra 01/2013 y 11172014 quedando 2 hallazgos con conmotacidn
administrativa, disciplinaria y fiscal, & contrato de obra 01 con un dafio patrimonial de
$L.706.125.495.79 v el No. 111 por $16.284.697. Del seguimiento a las acciones
correctivas implementadas de acuerdo con la connotacidn adminstrativa, se evidencio el
cumplimiento de las mismas con un cumplimienta del 100%. Actualmente se adelanta
accidn judicial frente al cumplimiento del convenio 638 de 2011 con ICCU - contratos de
obwa piblica 0172013,

El plan de mejoramiente del informe técnico vigencia 2015 cumplié con las acciones
programadas, por tanto se ciemra,

Vigencia 2016

Se adelanto Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral, vigencia 2016, Se dejaron 19
hallazgos de los cuales 19 son administrativas v 1 fiscal No. 4 por $34.727.985. El
resultado obtenido del seguimiento fue de 85,52 sobre el 100% de cumplimiento.

S5e mantienen las observaciones relacionadas con la rendicion de la cuenta en la
contratacién, cumplimiento del plan de accidn en un 62%, pagos pendientes por giros
redlizados por mayor valor gue fueron evidencados en auditoria vigencia 2015,
incumplimiento en la elaboracion del programa y plan de auditorfas y de revision de los
elementos del MECI para determinar su iImplementacion, seguimiento en la aprobacion de
las Tablas de Retencion Documental en razon al cumplimiento del objeto del contrato 436
de 2015, el cumplimiento totzl de la condliacidn de corvenlos con la respectiva
canceladon de las cuentas bancarias, ajustes del pasivo relacionada con las cuentas por
pagar —cucta de administracidn v resultado de los ingresos y gastos.

En cumplimiento al puntaje minimo exigido en e cumplimiento de las acciones
adelantadas, el plan de mejoramlents vigencia 2015 se cerra,
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Vigencia 2017

e la Auditoria Auditoria Gubernamental de rendicidn de la cuenta No Presencial vigencia
2017, se dejaron 5 hallazgos con connotacion administrativa y 1 disciplinario. Como
resuftado de seguimiento al plan se obtuvo un total de 90% scbre & 100 de
cumplimiento.

Se mantienen las observaciones relacionadas con la oportunidad en la rendicidn de la
cuenta en SIA OBSERVA y rendicidn de la contratacidn,

Del resultado de seguimiento al plan de mejoramiento vigencia 2017, &ste se derra,
= Conformacion del Comité de Control Interno

El Comit¢ Coordinador de Control Interno es un drgano de asesoria y dedsion en los
asuntos de control intermo vy en su rol de responsable y facilitador, hace parte de las
instancias de articulacion para o fundonamiento armoénico del Sistema de Control
Interno.

El articulo 2.2.21.1.5 del Decreto 648 de 2017, establece que: “Las entidades que
facen parte dal Bmibilo de aplicacidn de @ Ley 87 de 1993, deberdn establecer un Comité
fnstitucional e Coordinacidn de Contral Interno coma drgano asesor @ fnativeiy decisoria on
fos asuntns de contral Interno integrado por: 1, El reprecentante legal guwien lp presidicd. 2, El
Jefe de mianaadidn o guien haga sus veces, 3. Log rapresentantes del mivel divective gue desione af
raprasontante legal. 4, El representante de lx alte direccidn parg [ implementaciin del Modela
Estandar de Control Interno. Ef fofe de contral infermo o quien Maga sus veces, parbicipard con voz
jpero sin vate en & mismo y ajercend (3 secrefaria téomica, ™

De la conformacion del Comité de Coordinacion de Control Interno, FONDECUN informa
mediante oficio de 23 de agoesto de 2019 que: "“Lvego o revisacs & infermecin referente 8
conttred interrio, T8 Subgerencs Adminstrative fformnc gque i entidad mo e conformade ef Comite
g8 Cograginacion (.. ). La anterior situacidn brasgrede & articulo 2.2.21.1.5 del Decrelo 648 de
2007, generando un allo riesgo de cumplimiento de e nosmatividad vigente, generado
presuntamente por falta de responsabiidad y compromiso con 2l deber funcional,

Conclusion de |a Contraloria de Cundinamarca frente a la respuesta de
controversia de FONDECUN. Si bien la Entidad anexa proyecto de acto administrativo
mediante el cual se crea v reglamenta el Comité Institudional de Coordinacion de Control
Interno de FONDECUN este no posee legakidad; es decir se incumplid con la obligacion
establecida en fa Lay 87 de 1993 y Decreto Unico Reglamentaric del Sector de la Funcidn
Pdblica. Por o anterior se mantiene |a observacion y se configura como un hallazgo
administrativo con connotacién disciplinaria. H.A.D. No. 37
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+ Mapas de riesgos institucional y de corrupcion

La gestion del riesgo v el control de los mismos permiten identificar, analizar, evaluar los
rlesgos v determinar roles y responsabilidades de cada uno de los servidores de la entidad
gue permitan a la alta direccidn de las entidades tener una seguridad razonable en el
logro de sus ohjethvos.

Mapa de Riesgos Institucional

Para la vigencia 2018 |a Entidad elabord para cada proceso la identificacion de |os riesgos,
estableciendo la causa, tipo de riesgo y consecuencias en caso de que riesgo se
materialice,

Dentro de la evaluacion se detectaron en riesgo alto los procesos de evaluacion
estratégica, gerencia de proyectos, gestion financiera, gestidn de infraestructura y gestidn
documentzal. En extrema se detectaron |a gestion financiera por falta de parametrizacidn
del sistema vy falta de comunicacion, gestidn de infragstructura v asesoria juridica. Comao
valoracion del riesgo y de acuerdo a los controles preventives que se realizaron a
dicernbre de 2018 s= alcanzd a un nivel del resgo residual moderado vy bajo,
exceptuando fa gestidn financiera que presenta inadecuada elaboracion y presentacion de
los estados contables y demds informes, gestion de infraestructura por danos en los
seérvidores de correo electronlco, valorados en riesgo alto.

Si bien se elabora el mapa de riesgos institucional utilizando los pardmetros requeridos,
no se |dentifica procedimiento del analisis de identificacidn del rissge en los procesos,
mecanismos de como asociar los controles para que el riesge no se materialice como
tampoco en la evaluacién del riesgo no es daro como se valord o nivel dal riesgo
residual. Se observa que la deficencia en el disefio v seguimiento se debe a gque no s=
cueenta con las herramientas necesarias que aporta un eficlente sistema de control
Interna, quien tiene como fin el establecimiento de politicas, métodos vy mecanismos de
prevencion, control y seguimlento para garantizar una funcidn  administrativa
transparente.

Plan Anticorrupcicn y de Atencidn al Ciudadano

FONDECUN para la vigencia 2018 a través de la Oficina de Planeacidn, alabord el plan
anticorrupclén y de atencion al ciudadano establecida en la Ley 1474 de 2011 y disafid &l
mapa de resgos de corrupdon, publicado en la pagina web. La norma establece que el
sequimients esta a cargo de las Ofidnes de Control Interno que para ello se elabora un
informe detallado de la metodologia de sequimiento. Se observé que la estructura para el
seguimiento no determina la metodologia utilizada de valoracién de los rlesgos, no

Wiy
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determina porcentajes de avances y no se presenta a través de informe la realidad del
estado del riesgo. Adelantada la ejecuciin de la Auwditornia Gubermamental, se establecio
gue las acdones implementadas para la mitigacion del riesgo no son efectivas en razon a
gue no se observan poliicas, métodos y mecanismos de prevendon, control y
seguimiento, presentandose probabilidad de que se materialice.

Conclusidn de la Contraloria de Cundinamarca frente a la respuesta de
controversia de FONDECUN. La respuesta de FONDECUN estd fundamentada en la
elaboracion v divulgacion del mapa de riesgos v plan anbicorrupeidn de acuerdo con la
metodologia; sin embargo, la obsernvacion esta basada con relacion a los controles,
evaluacion y seguimiento que se le realizan a los mismos. Por lo anterior se mantiene la
observacion y se configura como un hallazgo administrative. H.A. No. 38

» Confrontar la evaluacion del MECI reportada a través del FURAG, con el
resultado del proceso auditor; asi como la elaboracion y publicacion de los
informes pormenorizados del MECI en |a pagina Web de Ia entidad.

De los resultados del diligenciamiento del Formulario Unico de Reporte v Avance de
Gestidn = FURAG- para la vigencla 2018 por parte de FONDECUN se obtuvieron los
sigulentes resultados, teniendo en cuenta las siets (7) dimensiones, as:

Dimens=idn Funtaje Puniafs masima
= cansulaga
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De la anterior informacion, para cada una de las dimensiones de gestion v desempefio &
puntaje maximo comesponde al amojado por una o varas entidades del orden terriborial, v
el puntaje minimo, a FONDECUM meostrande bajo cumplimiento con respecto a |z
implementacion del Modelo Integrado de  Planeacion y gestion -MIPG. URL
https:/ www funcionpublica. gov.cof web/mipg/resultados-2013.

De la informacion reportada por FONDECUN v los resultados arrojados del FURAG frente
al desarrolio del proceso auditor adelantado vigencia 2018, se observan falencias en cada
una de las politicas establecidas en el MIPG y componentes del MECL
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En la planeacidn estratégica no 52 cuenta con plan de capacitacion e incentivos, medicidn
del clima organizacional, no tiene establecido empleos suficientes para el cumplimiento de
planes y provectos, no cuenta con acuerdos de gestion de los gerentes plblicos, politicas
de servicio al ciudadano, los procesos no cuentan con indicadores, riesgos ni cantroles,

La Entidad no diligencid el cuestionario del item de defensa juridica teniendo en cuenta
que FONDECLIN adelanta procesos judiciales y extrajudicales.

>e presentan debilidades en la implementacion del sistema de gestion documental, los
espacios asignados para tal fin ne cuentan con las espedficaciones técnicas, no s cuenta
con Tablas de Retencidn Documental y Tablas de Valoracion Documental actualizadas y
aprobadas que permitan ser implementadas en el manejo del archivo.

Dentro de las falencias encontradas que mas afectan a la Entidad, es el no contar con un
sistema de control Intermo, gue le permitan llevar un adecuado autocontrol, autogestion v
autoevaluacion que eviten reprocesos, permitan la optimizacion de tiempos v recursos,
asesoria para lz toma decisiones y deteccidn de amenazas que permita reducir o anular 2l
impacto antes de gue se produzea y la implementacion de acdones preventivas o de
mejora para el cumplimlento de la mision,

Eflaboracidn y Publicacidn Informes Pormenorizados de control Interno

Revisados los informes pormenorizados vigencia 2018, publicados en la pagina web, se
observd gue éste se elaboraron teniendo los modulos centrales del MECT, control de
planeacion y gestidn, control de evaluacidn y seguimiento v el eje transversal de
informacion y comunicacion; sin embargo, no muestra informacidn de relevancia que
evidencien el seguimiento a la gestion institucional, Informes de cambios decisivos gue se
hayan presentade en la Entidad, programacidn de auditorias internas v procesos de
planeacion institucional a la fecha, teniendo en cuenta que estos informes tienen alta
relevancia y valor probatorio en las procesos disciplinarios, administrativos, judiciales y
fiscales cuande las auloridades pertinentes asi o soliciten. En este orden ldeas, los
informes No ofreciaron insumo para adelantar la auditoria gubemamental, vigencia 2018,
El articulo 9 de |a ley 1474 de 2011 modifict el articulo 14 de la Ley 87 de 1993 en cuanto
a reportes del responsable de control intemo quien "deberd publicar cads cuatro () meses
en fa paging web de ka entidad, un informe pormenarizade del estado dsf contrad fnterno de dicha
entidad, 50 pena de incurir en falta disciplinara grave.”

Para la vigencia 2018 FONDECUN publicd en la pagina web el seguimiento de los informes
pormenorizados de control Interno con corte 3 abril v didembre, &l informe con corte a
agosto no fue publicads incumpliendo con lo indicado en la Ley 1474 de 2011,
Verificacién de curnplimiento que se realizo el 21 de agosto de 2018 como lo indica la
siguiente imagen.
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Conclusion de la Contraloria de Cundinamarca frente a la respuesta de
controversia de FONDECUN. Las argumentos presentados por FONDECUN no justifican
ni desvirbdan lo planteado por la Contraleria; por tal razon se mantiene la observacldn v
se configura como hallazgo administrativo con connotacidn disciplinaria, H.A.D, No, 39

« Plan de Auditorias Internas, informes de auditoria, elaboracion vy
cumplimiento de los planes de mejoramiento.

El articule 2.2.21.4.8 del Decreto 648 de 2017 expresa que uno de los instrumentos para
la actividad de la auditora intema es el plan anual de auditoria v gue las entidades
deberan adoptar y aplicar los lineamientos y modelos gque establezca el Departamento
Administrativo de la Funcidn Plblica.

Para la aplicacion de |la norma, FONDECUN delegd funciones de control intemo en un
profesional especializado que hace parte de los trabajadores oficiales con que cuenta la
planta de personal de la Entidad. Dentro del contrato individual de trabajo a término
indefinido para trabajador oficial suscrito el 1 de junio de 2017, le fueron conferidas
funciones atinentes al control interno. Asimismo, en el plan de accion 2018, se
programaron achividades de elaboracion de plan de auditorias y ejecucion de auditoras
internas y de igual manera en el plan de mejoramiento como acciones correctivas se
utilizaria como herramienta de evaluacidn y sequimiento las correspondientes auditorias,
acclones que no fueron cumplicas en ninguno de los dos planes cuyo resultado de
cumpéimiento fuz del 0%.

Finalmente, mediante oficio de 23 de agosto del afo en curso, FONDECUN indica que no
conkd con plan de auditorfas nl se observa ejecuddn de las mismas para la vigencia 2018,
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por lo que se aduce que no se implementd una herramienta eficdente que le permitiera
evaluar con independencia vy objetividad las operaciones contables, financieras,
administrativas, contractuzles y técnicas para evitar la mitigacidn de los riesgos
inherentes a las actividades e implementacion de controles promoviendo lz mejora
continua, incurriendo en incumplimiento de lo expresado en el Decreto 648 de 2017.

Conclusion de la Contraloria de Cundinamarca frente a la respuesta de
controversia de FONDECUN. La respuesta dada por FONDECUN ne justifica ni
desvirtda la observacion generada. Se mantiene la observacidn v se configura como un
hallazgo administrativo con connotacidn disciplinaria. H.AJD. No. 40

3.2.5. Evaluacion a la Gestidon y Resultados
. Procesos judiciales y extrajudiciales

El area juridica en ofido de 26 de julio de 2019 de respuesta al requerimiento sobre los
procesos judiciales que cursan y el estado de los mismos informd: "ef drea juritics procedid
a verificar en 05 expedianies gue reposan en & archiva de i entidad sin ancontrar documentos
Covresacnaientes a los proceses con santencla 2 pacliv de 2015, sin embargo ef 30 de abii de 2319
el seviar Carlos Fabio Tapias Malagan emile informe de entrega def cargo de Asesor Juridice codigo
Jﬂigradbﬂfda.mhamwmsdmﬁgrumuqueabfmmﬁbanm falle .. )7

Acciones de tutela instauradas contra FONDECUN:

Mo. proceso: 19001333300220180026200

Despache Judidal: Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Popayan

Accionante: Sandra Jimena Orozco Lagos

Asunto: solicitud de pago a monitora de I-1EVS_ Coldeportes, en el sentido de negar la
proteccion reforzada por maternidad, estabilidad y fuero. Sin embargo, ordend el trémite
de las cuentas pendientes a favor de la cortratista.

Fecha de Fallo. 22/11/2018

En cumplimiento al fallo proferido por el Tribunal Administrativo del Cauca con Sentendia
MNa, 616 de 13 de diciembre de 2018 que confirma la sentencia MNo. 180 de 6 de
noviembre de 2018 expedida por e Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de
Popayan donde FONDECUN debia cancelarle a la contratista $2.775.000 por pagos
causados que restan del contrato No. 1415 de 2017 suscrito con la contratista Sandra
Jimena Orozco Lagos que comesponden a 30 dias del mes de noviembre y 15 dias del
mes de diciembre de 2018 |2 Entidad a través de orden de pago No. 5198 de 24 de
didembre de 2018 con comprobante de eqreso 14551 de 25 de enero de 2019 por valor
de $1.850.000 y orden de pago Mo. 6283 de dicembre 26 de 2018 y comprobante de
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egreso 14553 de 25 de enero de 2019 por valor de $925.000, consignados a la cuenta
86865396131 Bancolombla, canceld lo correspondiente.

Mo. Procesg: 110013333603220190300100

Despacho Judicial: Juzgado 32 Administrativo del Circuito de Bogota

Accionante; Consorcio Eco Daimeco

Asunto: Solicited de respuesta derechos de peticldn presentadas por el Consorclo Eco-
Calmeco. La accldn fue resuelta a favor de Fondecln tenlendo en cuenta que la entidad se
encientra en el termino para la liquidackdn y no es la accidn de tutela of mecanismo para
dicho tramite contractual. Asi mismo, que se configuraron hechos superados en el término
de |la respuasta,

Fecha de Fallo: 23,/01/2019

Mo, de Proceso, 201200007-00

Despacho Judidal: Jurgado 3 Penal Municipal con Fundon de Control de Garantlas
Foldanillo — Valle del Cauca,

Accionante: Cristhian Mauricio Preciado Rodriguez (Personero municipal de Roldanillo)
Asunto: Solicitud de respuestas derechas de peticidn, Se precisd al despache que la
referida solicitud de informacion y de copias no se encontraba dirigida a Fondecun. La
peficion fue remitida a la gerencia de Indervalle v d ela misma no se dio traslado o se
remitieron copias a Fondecin. Se determing que Fondecun no wvulnerd derecho
fundamental algune al accionante, pues la peticidn se encontraba dirigida y fue remitida a
entidad diferente y sobre la cual solo tuvimos conocimiento hasta ¢l traslado de |z accidn
de tutela.

Fecha de Fallo 07/02/2019

Mo. de proceso: 250534082001-2019-00015

Despacho Judical: Juzgado Promiscuo Municipal de Arbelaez,

Accionante: Javier Orlando Ortiz Rajas

Asunto: El fallo fue favorable a Fondecln y al Departamento y ordend respuestas y
acciones al municipio de Arbelaez por situacion originada en pobable conflicto en la
comunidad relacionadas con las respuestas y autorizaciones para con construccion de
placa huella en la vereda Santa Rosa, sector Alto de la Honda.

Fecha de Fallo: 01,/02/2019,

Procesos judiciales y extrajudiciales

Procesos contra FONDECUN
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& PROCESD | FS000233500020 19000200 Tritunal Admirisirabies — Dral Seccidn Tercera

DEMANDANT

E ICEF

DEMANDADO | FONDECLN

COMTRONVERSIA CONTRACTLUAL
1. Cher ga declare o Inumplimesnto pamiad da las chigacones contraduales definidas en ks rumarakes | v 2
de la Clausula Tercera sl Contrato Inkeradminestrativg Mo, 2478 del 2042, en melaciin oon dos provedios a
desanmllar en of CADE Chocd v CADE Redestor en la cudad de Bogots [Obeag Mo, 1), por parte gel Fehdo de
Desarrplly de Progeclos oe Cundeamarch (e sdelants FOMDECUNY. 2. Gue se dedae responsable
QBIETO DE | cordrachuabments al Forde de Dessrofo de Proveclos de Cundansrca por el incumpleniendo parcisl de
LA DEMANDA | conirabe [C8F No. 2423 de 2002, 3 Qug, a Bl dp demnbzackin de parpiloes, 8 condens & Fondo de
Desarrolle dié Prosectos de Cundmaniarc al pago de i bobalidad de los peruidos que s lleguen a arobéer en la
demanda, 4.00e =2 condene al Fondo de Desarrolle de Provecios de Cundinamarca a indexar ks sumas de
dinero que daba reconacer al [EBF & tiule de incksmmizacion d8 perjuteds por o incurrglimienso del contrata
2948 — 2012, 5 Que so ordene 8l camplimients de la senenca denbro del e de ey, 6. Qe 58 conpdiene
an el & 1y drichse] clraniads

PRETEMSION | $6%1,482,248.56
ES
ECONOMICA
]

ESTADD 14 Moy 2015 / NOTIFICACIGN POR CORRED ELECTROMICD / "PASA & LA ESCRIBIENTE FARA CONTROL DE
TERMIMNCS JFAEL™ Liegd toreo aladrinicn @ Fondeam & 13 de mayo o8 2009 de notifcacsn de sita que
ACTUAL | it demanda

Al respecto FORDECUN aduce;

- 22 contratos derivados,

- El ICBF demanda por los productos de 4 de esos contratos derivados, los cuales suman
mas del 60% del valor del Contrate Interadministrative: 1) Interventoria v 2) disefios
del CAE Bogota; 3) Interventoria y 4) disenios del CAE Quibda,

El ICBF adelantd un proceso de incumplimiento contra FONDECUN, con posteriaridad a la
terminacidn del contrato interadministrativo, expidiendo la Resolucion Mo, 3817 del
300572017, en lz que declara el incumplimiento parcial, y posteriormente la Resolucidn
No. 1275 del 22/11/2017, en la que resuelve el recurso de reposicidn, confirma
parcialmente el Incumplimiento, y disminuye el monto de la déusula penal pecuniaria de
£219 millones a $5 millones,

Contra la Resoluckon No. 1275 procedia el medio de control de nulidad v restablecimiento
del derecho, no obstante caducd a los cuatro {4) meses de su ejecutoria sin que
FOMDECUN incoara la demanda ante la jurisdiccidn contenciosa (El ICBF omitid tener en

cuenta ef concepto técnico final de la interventoria salicitado por FONDECUN, lo que podia
dar lugar a la nulidad).
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250002 336000019001 8500
£ PROEES TRIBUNAL ADMINISTRATIVD DRAL SECCTON TERCERA

DEMANDANT |Unidn Tempaeal Ubaté H011 -Cattro Teherass SA y Magquinaria Ingeniaria ¥ construcciones 5.4,
E MAPECD

DEMANDADO | ICCU v FONDECUN

omero pe | MULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO DE LAS RESDLUCIOMES 403 DE 2016 UY 141 DE
LA DEMANDA | 2017, PROFERIDAS POR EL 1CCU (Estabiidad de lo obra via Ubaté-Lenquazague-Villapinzon). Se
vincula & FOMDECUN COMO LITISCONSORTES NECESARIO POR PASIVA.

PRETENSION
ES

ECONOMICA
3

2,218,778, 434.00

30 May 2019 [/ RECIBE MEMORIALES [ "CONTESTACION DEMANDA COMG LITISCONSORTE
ESTADOD WECESARIC JUMNTO COM PODER ¥ AMEXOS EW DOS CUADERMNOS COM 77 % 217 FOLIOS.
ACTUAL JORGEMANUEL DELGADD ROCHA-" Uegd corres alectrdaico & FONDECUN & 15 de mayo de 2019
dhe notificacidn de autn gue admite demanda.

En informe que presenta FONDECUN aduce: UT UBATE 2011, contratista del ICCU vincula
a FONDECUN comao litisconsorte necesario por pasiva para integrar el extreme procesal,
cuando FONDECUN no es parte contractual dentro del contrato 602 de 2011 suscrito
entre el demandanie v el ICCU.,

FONDECUN suscribid el convenio interadministrativo 688 de 2011 para el mantenimienta
de la via Ubaté - Lenguazaque, via intervenida con anterioridad por UT UBATE 2011, y en
el marco de nuestro convenio con el ICCU se adelantaron obras por el contratista
seleccionado por FONDECUN: COMPARIA TRABAIDS URBANOS 5.4 v la interventoria
INGEOBRAS, con objetos, alcances y épocas distintas de la ejecucidn.

# PROCESO [ 2500023 35000201 B0053800

DEMANDANTE | D&T Proyectns SAS

DEMANDADD | FONDECLN

1. 5e dedare gue se die una ruptura del aquilibrio economico del contrato en contra de DET
PROYECTOS 545 por el incumpdmiants de FONDECUM wo por hechos spbeevinlentes a lg
celebracion del confrato no imputalles por o contratista, 2. Como consecuencia se cordens a la
parte demardada al pago de l2 actividad de pintura de redas principales, & cual fue descontada
OBIETO DE LA de forma unilateral por 13 ingerventoria v FORDECUN dentro del acta de entrega v recho del
DEMANDA Jmulnll_t‘r la cugl esciente @ la sema de 3267564357, suma frente a I cual se deberan
reconooer intereses de mora o subsidaramente s2 deberd actualizar en que 22 dio el desopenlo,

asto a5 3112016 hasta la fecha en que se realice of pago. 3. Coma consecusnca se condens &
la parte demandada al pags de trabajos elsboracion de nuevos disefdos, en tanto
coatractualments o cortratistay soda tenia obligacion de actuslzaodn Ins cuales astenden &
$189°500.000, suma frente & [a cual se deberdn reconocer intereses de mora o
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subsidianamente se deberd achuslizar fa misma desde la fecha de aprobacion por parte de la
interventoria hasta i3 ferha que se realice & pags, 4. Como consecuendia e condene a fa pare
demandada al pago del mpacto que Wweo B devalwacidn del peso frente @ Gdlar por s
materiales ¥ couwpos adquindos para la epecuckin del proyects, suma calculade en $396.500.000,
guma frentd a la cual s debaran recomccer intereses de mora o subsidiadamente se deberd
actuaizar la misma fecha de sdquisicidn wo compra hasta |3 fecha que se realice ef pago. 5.
Coma consecuencia se condene 3 Wb parte demandada # pago de b admiristracan por mayor
tiempo de los trabajes |, aspedio que ascende 4 la suma de S2.800 000,000 suma frente a 13
cual o deberdn reconocer intereses de mora o subsidiariaments se deberd actualizar |z msma
desde la fecha del acta de liguidacion hasta la fecha que se realice el pago. 6. Como
CONSECUENCRA S2 Cordens a ka parde demandada al pago por Bs consecuencess generadas para o
contratistia por la delimitaciin del alcance en peduicic de actividates yva desamoliadas, aspecto
gue ascsende a la suma de $638 "000.000, suma frente a la cual se deberdn reconpoer iMereses
de mara o subsidiariamente se deberd actualizar la misma desde la fecha del ada de Bguidacidn
hasta la facha gue £¢ realice ¢l page, 7. Como consecsencia so condene a b parte demandada
al pago por las consecuencias generadas parh of contratista por o devolucion v no pago de la
Factura No. 126, lo cual generd al contratista pagos de costos adicionales de almacenaje y otros
gastos en puerto comespondientes a importacion de Wuberizs por valor de $79 904,825, suma
frente a la cual se deberan reconocer intereses de mor © subskliarlamente se deberd actualizar
k3 misma desde b fecha en que se generaron dichos costos hasta la fecha enoques 52 realice e
pano por parte de FONDECUN, B, Coma consetuenda se condene a la parte demandada al pago
de la suma de $62 703,571 por condepto de intereses desde |a termiracion del contrato v hasta
e pago Ge os vabores del ada de ligudacion por parte de FONDECUN.

FRETEMSIONES
| ECONOMICAS

4,068,807 5,026.00

ESTADD
ACTUAL

28 Mar 201% ! AL DESPACHO f “AL DEFPACHD EXPEDIENTE CON TRASLADD DE EXCERCIONES
EN FIRME ¥ CON PROMUNMCIAMIENTD DE LA PARTE DEMAMDANTE INFORMANDD
EXTEMPORANEIDAD DE LA CONTESTACION DE LA DEMANDA. SUBEN & CUADERMOS, PRPAL
CON 95 FOLIOS"

# PROCESD

250002336000201 50031500 :
CONSER) DE ESTADD — SCA SECCION TERCERA,

DEMAMNDANTE

MUNICIFI DE SO8CHA

DEMANDADD

FORMCECUN

OQBIETD DE LA
DEMANDA

Dermanda en controsersias contractuales por el contratista contra FONDECUM por efecucion de
aciividades adiclonales en ¢l contrate de obre referentes a 1 Red de estincion de incendios de la
Licarera de Cundmamarca.

PRETENSIONES
| ECONOMICAS

Acorde a ko establecido en & Articulo 152 del OPACA las pretensiones som superiones g 50 SMILM
- 541405 800

ESTADD
ACTUAL

1% Mar 201% ¢ AL DESPACHD [ "PARA FALLOY

La Entidad indica: Demanda en controversias contractuales por el Municipio de Soacha
contra FONDECUN por supuestos incumplimientos del contrato interadministrativo, debido
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a que el Consajo Departamental de Archive del Departamento de Cundinamarca no avaldé
las tablas de retencion dooumental,

Procesos instaurados por FONDECUN

2000234 1000301601 38400

s Tribural Administratoes — Oral Secoitn Primesa
DEMANDANTE | FONDECUN
DEMANDADD | Fondo Mackonal de Regalizs
FOMNDECUN prasentd demanda de nubdad y restablecimiento del derecho en contra de las
OBIETO DE LA Resohicones No 067 del 21 de abril de 2016 "Por la cual e declam la péndida de ejecutoria de
DEMANDA un proyecto fmancado on asgnaciones del Fondo Nacional de Regafas” v Mo 018 del 22 de
Juln de MG, que oonfireg & pricmer acko admmistratees,  FOMDECUN oo cumplimiants a
provectos financiados con recurso de Begalias.
FRETENSIOMES | Acorde a lo establecido en el articulo 157 del CFACA (5 pretersnnes son supenores a 50 SMILM
ECONOMICAS |- $41.405.800
22 Feb 2019/ Al Despacho Memosial § "Bogota, 0. ., 22 de Febeero de 2019 al Despacho el
ESTADO Magistrado Dr. Claudia Birabeth Lozzi Moreso EXP. MO25000234 100002016032 38400 pongs en
ACTUAL su conooimibente memorial 02 folios, con desting al process de |8 reférenca gue se encuantra al
despacho para o de sy cargo.”
# PROCESD | 110015000049201505570
DEMANDANTE | FONDECUN
David Gonedlez Pars, Omaira Quintana, JAC vereda Buenaviska - Victa - Cundinamarca, JAC
wereds San Miguel - Pacho - Cundinamanca, JAC vereda Gachetd, Guachetd - Cundinamarca, JAC
DEMANDADG | vereda Perlquits, Medina - Cundinamarca, JAC vereda San Pablo, Ubald - Cundinamarca, Jac
voreds Bueenos Sires, Fandl - Cundsnamarca, JAC vereda Santa Bérbers, Sutatausa -
Cundinarnarca
FONDECUN vinculo al sefior Parra al caso Mo, 110060M0049201505670 toda vez que por arror
OBIETO DE LA imaluntario =2 consmnd al valee del ndmern de o cédula de cdadani, o8 decir I suma de
DEMANDA | F70-418.31] queen se apropo de estos recurses del Convenio de Asociacion MNo. 33 de 2013,
recursas eotatales que administra FONDECUN v que a la fecha reintegro parte de los recursas
guedanda pendente b suma da £34 727 9485,
FRETENSIOMES
ECONOMICAs |™°#Pic
ESTADO ) e
ACTUAL D07/ 2009 Estado de Caso: Activa

Revisados los procesos judicales que se adelantaban para la fecha de ejecucion de la
auditorfa gubernamental vigensia 2016, se observd gue se adelantaba proceso judicial
identificado con Mo, 1001333603120130047400 e cual no fue relacionada por la oficina
juridica, identificandose asi:
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Demandants | Demandados | Clase de procesa | Objete Estado
Macion — Fmisbenin Cuankla 5126.000.000 La prirmera
e Tranegorts — Lchciba la repaeackin da Algunos ireskaneis fise
Irvias = dafios acescdas con mabive dela | resuelta afavorda |
Depatamenta de Madio.de corfrol extraceiin e matesial que el FOMDEDUN, |
Manon AnDan Curlimamprca de Reparadn demandante permilid en ow mediants senfencia |
Phortinez Rubizng Fonda de ert prede, Bn o cueso de la pimera | oel 21 de o de |
Crsarmally da ingtardia 2o logrd probar gue 2007, B proceso sa |
Proyeclons e FONDECRY no tuva ninguna SNENETIT 1
Cundinamarea - relacién o injerencia en los darcs | speladgnantesl |
FONDECUM AEads, Tribunal |

Informe Autitona Gubernamental ce odLtee de 2017, Pageing 19, FONDECLN vigerkia B,

Por lo anterior se solidtd a la respectiva oficina aclaracidn sobre dicho proceso, para lo
cual respondid en oficio de 28 de agosto de 2019, asi: “af dres juridica procedid 2 verficar en
ios informes de 05 antenores asesores junidicos de 3 Entidad, evidencidndose que en informe de
eniregs gl carga de Asecor Juridico cddigo 105 grado 07 Martha Lucis Alverado Paniagua de
fecha 18 oe encro de 2016, Damial Noverda, de fecha octubre de 2018 y del sefor Carlos Fablo
Tapias Malangdn, de fecha 30 de abril de 3019, se relaciond ef estado del mismo, extrayendo la
siguverife iformacian:

No, dar Tipwa ofe
Afio i _Acess Povnandante | Demandain Actuaf Exfans Aot
1. | SELT ST TN A Ao de Alrroo Arborege e Sz 03 | B procese tresevita
Kaparasiin Martine Mirgelerss e | Adireinicheaiiaan Fatp abzssanis
| Derecfa Travisparte, Ckal Bompald CinHTman &
Mgt SN IEEancia ¥
Naoona oe e i
| ki, e e
I Dapariameio
| ag
Cividirarmarce
¥ FEWAECLY

Se adjuntan admision de demanda de 19 de marzo de 2014 del Juzgado 31 Administrativo
Oral, copia si firma de apelacion auto de 2 de mayo de 2016 proferida por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca que confirma |a decision proferida en audiencia inicial
adelantada & 17 de junio 2015 por el Juzgado 31 Administrativo de Bogotd v consulta del
proceso de 1a rama judicial —Tribunal Administrative de Cundinamarca donde la Oitima
actuacidn es del 14 de marzo de 2016.

Se revisan las actuaciones en la pagina de la rama judicial del juzgado 31 Administrativo
slende la dlbima actuadon del Juzgado en mencidn, quien emite aute de 26 de abril de
2018 v del Tribunal Administrativo la Gdma actuacldn es del 14 de marzo de 2016 con
anotacion “se emia expadiente 2 despacho de magisirado”.

Liama la atencion sobre este proceso, que no hay dardad de su estado por cuanto la
oficina junidica informa que su estado actual fue fallo absolutorio en segunda instancla,
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pero no determina la fecha de la decisidn v no se adjunta copia del respectivo fallo para
determinar la veracidad de la informacion, teniendo en cuenta que para 2017, fecha en
que se adelantd proceso auditor la misma Entidad informo sobre fallo en primera
instancia de 21 de junio de 2017,

De lo observado, se pudo determinar que @l o los responsables de los procesos judiciales
de la Entidad muestran desconocimiento frente a hechos acascidos y no cuentan con
archivos con la razabilidad de los procesos que s adelantan o adelantaron, con el riesgo
de que se ejecuten fallos v por la falta de vigiancia, control y seguimiento no se
adelantan las acciones necesarias conlflevando a un posible detrimente patrimonial.

Conclusion de la Contraloria de Cundinamarca frente a la respuesta de
controversia de FONDECUN. En los argumentos presentados por FONDECUN aceptan
la chservacion planteada y expresan Implementar acclones pertinentes. Se mantiene la
obszrvacidn y se genera como un hallazgo administrativo. H.A. No. 41

Acciones de Repeticidn

La Asesora Juridica de Fondeoin mediante oficio de 26 de julio de 2019 informa que
frente a sentencias condenatorias no se adelantan acciones de repeticion, manifestando:
"En wirtud de lo anterlor el drea juridica procedid a verificar en los expedientes gue
raposan en o archive de 3 entidad 5 e adelantaron ¢ s2 encuentra en cuwrso aoaiones de
repelicidn frenfe @ senfenclas condenalorias, constatando que para la wigenoia 2014 &
2018 y de conformidad con los proceses judidales que se reportaron por e anterior
Asesor Juridico Carlos Falbio Malagdn en informe def 30 de abrf de 2019, e Fondo de
Desarrollo de Froyectos de Cundinamarca — Fondecun no acciond medio judicial al
respacto, por lo cwal no se encuentra proceso con sentencia condenatoria que hava
generade acoon de repeticion por la enfidad. ™

« Acciones adelantadas por el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial,
Vigencia 2018.

El Comite de Conciliacion fue creado por Resolucion Mo, 027 de 10 de abril de 2012 y
modificados los arbiculos 2, 4, 5, 7. 8 v 9 mediante la Resolucion Mo. 048 de 28 de
diciembre de 2018. El Comité esta conformado por el Gerente General, Asesor Juridico,
Subgerente Administrativo y Subgerente Témico.

Sobre transacdones yfo conciliaciones judicales o extrajudiciales, se solicito a la Entidad
informacion si el comité de conciliacidn v defensa judicial, adelantd actuaciones yfo
recomendaciones, para ko cual respondid: “ef drea furtlica procedid a venificar en los
expedientes gue reposan en &l archivo e la entidad no se encuentran actas de reumion
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del Comité de Conciliacidn y Defensa Judicial frente a transacoiones o conciiaciones
Jjudiciales o extrajudiciales, ©

De la documentacidn allegada en carpeta “Comité Conciliacion v Defensa Judicial. Acta
MNo. 1 - 16 de agosto de 2016", en el proceso judicial DAT PROYECTOS S.AS. vs.
FONDECLIN mdlmclnn Mo. 7935-2018 en fecha 16 de 2018, se cbservd que el asesor
juridico de FOMDECUM presentd ante la Procuradurfa 135 Judicial 11 para Asuntos
Administrativos decision de no presentar acuerdo conciliatorio frente a las pretensiones de
DET PROYECTOS 5.A.5 tenlendo en cuenta la decision tomada por el Comité de
Conciliacion en reunion de 30 de abril de 2018,

Llama la atencion, que si bien se reallzd un comité con fecha 30 de abril de 2018 como
consta en memodnal ya ctado, no se haya terido en cuenta el consecutive v se havan
realizado reuniones de Comite con ndmero de actas 001, 002 y 003 de fechas 30 de
octubre, 12 de noviembre v 19 de diciembre de 2018, respectivamente, perdiéndose el
consecutiva y 1a trazabilidad de las reuniones presantando incumplimiento a la Resolucidn
No. 27 de 2012 que establecid que "o Comitd e Conciliseidn se rewnird al menos dos (2)
veres al mes y cuandy ks crcunstancias lo exifan, (...)7, por lo que se puede concluir que no
se mantiene una adecuada proteccidn y custodia de la informacidn por parte de la
secretana técnica del comité slendo la responsabilidad del asesor juridico de la entidad
como lo establece el manual de funcignes.

Lo anterior contraviena lo establecido en el numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de
2002, la Resolucldn MNo.27 de 2012 v manual de funciones de FONDECUN.

Conclusion de la Contraloria de Cundinamarca frente a la respuesta de
controversia de FONDECUN. La respuesta presentada por 12 entidad no desvirtia la
observacion planteada, por tanto se mantiene v se configura como un hallazgo
administrativo con connotacién disciplinaria. H.A.D. No. 42

= Cumplimiento de las metas propuestas en el Plan de Accidn.

Verificada la normatividad respecto a la elaboracién y presentacién de los planes de

accion, las entidades requieren dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 74 de la
Ley 1474 de 2011.

El Decreto 612 de 4 de abril de 2018 adiciona al capitulo 3 del tiulo 22 de la parte 2 del
libro 2 del Decreto 1083 de 2015 articulos donde Integra los planes institucionales y
estrateégicos al Plan de Accidn, asi: "as entidades del estado, de acverdo con ef dmbito
de aplicacion ael modelo integrado de planeacian y gestion, al plan de accidn de gue trata
ef arficulo 74 de la fey 1474 de 2011, deberan integrar los planes institudionales v

\;,t"-_.IE # ¥
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estratéglcos que se relacionan a continuacidn y publicarla, en su respectiva pdogina web, 2
rids tardar ef 31 de enero de cads afo: 1. plan institucional de archivos de I3 entidad
pinar 2. Flan Anual de Adguisiciones 3. Plan Anual de Vacantes 4. Plan de Prevision de
Recursos Humanoes 5. Plan Estratégico de Talenio Humano 6. Plan Institucions! de
Capacitacidn 7. Flan de Incentivos Instifucionales 8, Flan de Trabajo Anual en Seguridad y
Salud en e Trabajo 9 Plan Anficorrupcion y de Atencidn al Cludadano 100 Flan
Estratéglco de Tecnologlas de la Informacidn y las Comunlcaciones peli 11, Plan de
Tratamiento de Riesgos de Sequridsd v Privacidad de la Informacion 12, Plan de
Segunidad v Privacidad de la Informacidn, *

[guaimente establece que "Las entidedes del Estade de maners progresiva, deberdn
fntegrar 05 planes a que se reffere gl presente Decrefo af Flan de Accitn y publicario en la
pdging web a mds tardar ef 31 de fulio de 2018.7

El Plan de Accion formulado por FONDECUN para la vigenda 2018 fue elaborado teniendo
en cuenta lo indicade en |a ley 1474 de 2011, Para ol disefio se programaron actividades
por dependencias de la Entidad; la Gerencia General con 1 producto anual programacde,
Subgerencia Técnica con 3 productos, Oficina Asesora Juridica con 4 productos y
Subgerencia Administrativa y Financiera con 4 productos. El total de aclividades para dar
curmplimiento al plan fueran de veintiocho (28) a realizar, correspondiéndole a cada una
sy unidad de medida de las cuales 19 cumplieron el 100% de cumplimiento.

De las cuatro (4) actvidades programadas por la Gerencia General, tres (3)
alcanzaron el 100% vy una (1) no se ejecuto obteniendo el 0% de cumplimiento.

Producto Anual Programado, Fortaledmiento del sistema integrado de Gestidn (Control
Interno y Calidad) con un cronegrama de cumplimiento cuatrimestral.

if i T PORCENTAIE
ACTIVIDAD A REALTZAR “ﬁm‘unf META | EIECUTADO DE
i) ] CUMPLIMIENTD
Plaear v Ejecublr  1as | Mcitanss
aditorias dell 5CI {Sshema de | reakizacas) i o i
Contral [nderna) aucidorias
procEamacas

De la Subgerencia Técnica se reporta que de las tres (3) actividades programadas,
dos (2} no alcanzaron el 100% de cumplimiento

Producto Anual Programado. Suscripcidn de negodos por valor de $70.000.000.000
(para un promedio de cuota del 5%) con un cronograma de seguimiento mensual.
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I ACTIVIDAD A PORCENTAJE DE |
| 2 REALIZAR UMIDAD DE H!um_.n_ META EJECUTADD | e
mar ralevns | Wakar quEcrin)  walor
comenios adicknes v/ | meta establecda A0 | 2 276,852,796 4%
prarree] 35 i

Producto Anual Programado. Suscripdon de minimo 120 documentos de liquidacion o

archivo de convenios terminados,

CITENIDS arminados

AlChin SUSCrilras.

PORCENTAJE |
ACTIVIOAD AREALTZAR | VIDROEE | wers | eecutabo BE | b
CUMPLIMIENTD
Summbir actas e Wikdacdn | NOmero Oe adas
o fonctancias de Echive de | o oorsfancies e 130 a3 A%

De la Oficina Asesora Juridica se reporta que de las cuastro (4) actividades

programadas, una (1) no alcanzaron €l 100% de cumplimiento.

Producto Anual Programado. Cargar la informacion contractual a las bases de datos de

consulta publica del SECOP, con un cronograma de sequimiento mensual.

ACTIVIDAD A UNIDAD DE PORCENTASE | |
REALIZAR MEDIDA META EIECUTADO DE ]
} CUMPLIMIENTD
Cargar mformacikn | Numeng de condratas -
cofractual en ks | fimados o en &
fiempos - establedtas por | mesiniEnern o
Lley {SECOP 3 dlx | confrabts cargadas a 603 =83 T
deghieds do la lema dal SECOP en o Hempo
eyl estanilac.

La Subgerencia Administrativa y Financiera programd cuatro {4) productos anuales
para realizar 3, 6, 4 y 5 actividades, respectivamente, para un total de 18 de las cuales

tinca (5) no cumplieron con el 100%.

Producto  Anual PFrogramado. Implementar acciones relacionadas con la  gestidn
documental y la custodia de la informacion con cronograma de sequimienta cuatrimestral
Yy mensual, respectivamente. De |as tres (3) actividades a realizar, ninguna cumplid al

100%.

ACTIVIDAD A
REALIZAR

UNHIDAD DE
MEDTIDN

META

EJECUTADD

Ejecuitar un programa
i CONSErYACCn
documental a rewes
de |a deghalizacsin de

Comtratos digtalizados
Jcontratos

programadas
| digitalizacidn.

de

1305
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| ACTIVIDAD A&
'\ REALIZAR

UFNIEHAD DE el ~ i

MEDIDA EJECUTADO

CUMPLIMIENTO

135 WiDENCas FITTE]
o 2016

Epecutar un progpaena | Transferencis
para realizar |3 | decumeniales
ranslerencia | realizadasy
documetal al | transferencis
custondio =] las | dooumentales
gencias ML v 1015, | programaedas
Redlizar seguimiento a | evar &
-1 procesas | clasificaciin
anchisisticos para las | arderackn og
wigjenciss HL-01YF ducunssmos
oorrespipneses @ las
wigendas 152007
{ordenacidn
corresponchaite & 1o
foliacdn, elmnadin
e alamentos
metalcos, peforadon
alneada, etc).

1305 570

cabz 1a
¥

2710 B1%h

Producto Anual Programado. Administracion de Talento Humano y Bienestar con un
cronograma de seguimiento bimensual y cuatrimestral. De las seis (6) actividades a
realizar, dos (2) no cumplieron con ef 100%.

PORCENTAJE

(ACTIVIDAD A REALTZAR

UNIDAD DE
MIDIDA

META

E
CUMPLIMIENTO

Mandener ¥ comgéemersar el
programa (= satud
ceupationsl  {doomeriiacin
requerda) del sistema  de
gestidn de & cequridad g
salud & @ trabaja,

Dooumersacen
aprabada o
SG-55T)
dooumentaciin
requenda por el
SG-55T

H3%

Mantener  achupkzado s
comifEs  da  consiupnesa. Y
CLIPASST - rezfizar
rewnicnes oamo las eope 13

Actividackes
ajpoubadasfachv
iades
plineadas

LU

Ley.

Revisados los soportes de las actividades adelantadas para dar cumplimiento a lo
programado en el plan de accion, vigenda 2018, se obsenvd gue se ajustan a los
resultados de cumplimiento y son coherentes con lo evidendiado durante fa ejecucion del
proceso auditor, Se detectan debilidades por la no ejecucion e incumplimiento en lo
programado concerniente con control interno relacionadas con la planeacion y ejecucion
de auditorias intarnas, sistema de gestidn documental y cumplimiento con lo establecido
en el Decreto 1072 de 2015, Capitulo & sobre el sistema de gestion de |la seguridad v
salud en el trabajo SG-SST y comités de convivencia COPASST,
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Conclusion de la Contraloria de Cundinamarca frente a la respuesta de
controversia de FONDECUN. La observacion sobre cumplimiento a las acciones del
plan de accdn se mantiene par cuanto la entidad no presentd objeciones a la misma,
configurandose como un hallazgo administrative. H.A. No. 43

3.2.6. Atencidn a Peticiones, Quejas y Denuncias y Seguimiento a Oficios

Derecho de Peticidn con radicade C19119100243 del 11 de atvil de 2018
Impetrado ante este Organisma de Control, por el sefor Jairo Roberto Corredor Rufio, en
refacidn con trdmites administraltives, subsidios v estados fnancleros del Acveducto San
Jose Multivereda! del municiplo de Cachipay.

De los planteamientos expuastos por el peticionario en la ajecucidn de la auditoria a
FONDECUN, se efectud seguimiento al convenio de asociacion 812 del 3 de agosto de
2017, suscrito ¢on & mencionado acueducto, con & objete de aunar esfuerzos vy
humanos, btecnicos, fisicos v econdmicos entre FONDECUN y e Acueducto San Jose
Multiveredal, en el marco del Contrato Interadministrative 025 de 2017, suscrito entre [a
Empresas Plblicas de Cundinamarca 5.4. E.P.5. y el Fondo de Desarrollo de provectos de
Cundinamarca.

Se indica las condiclones establecidas en el mencionado comvenio, con respecta a lo
manifestado por el peticlonario.

En cuanto 2 la cuenta exclusiva para la ejecucicn del convenio, se presenta certificaddn
de la cuenta de ahorros PYME Mo. 24075993328 con fecha apertura 8 de agosto de 2017,
Banco Caja Sodal de La Mesa.

Dal wvalar del convenio en 544.000.000, 5$40.000.000 corresponden & aportes de
FONDECUN, los cuales fueron transferidos de acuverdo con el dlausulado contractual
cuarto, asi: 20%, previa verificacidn de |egalizacidn v suscripcidn del acta de inicio:
registro presupuestal 1537 del 3 agosto de 2017. Poliza aprobada e 16 de agosto de
2017 v acta de inicio el 17 de agosto de 2017. Suma girada mediante comprobante de
egreso del 4 de septiembre de 2017, por un valor neto de £7.200.000. El 80%, mediante
actas de corte aprobadas por la supervision, previa certificacion de cumplimiento de las
Condiciones establecidas por FOMNDECUN.

En el expadiente contractual como soportes de ejecucion reposan los siguientes informes:
Informe de visita realizadas, los dias 6 v 21 de septiembre; 4 v 17 de octubre de 2017,
por parte del ingeniero supervisor, en las actas se registran compromisos por parte del
Director de Obra y el Reprasentante del Acueducto asi; en |a agenda de trabajo acordado
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conjuntamente entre las paries, entre otros la vinculaddn un Director de Obra
profesional, s2 anexan la tarjeta profesional y los soportes de pago al 5555 de este
contratista,

Con respecto a la ejecucion de obras y su garantia se constituyo, por parte del acueducto,
la poliza 3014015, del 16 de agosto de 2017, con los siguientes amparos:

Cumplimiento del contrato, por el 30% v perodo de ejecucidn del convenio v 4 meses
mas, al 30 de febrero da 2018; pago de salarios. 10% plazo de efecucidn del contrato v 3
anos mas, al 20 de octubre de 2020 v estabilidad de la cbra, e 30%, al 20 de octubre de
2022, De igual manera se constituyd la pdliza de responsabilidad civil extracontractual,
1020923 &l 16 de agosto de 2017, por el 2096 del valor del convenio v por al término de
ejecucion ¥ 4 meses mas.

De los soportes que reposan en el expediente contractual se encuentran entre vanos:

B acta de supenision correspondiente al pericdo de octubre de 2017, los registros
fotograficos; cuadro correspondiente al programa de trabajo e inversiones, acta de
menores y mayores cantidades de obra; memorias de Calculo; acta de soporte de aporte,
por parte del acueducto San José Multiveredal, por valor de $$5.261.840; con los
respectivos comprobantes de pago de las obras de excavacion e instalacion de tuberias |
mantenimiento de redes, recibos de caja menor vy facturas por la compra de accesorios.

De acuerdo con el informe final de supervision a partir del estado previo de la zona, &
alcance real ded fortalecimiento tdcnico se orientd a atender las siguientes necesidades
priorizadas de comin acuerdo con la Junta Directiva, Director de Obra y Supervisor.

» Reposicion de tubera en /g red maetriz de distribucion — cambiando tuberda en
asbesto cemento dge 3" a tvbera PVC RDE 21 en 77,

»  Suministro e instalacidn de 4 macro medidores y F vahulas reguladoras ofe
presicn, )
Surministro 2 instalacidn de
F valvulas reguladoras de presidn para red de presion.

Sagun el referide informe s instalaron 784 metros lineales PVC RDE 21 en 3, para
mejorar la red de distribucidn, lo que permite mefora notablemente la continuidad y
calidad del servico, se suministraron e instalaron 4 micromedidores para la red de
conduccian y distribucion v 3 vélvulas reguladoras de presion para la red de distribucidn.

Lo anterior quedd registrado en acta de reunidn del 17 de octubre de 2017, en |a cual se
efectud recorfido para la entrega final de obra, en Iz cual participaron €l Representante

G
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Legal ded Acueducto, el Director de obra y @ Supervisor de obra por parte de FONDECUN
y se suscrible la correspondiente firma del acta de entrega y redbo final de obra segun la
cual se ejecutaron por aporte de FONDECUN $40.000.000 v del acueducto $5.261.840.
Sequn orden de pago 3309 de octubre 31 de 2017, se realiza por parte de FONDECUN el
desembalso en la suma de $32.000.000 vy “por concepte de retegarantia se descuenta la
suma de $3.200.000.

En ¢l referido informe final por parte del Ingeniero Civil se presentan recomendaciones
antre otras:

» Realizar sequimiento constante 5 los equipos para instalados pars evaluar su correcto
funcianamiento,

« Que las directivas def acueducte proyecten la construccion de un nveve tangue de
afmacenamiento con la misma capacidad de fos existentes psra garantizer o
abastecimiento en épocad o verano. Cermamientfo de fangues de almacenamiento y
bocatoma, realizacidn de visitas de inspeccidn y martenimiento & estos puntos, con &f
fin de determinar su estado y funcionamiento.

» Pomer en prachica los procesos y sistemas ladfarfes recomendados por Jos
profesionales de fortalecimiento institucional,

Por otra parte, la Direccidn de Asequramiento mediante certificacidn calendada 4 de mayo
de 2018, documenta el cumplimenta de las actividades de aseguramiento, dispuestas en
el programa” Agua a la Vereda”™ con una calificacidn total de 915 puntos, el proceso
técnico debe ser calificado por FONDECUN,

De acuerdo con requerimiznto efectuado por la Gerencia del Proyecto, se indica que la
Empresas Pablicas de Cundinamarca, mediante corren calendade 21 de agosto de 2019,
que adicionalmente a la calificacién por parte de la Direccldn de Aseguramiento, se
actualizard mediante visitas programadas con el proposite de medir cualitativamente e
impacto generado durante e fortalecmiento.

De ijgual manera se realizard una evaluacidn cuantitativa, teniendo en cuenta fa
metodologla establecida por e Ministerio de Vivienda, Culdad y territorio con el fin de

verificar €l grado de cumplimiento del prestador en |2 elaboracion, adopcion e
implementacicn de los procesos y procedimientos.

Se expide certificacion de modificacion 1 de |a referida pdliza 314015, del 8 de febrero de

2018, seqin el certificado de modificacion el amparo de estabilidad de la obra otorgado,

inicia vigencia por 5 afies contados a partir de la suscripeidn del acta de reclbo y entrega

final de la obra a satisfaccidn por parte de la Entidad contratante. Por medio dal presente

certificado v de acuerdo con el acta de entrega y recibo final de los productos del
Calle 4% 13-33 FBX 3394460
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convenio 812 de 2017, se notifica que el producto del objeto del convenio ha sido
entregado por la entidad contratante vy redbidas a entera satisfaccion.

Se suscribe acta de liquidacion de comin acuerdo del convenio de asociacidn, el 9 de
mayo de 2018, con un saldo a favor en |3 suma de a3 JAC/ASDCIACTION par rete garantia
en $4.000.000., suma que fue cancelada mediante comprobante 9312 del 18 de mavo del
2018,

En lo que respecta a la competencia de la Direcdon Operativa de Control Departamental,
se da por cerrada esta gueja,
3.2.7. Beneficios de Control Fiscal

En el proceso auditor no se presentaron beneficios de control fiscal cuantitativos ni
cualitativos.

WAL ri ngfingim
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4, TABLA DE HALLAZGOS
AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL

MODALIDAD INTEGRAL
FONDO DE DESARROLLO DE PROYECTOS DE CUNDINAMARCA —FONDECUN-
VIGENCIA 2018
PGA 2019
- B  CONNDTACION VALOR

g DESCRIPCION DEL HALLAZGO ==y

] . AlD|s|P|I|F

AUCITORIA FINANCIERA !

Evaluacion a los Estados financieros

Efactive y Equivalentes al Efectivo: $42.295.824.003:

Condicldn: Finakzads la vigencia 2018 se regisbran 234 cuentas d-e|
shorro para el manefo y control de lof recursas dados en
administracidn y, B para funcionarmiento, para un total de 242,

En lo gue va corrido de [a vigencia 2019 s han cancelado 150
cuentas, solicitands a las entidades firanderas, realizar traslado de
los recursos en depdsito 3 una cueenta de retursos propios del Fonda |
¥ en algunos cases sé requind la elaboracion de cheque de gerendia |
& favor de 2 entidad a la que pertenedieran los recursos.

Loz traslados v giros ascendicron a la suma de $627.393.326.59.
Pevisados los documentos que soportan la canceladon de las
cuentas, gue para el caso es o acta de liquidscion del contrabo
interadministrativy, se precisa b sigulente:

1. FONDECUN asigna un nimere interno para cada contrato
interadministrative, el cual es diferente &l que suscribe con cada
entidad; sin embargo, en bos documentos que soportan cada una de
lxs etapas contractuales, para el caso aspecifico, actas de liquidacidn,
no se hace referencia a los dos ndmeros, sibuacian que dificultd la
verificacidn de la informacidn; maxime sl se tene en cuenta que L
informacion entregada a la Comésidn fue referenclade Onicarmante
eon &l ndmero interno. |
2, Allegaran ackas de liquidacion de los meses de octubee, noviembre |
y diciembre da 2017; no obstante, las cuentas fueron cesradas hasta
la vigencia 2019, denotardose falta de control v comunicacién entre
el drea téenica v la finandera. |
3 Le cerraron cuentas sin contar con el acta de liquidadon o
certificaciin financiers en I que conste el balance finandero del
contrato donde se establezca claramente sin existen saldos a favar y
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I
DESCRIPCION DEL HALLAZGO

CONNOTACION |  yaALOR

“I'la titularidad de los mismes, e5 dedr que no se tiens certers a quisn

correspanden s recursos frasladados a la cuents de recursos
prapias.

4. Aln existen cuentas bancarias con recursos en dopisito, cuyos
contratas va fueron liquidados.

5. En algunes casos kos rendimibentos finanderos se trasladan a la
| entidad contratarte v ¢n otras FONDECUN =& queda con ellos, es
decir que no existe unidad de criberio, para en el momento de la
neqociacidn, dajar claridad de I titelaridad da los mimas,

&, Existen cuentas con saldo cere yio saldos menimos, sin cemrar,

7. Existen cuentas aperturadas hace varias vigencias, las cuales no
Genen movimients,  algunas fueron cerradas por el banco por
inactividad,

B, %2 evidencia desgaste administrabive y de recurses, en la
elaboracion de concliaciones bancarias, por el ndmera de cuentas
existanies.

9, En la descripcidn de los libros audliares de bencos, no es posible
identificar con dandad ¢ concepto del page, ajuste vo mgresa, v an
| ocasiones a qué contraty dervado o interadministrativo corrasponde,
|4:B‘H:l.lll.ilndu la werificacion, va que se hace necesaro ingresar al
| sistema y consultar &l documento fuente.

Criterio: Régimen de contabiidad Publica, Resolucion 414 de 2014 y
| sus modificatorias.

Causa: Falta de Conbrol vy Seguimients a la ejecucidn de la
!mntrataf:h:'nn, informacion gue e el incumo  primordial de |3
informacicin financiera de & Entidad.

Efecto: Lz informuacidn contable no es confiable, nl precica.

_(Ver pag. 14)

Rantas por cobrar $2.123.539.645

Condicién: El saldo de mayer participacidn corresponde a las
cuentas por cobrar por prestacidn de senvicios por Admindstracidn de
provectos (cuota de Gerencia), que finalizd e 2018 con saldo de
$2.006.777.736, equivalente al 95% del total de la cuenta. Mo se
reqgistra deterionn sobre esta cuenta.

En la informacian  suministrada se  evidencia diferencia de
$1.298 498,370, ya que an la relacion & wvalor registrado ascende a
$EIG.041.275.
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Bl

DESCRIFPCION DEL HALLAFGO

CONNOTACION | yaLoR ]

|

En las notas a Ios estados financieros s2 detalla cada uno de bos
contratos  interadministratives sobre bos cuales se ha causado la
cuenta de cobro, contratos que van desde @ vigencia 2014 a 2018;
no obstante, en la relacdn seministrada, no se registra la misma
informacion, ya que las cifras, ni contratos son concordantes.

De otra parte las notas sefalan que se reclssificaron a la cuenta
291090 ingresos recibidos por anbicipade | suma de £1.065.441.000,
por pegos anticipados de la cuota de gerencia.

Las saldos reclasificados corresponden a aquelles que al momento de |
registrar kos pagos voltea el saldo, es decr queda negativa 1a cuerta

por cobrar, I que es contrarie & su naturaleza y se ajusta

reclasificando a un pasivo como page anticipado.

En & cruce de esta informacion con la entreqada de contratos
interadministrativos. y derivados, no es posible establecer su|
veracidad, ya que en algunas casos son contratos no relacionades,
otros figuran como terminados con ejecudon del 100%, por tanto no
e entiende por Qué son pagos anticipados, ofros se trata de
contratos en ejecucion.

5& concluye que ne e realiza un seguimientn estricto a la cuenta de|
rentas por cobrar, pese a que se trata de la fuente de financiacion
principal del Fondo, puesto que en & revelaciones na se informa al
detalle, & valor correspondiente a la cuota de gerencia pactado en el
contrato interadministrativo, los valores que se han causado v que
corresponden al porceniaje de ejecucion de cada contrato, Ios
valores efectivamente recaudados v el saldo final al cierre de cada
vigencia; situacion que dificuita establecer la razonabdidad ded saldao.

Criterio: Reégimen de contabildad Publica, Resolucian 414 de 2014 y
SUs modificatorias.

Causa: Falta de Control y Seguimiento a k3 ejecucion de
coniratacion, ya que esta es @l nsuma primordial de la informacidn
financiera de la Entidad,

Efecto: La informacion contable no es confiable, ni precisa,
(Ver pag. 31)

Otras Cuentas por Cobrar $179.464.429.55

X |
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CONNOTACION

=

VALOR

e DESCRIPCION DEL HALLAZGO

Condicion:

El saldo acd registrado correspongde a cuenta por cobrar que se le
registrd a la Ex tesorera de la entidad, que por ermor realizd pagos
dobles a Juntas de Accion Comumal v al sefior David Gonzalez, le
pagd por mayor valor. Por pagos duplicados a las juntas de acdon
comunal se registra la suma de $27.975.000 v por pagos de mas a
contrato del sefior Gonzalez la suma de $34.727.985.00.

Crurada f informacidn com lo reportado en los planes de
mejoramicnto, se establece gue a través de la Subgerencia
Financiera de FOMDECUN, se tomd la dedsion de afectar la péliza de
mansje global de Entidades Estatales vigente en of momento de los
{dobles pagos; reclamadion que se hace ante la compania QBE
| seguros, quien otorgd numers de siniestre 22210,

|El 11 de abril de 2018 FONDECUN recibe oficie de confinacion de
pago, por valor de $22.928.050, dando asi por terminado el sinlestro.

| Para el saldo restante, esto es 5504644600, correspondientz a la
{Junta de Accion comunal, vereda Buenos Aires del municipio de Pandi
{v que no fue posible recuperar con la afectacion de la paliza, se
instaurd demanda ante |3 Fiscalia 128 Seccional — Unidad
Administracion Pablica, con numero de propeso
L10016000049201505670, el ceal a julio de 2019, informan se
|encuentra active,

| Con respecto a los maypres valores pagades al contratista Gonzdlez |
se precisa que en la vigendia 2015 realizo tres pagos por la suma de
£54.728.000.00, es decr que a 31 de diciembre de 2018 la dewda
azcendia a |a swma de $34.727.9385.00, teniends en cuenta que o
valor pagado de mds fue de $B9.455.985.00. FONDECUN se
constituyd coma victima dentro del proceso penal correspondiente.

También se registra saldo por la suma da $£105.945.000 bajo Ia
dencminacion préstamo para cumplimianto de cbligacicnes, que de
acusrdo con les notas a los estados financieros corresponden a
| préstamiocs a las entidades con las gue se suscribieron contratos
:thcirﬂnistmtm_zs que incumpBeron con sus pages, pos la gque
FOMDECUM realizd  préstamo  de  recursos  propios pars  das
| curnplimienta & obfigaciones tributarias adgquindas en el proceso de

A
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pagos a los contratos derivados.

Ce conformidad con e like awdiar la suma de $9.418.000,
commesponde @ Inversiones Carcondor SAS y 996531000 a Ia
Emprasa mmobilizria de Cundinamarda.

En el caso especifico de la Empresa nmabiliaria de Cundinamarca, el

fondo Informa que &l pago ingresd en e 2019 ¥ que correspondia al
contrato Interadministrative 17025 numeracidn Fandecun y 002-2017

numeracion de la empresa Inmobiliaria, suscrito 14 de agosto de
2017 & cual se encuentra en proceso de [kuidadon.

Criterio: Régimen da contabilidad Poblica, Resolucion 414 da 20149 y
cus modificatonas,

Causa: Falta de Control v Seguimients a la ejecucidn de la
contratacion, ya gue esta es &l insumo primordial de la informackan
financiera de la Entidad.

Efecto: La informacian contable no es confiable, ni precisa,
(Ver pag. 32)

Otros Actives $935.223.157.30

Condicidn

En esta cuenta se registra bos saldos a favor de FONDECIUM, que se
tienen en la DIAN, correspondientes a [ declaracion de renta de
2016 y 2017 por B suma de $330.1150.000 v &l de |3 vigencia 2018
por $251.165.000. Es decr que a 31 de diciembre de 2018 &l Fondo
contaba con sakdo a favor por [a suma de 5581.315.000,00.

El 14 de junio de 2018, previa convocatoria efectuada por e Gerente
4 [General de PONDECUN, mediante corres electrénicn del 30 de abril, | X | X X | 5124, 450,000
s reunio el comité de Gerencia, integrados por: Gerente General,
Subgerente Técnico, Asesor Juridico, Subgerente Administrativo y
Financiero y una profesional espedalizado de FONDECUM, con el fin
de tratar &l siguiente orden del dia:

Revisitn contratacian prestacion de Senvicios
Realizar compensacion ante la DTAN
Incremento Salarial

Descuentos convenios 17-153 v 17148
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Con el fin de agotar el segundo punbte del orden del dia, <
Subgerente Administrativo y financicro. expone una alternativa para
meforar el fluje de caja de B empresa, consistente en solicitar
compensecion del saldo a favor que por @ impuesto de renta de la
vigencia 2017, s Hepe on la DIAN, por & sema de $330.1150.000, el
cudl es el acumulado de 2016 y 2017,

Para ello presenta bres slternativas asi
1. Mo ejercer pecidn alguna ante la DIAN

2. Soficitar la devolucion de los recursos, indicando que este
seria o tramite mas demorado y por tanto Incomvenlente,
pues en Ultimas ko que se quizre es mejorar 2 fluje de caja
de la empresa, para dar cumplimients a varias obligaciones
que bene ef Fondo a la Fecha.

3. Realzar un proceso de compensacgon gue consiste en
presentar la dedaracion mensual de retencion en la fuente v
no pagar hasta alcanzar el valor a faver, pudiendo contar con
recursos en efective pars pagar cbligaciones en los meses de
Jumie v judio de 2018,

De igual forma informd que se habia reunido con la Revisoria Fiscal
de FONDECUM v la Contadora para determénar las resgos v [a forma
de minimizarlos, El subgerente Financlero maniflesta que una vez
analizados cada uno de los escenarlos, se tomd la decisidn de
presentar ante el comité la recomendacion de optar por o tercero de
elles, por lo cual hace entrega para que gueds coma anexo al acta de
reunidn, de una matriz en donde se determinan actividades,
responsables v tempos, para tener gl 100% la informacidn que se
raquiera y, de esta mansera minimizar los riasoos en los gee se pueds
ineurrr.

El Gerente General somete a consideracidn del comité esta
propuesta, la cual fuee aprobada por unanimidad y se e din
autorizacion 2 b contadora para que en los meses de junio y julio de
218 == plaborara y presentara B dedaracion de Retencion en la
Fuente sin pago.

El 25 de junio de 2018 se presentd la declaracidn de rebencicn en |a
fuerte para el periodo de mayo de 2018 por valor de $198.612.000 v |
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el 19 de julio de 2018 |a del periode de juni de 2018 por vabor
$155.383.000, ambas sin pago,. para un total $353.995.000, por o
que fue necesano hacer un pago parcal por $23.845.000, tal v coma
consta en el recbo oficial de pago de Impuestos naconabkes
910221176984 del 33 de julio de 2018, va gue el valor solicitado
para compensar fue por $330.150.000

El drea Administrativa v B Revisoria Fscal llevaron a cabo el
cumplimients dal plan de frabajo, en donde se adelantd i3 revision de
los docurmentos a presentar.,

El Gerente General solicitd a la DIAN 1a devolucion y/o compensacion
bajo e radicado 108003537982 el 27 de diciembre de 2018; ante |a
cual la DIAM expidid Auto inadmisorio de Devolucionss el 27 de
marzo de 2019, requiriendo presentar nuevamenta la solicitud para
subsanar deficiencias encontradas, tales como, la falta de envio del
formato 1220 - relacion de retencionss en la fuents a titulo de renta
CREE desde I3 vigencia donde inicia el sakdo a favor yfo anticipas,
hasta la vigencia objeto de solicibed vy acto administrativo de
nombramiento para oS afios gravables que corresponden al amastre
del Gerente General y Revisor Fiscal, para establecer que Ia
declaraciones correspondientes a la solitud se encuentran firmadas
por la persona deskqnada para Biacerlg,

Subsanadas las cousales de inadmissan, la Gerente  presenta |
nuevamente la solicitud de devolucdn y/o compensacidn bajp el
radicado 108003745311 ¢ 16 de abril de Z019,

El 30 de mayo de 201% FORDECUN recibe auto de wverificacidn
3T2402019001769 informando nombre del inspector a cargo del
proceso de verificackdn. £l & de junio de 2019 se rechid aoficio
solicitando informacian para i3 revisidn del proceso de compensacian,
correspondiente a 1a vigencia 2017, cuya visita s2 [levo a cabo el 13
de junio de 2019,

De fa awditoria adelantada por @ DIAN sobre la declaraciin del
impusasta sobre la renta del ano gravable #2017, s2 presentanon glosas
por inconsistencias en el pago de la seguridad social por conceptn de
honorarios fjos y variables, por falta de documentacian que soporta
la |legalizacidn de los gaslos de desplazamiento y por facturas gue
S0portan los pagos de una gerente de convendo, quien realizd cobros
| por $107.020.296, gue no cortenian la informaciin complets de la
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entidad contratante, haclendo emisién del NIT, razdn por la cual &l
inspector desestimo el gasto de acuerdo con el articulo 617 del
estatube tributario,

Por otro lado, en la declaraddn de renta comespondiente a la
vigencia 2017 presentada en la wvigencia 2018, s tomd como
descontable el botal de ks retendones pradicadas por los bancos
sobre rendimientas financieros, teniendo en cuenta que el cerdificado
expedido por las entidades s2 emibe a nombre de FONDECUMN, pero
posteriormente ¢ devolvieron o5 rendimientos que no eran de su
propledad; descueentos que no fueron avalades por el nspector,
fundamentando su dedsidn en que los descuentos por retenciones
practicadas deblan ser proporcionales a ks ingresos realizados; es
decir a los traslades de rendimdentes financieros que Fondecan
realiza desde las cuentas de bos contrates interadministrabives @ su
cuenta de funcionamients ¥ no sobre. el total de los rendimientos, ya
que parte de bos correspondian a terceros,

El 18 de junio de 2019 & inspector socializd las glosas objeto de
rechazo definitive, las cuakes Fueron aceptadas en su totalidad por ¢
Fondo por cuarto eran consistentas v coherentes con los documentos
entragados.,

Los gastos desesbimados porla DIAN son los siguientes:

DESCRAIPCION DEL HALLAROY VALDE BECHAZABO
Fadhuni s Sy o Comopda ity ie de sogursdion: AT GLF y FLOEET BIX T, o ]
Pefereria n o 1BC o aportes 3 sepuridid soca o ios ndepesdejes 134,501,073 00
Aipprics a segunded so0es £0 foma. pormiad de e ol e 1005 4aR I, 15738000
S 52 wscham 1L5FE 1) o,
TOTaL ELO549 DE CLAENTAS BIE RESU TaEH B4 be £58 00
Bapfuen o e pebahianis pedeticade por Inlososes Tsamt oo 5, bl ra G

El 19 de junio de 2019 FONDECLM de manera woluntana corige |a
declarecion de renta de 2017, disminuyendo el saldo a favor, 2 cual
paso de $330.150.000 a $293.621.000, como resuliado de descontar
las retenciones certificadas por rendimientos financieras, gue pasaron
o2 479,159,000 a $45.950.000 y a la sanckin por correccion por vabor ,
de 33.320.000, calculada en el 10% sobre la diferencla del saldo a |
Fawor.
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CONMNOTACION VALOR

Mediante Resolucion de Devolucion yfo compensacion 3606 del 3 de
Julie de 2019 se reconcce a favor de FOMDECUN la suma de
§293.621.000, da los cuales se compensa la suma de £131.538.000
en |a declaracion de retencion 2n la fuente del periodo 6 de 2018 v
haca la devoluckn por valor de $162,083.000.

En la citada Resolucién la DIAN aclara que la compensacidn de
retencion en la fugnte del periodo 2018-5, presentada v solicitada en
el formato 010, no &s procadents, pussto que no cumple con los
requisitos establecidos en el Articulo 580-1 del E.T., toda vez que el
saido a favor debe ser bgual o superior a dos veces el valor de la
refencicn a carga.

Teniendo en ceenta que @ dedaracion de retencion en la fuents del
mes de mayo de 2018 presentada o 25 de junio de 2018 sin pago,
superaba dos meses de mora, se tomd como declaracion ineficaz, por
lo que se debié presentar de nuevo vy liquidar sancidn del 504
mensual, mas Intereses moratoras a la tasa vigente de pago. Para la
nueva liquidacion & Fondo se acogio a ko establecido en el articulo
649 del ET., realizando disminucion de la sancion en un 50%.

El 19 de julio se realizd la proyeccien de la lquidacién, la cual fue
revisada y aprobada par la Revisoria Fiscal (Nexia Montes y Asociados
5.A.5.) y presentada bajo el farmularic 3501671295489 asi

COMCEFTD VALDE
HPLEGTIL A Par EREGLMH
_SANCIOH mﬂmﬁ!ﬂmﬂlﬂm B 540000
INTERESES poomataimly 58 50 00 1
| TOTAL MAS INTIRESES FH FAL000 00
MDEAHDHI-IIEH.IT“H} . M
VALDR B PSR PR PO IBREGA TE T 160, R0, (W (1

El 23 de julic de 2019 y una wer realizados |os ajustes
presupuestales, la Gerente de FONDECUN confirid poder especial a
BANCOLOMBIA para el trémite pertinente y reclamacion de los Titubos
de Impuestos Nacional TIDIS, por fa suma de $162.083.000, con bos
cuales 22 pagd parte de la declaracion de retencida en |a fuente dal
mes de mayn de 2018, asi:

VALOR PAGO SANCION 439,246,000
VALOR PAGO INTERESES DE MORA  $35.526.000
VALOR PAGD IMPUESTO 487,211,000
TOTAL $162.083.000
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i DESCRIPCION DEL HALLAZGO

El saldo restante de la declaracidn se pegd, come se detalls a
contiruackn

1. Con recbo ofical de pago de impusstos 4910303809661, ==
cubrid |a suma de 126.121.000, discriminados asi:

VALOR PAGO SANCION £25.303.000
VALOR PAGO INTERESES DE MORA  522.565.000

VALOR PAGC [MPLESTD ST ERE OO0
TOTAL £126.121.000

2. Con redho oficial de pago de impuestos 4910303R07 7R, s
cubrid la suma de $33.548.000, por concepto de Impueste.

De o anterlor se concluye que se ocasiond Un presunto dafo 2l
patrimeonio del Fondo por la suma de $126.460.000, de conformidad
con el siguiente detalle:

EOMEERTH WALGR §
SARCKIH IR CORMECEINR R L DECLAABCIH [ FERTS, E, I 0000 |
AL FETERCIC -
ﬁl:é:r.m TR EXTEMPORAHEIGED [ECLARALIAl RETERCICH FRvD e
IUTFFECES THIRAIORES EM OECIARECION DF WETENCIN Eh LR : 1
FUESITE PO BE 0LE SNSRI |
TOTAL SARCIDNES E I TERESES 5118, #60,000.80 |

Criterlo: Articulo 617, 71-2 E.T, Paragrafo 2 Art. 108 E.T. Art, 580-1
el

Causa: incluir para la dedaracidn de renta de la vigenda 2017
deducciones de facturas sin el cumplimiento de requisitos legakes, |
aparke en forma pardal 4 sequridad sodal por concepto de]
honorarios, desconkar retendiones sabre rendimizntos financeros de
propiedad  de  terceros, generando  correcciin,  que  ocasiond
lquidackin de sancidn. Solicitar compensacidn para la declaradén de
retencion en la fuente del penodo 2018-5, sin cumplir requisitos,

Efecto: Fresunto detrimento patrmonial a PONDECUN, por la suma
de §126,460.000.00.

{Ver pag, 37)

| Cuentas pnr Flﬂl'r' $¢1EEABB B836.60
5 i
| Condicion
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La cuenta de mayor participscion corresponde a las cuentas por
pagar por adguisicidn de bienes v servicios la cual finalizd con saldo
de $3.424.0556.181 .69,

A Julio de 2019 ef saldo pendiente de pago asciende a la suma de
$189.115.885.69; de los cuales $98.945329.69 corresponden &
Grupo Latino de Publicidad Colombia SAS, con quien suscribéd un
acuerdo de pago, que sé encuentra suspendido toda ver que GLP
entrd en procesc de liguidacion y solcite que & valyr pendiente se
pagara al liquidador y §90.170.556.00 a Consorcio Gavinoo — BYG.

FONDECUN indica gue diche Incumplimiento que tuvo su ongen en el
no pago de las entidades con las que se suscribieron contratos
interadministratives  para la  participacion en el eveato Expo
Cundinamarca; asl como en la no indusion de los descuentos cel
orden municipal y departamantal en las negociaciones (estamplllas);
o que conlievd a FONDECLIN a asumi estas deudss, denotdndose

que no se hizo un andlisis financiere acertado para el desarrolle de |

este eventn,

Con respecto 3 la dewda con el Consorcio Gavinco, por kB suma de
$90.170.556.00, s2 encuentra en proceso de pago, 13 cual se pagara
con recursos de la CARDER y de Prosparidad Socal.

Criterio: Regemen de contabilidad Piblica, Resolucion 414 de 2014 v
sus msdificabonas.

Causa: falta de control y sequimiento a la negaciacion y ejecucian de
los contratos mteradministrativas y dervadas.

Efecto: No pago de deudas existentes y debidamente causadas,
(Ver pag. 39)

Otros Pasivos $40.187.730.143.01

El saldo de mayor participacion de esta cuenta, con um 97%,
correspande a ks recursos recibidos en administracion de entidades
del orden Nacional, Departamental, Distrital y Municipal. Finalizd la
vigencia 2018 con $38.977.148.020.73.

verificado el Ibro auxiliar, se evidencian saldos iniciales y finales
onfranos a la natugleza de 8 cuenta, ks contratos
Interadministrativas reflejados son de |as vigencias 2013 a 2018 y en
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| algunos casos, se liguidaron en wigencias anteriores, sin embargo
| siguen apareciendo saldes en la cuenta.

Enu es posible determinar con exactibed |3 rozonabifidad de dicho
| saldo, ya que no 2= coents con 18 informacidn de todos los conbratos
interadministratives v de sus dervados, depotdndose |a falta de
control v seguimiento que permita gue el Sres contable tenga en
forma oportuns v resl e estado y grado de avence de g
contratacion, asi como de los pagos realizades, pues al realizar de
forma selectiva cruce de la Informacidn suministrada por o drea
tacnica con los registros contables y presupeestales no coinciden.

Criterio: Régimen de contabilidad Piblica, Resolucidn 414 de 2014 y
sus modificatorias,

Causa: Falta de Control vy Seguimientc a k& ejecudion de la
contratacion, ya que esta es el insumo primordial de la informacdan
financiera de la Enbidad.

Efecto: La informacion contable ne es confiable, ni precisa,

(Ver pig. 40)

Otros Pasivos Mo Financieros

| Condicion: Se registran los recursos descontados en los pagos

efectuados a los contratistas por retencion de garantia, equivalents al
1090 del valor del page, el ceal se encuentra estipefado en bos
contrabes v 52 reinkegran a la firma de la liquidacidn de bos mismos.

El saldo & 31 de diciembre de 2018 ascendid 2 la suma de
F145.141.054.00; de los cuales a la fechs del presente proceso
asditor, s& ha reintegrado al contratista la suma de $57.910.769,; es
decir gue en poder de FOMDECUN exsten recurses retenldos por la
suma de §87,.230,285.

FOMDECUN manifiesta que dicha retencidn se practica sobre cada
uno de los pagos a realizar, siempre v cuando esté establecida en la
minuta contractual. Su finalidad es que estos recursos sirvan de
soporte para la eventyal atencidn de situaciones  asnciadas &l
contrato, fales como  ameglos reprocesos, etc, que  son
responsabilidad del conkratista, con el fin de atenderlas de foma
inmediata v evitar asi demoras o afectaciones en el conbrato; en caso
tde no presentarse ninguna situacion, estas recurses se reinteqraran
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al contratista contbra la liquidacion del contrato.

Bl Fondo no informd bajo que sustento legal, dejz estipulado en las
minutas contractuales la retencidn del 10% del valor pagado como
garantia, cuanda para cubrir 108 rfiesgos, existe la posibilidad de exigir
durante las fases del proceso de contratacion polizas: a saber: En la
efapa precontractual, para cubrir l3 seriedad de la oferta; en la
comtractual 0 de ejecedon, para cubrir los rdesgos derivados did
incumpimiegnts dal contrato v en la poscontractual, para cubre los
resgos que e presenten con posterioridad a la ejecucion del
cartrala.

Criterio: Régimen de contabiidad Pablica, Resolucion 414 de 2014 v
sus modilicatorias.

Causa: Retencdn de recursoes de propiedad de tercerns,
Efecto: pocibles reclamaciones por €l no pago oportuno de los

s2nvicios vo bienes entregados a satisfaccion,
(Ver pag. 42)

ESTADO DE RESULTADO INTEGRAL

Condicidn.

Bl estado ce resultados de la vigenca 2018, refleja una pérdida
cperatdonal por valor de $359.686.000, es declr que los ingresos
ordinarios  (34.526.505.000), son insuficientes para sufragar los
gasios de administracion ($4.886.191.000) del Fondo.

S bien, dicha pérdida fue superada a través de los rendimientos
financieras gue ascendieron a @ suma de $440.587.000, es
mportante precisar que tan solo & 3%, es decir $13.165.640.24,
fuzron generados por (05 recursos  propios v el 9%,
$127.421.367.04 por los contratos interadministrativos  suscritos,
cuando asi =& pacta en la negociacan.

Con relacion a | propedad de bos rendimientos financiercs,
FONDECUN manifiesta que |3 titulardad de las mismos depende de la
negociacion que realice con cada cliente y se fundamente en
concepto 1881 del 30 de abril de 2008 del Consejo de Estado - Sala
de Consulta y Senacio Civil.

1ood
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b DESCRIPCION DEL HALLAZGO |

1 Alpolsie|ilF
1

il Ent los contratos celebrados por una entidad piblica como |
contratante, én los gue se entreguen dineres a Htule de pago
del preclo de un contrate, y a cambio se reciba un bien o
serviclo, como este Ulime es el propietario del monto del
pago recibide, por lo misme lo es de los rendinmiientos
financleros o intereses gie produzea la inversion del precio
recibide, En astos contralos, 5 hay un “predo anlicioada”, una ver
pagada pertensce & conbralisly ¥ por lo mismo sus rendimientos
{safve paclo én comtrario) pero s hay un 'anlicipo’, dado que se
enlionds camo uwna forma de Fnanclamients, s rendimientos
Fnancieras perlenecen al cordratante, Hanﬁapa;asaraase.rpm
ool precia, én i medida en que se amuortice sigiiendo las clauswlas
ol contrate, .7 Subrayado fuera de texto original,

I Concluyendo que "En fo medicle en gque B obloscidn adquinids por
| Fonade en wn convenwg de Gerengla Inlegral de Proyects, sea by de
enfregar plenamente gleciads v proyecte, y por lo misme |
rasponda de sy efecucidn por su cwenla y resgo. los ’
| rendimientos financleros producidos por los dineros recibidos
I en calidad de pago, salve los del anbicipo, son de su I
propledad. . (Subrayado fuera de texto ariginal) I

Posiclan que ne comparte a comisida pues s bien o Fondo funge

como contratista, en realldad se estd frente a una Administracidn de 1
recursos pablicos, tal vy como se fundaments en su contabilidad al
registrar el valor de los contratos interadminktrabivos como recurses
recibidos en administracion en una cuenta del pasivo,

Verificade & marco normabive, bos diferentes pronunciamientos r
proferidos por la Corke Consttudonal, la Sala de Consulta v Servicio
Civil ded Corsero de Estade v los Tribunakes Administratives; asi como
la doctring del Ministerio de Hacienda v Crédite Poblic v b
Secretarfa Distrital de Hacienda, en @l que ¢ basa el concepte
Unificagor Mo. 1 de 2019 expedido por el Director Juridico de la
Aicaldia de Bogota para adarar la titulardad de ks rendimientos
financierns, tales coma articulo 16, 31, 101 del Estatuto Organico de
Presupuesto  Macional, Decrsto Nagional 111 de 1996, Articubo
2.3.2.25, Decreto reglamentario 1068 de 2015, articulo 9, 27 y 90
Ley 1940 de 2018, concepto 1881 de 200E de |2 Sala de Consults y
Servicio Cwil del Consejo de Estado, Marco normativo en el cual se
puede ectablecer que por regla general los rendimientes financiercs

Calle 43 13-33 PBX 3394460

vrpnvy, contraloriadesndinsmarcs gov.oo
Pégina 206 de 246 Gu b pTenL b AR




CH"H'H ATLORIA
i CUNTIESAM ARG A

s

2:3

Bogoia D.C., 1 de noviembre de 2019

CONROTACION VALOR

DESCRIPCION DEL HALLAZGOD

A

1]

PlI|F

provenientes de recursos de la Macion son de propiedad de eska y
deben consignarse en la Direccidn del Tesoro Nacional con excepcion
de los expresamente previstos en la normatividad legal citada.;
sirviendo esta como ilustracion para el caso de los recursos
administrados por FONDECLUN.

Arnado a lo anterior cabe precisar que ante la solicitud de indicar la
fuente de financiacitn de los contratos suscritos por FONDECUN, e
limitaron a inelicar Macionales, Departamentales yjo municipales, por |
lamo es necesario tenerse en ceenka que los rendimientos financaros |
gensrados a partir de los recursos de destinacion especifica deben
ser dirigkdos al mimo objeto del recurse principal.

Criterio: articulo - Régimen de contabilidad Péblica, Resolusidn 414
de 2014 v sus modificatorlas, Articula 16, 31, 101 ded Estatuta |
Organico de Presupuesto: Naclonal, Decreto Nacional 111 de 1995,
Articuly 2.3.2.25, Decreto reglamentaric 1068 de 2015, articulo 9, 27
y 50 Ley 1940 de 2018, concepto 1881 de 2008 de la Sala de
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado |

Causa: disponer de recurses que no son de su propiedad para la |
operacidn del Fonda,

Efecto: el Fondo no es auto sosteniblemente financieraments,
supera pérdidas con rendimientos financieros generados por los
recursos administracian,

..... (Ver pag. 44) ..

Condicidn: |
La entidad no tiena conformado el Sistema de Control Interno, por
tanto no se obsenva autocontrol y autoevaluacion en los procesos vy
procedumientos. ,

3 bien algunas funciones fusron delegadas en la ofidna ﬁe|
planeacion, no e evidencia la existencia de seguimientos oportunos |
que conligven a la implementacion de acciones de mejora en los

procesos, que desde 1a vigencia 2015 existen para o area contable:

de tal forma que garanticen la producodn de informacian financiera |
con las caracteristicas fundamentales de relevancia y repreaenta::iﬁ|
fiel, definidas en el marco normativo que le es aplicable a s entidad, I

o

|
Al respecto FONDECUN suministrd, la matriz de evaluacion al modelo |
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|de contral intemeo contable estableckdo por la OGN, La ponderacion
| de la calificacidn correspondientz al periodo comprendido entre ef 1 I
| de enero a 31 de diclembre de 2013, ascendid a 5.00 que los clasifica |
de acuwerdo al rango de interpretacion como adecuado; Mo obstante

se precisa que la informacion contable para el caso de la cuenta
depositos en instituciones finanderas en la gue se mansjan los
recurscs provenienbes  de la susoipdion de convenios |
|int-|:r.1dm|'niih-utims ¥y su correspondiente en e pasivo, recursos
recibidos en administracidn, que son las de mayor participectn en
cada grupo, presentan incertidumbre, ya que. se registran 242
cuentas de shorro, de |2 cusles en 234 son para el mansjo de los
recurses dados en administracion, en la que se reconscen contrafos
pravenizntes de vigencias anleriores que en su mayoda no han sido
liquidados o no cuenta con acta de terminacion con su respective
balance financhere, gue permita teper clarikdad a quien corresponden
los recursos en deposito, y, en los recursos recibidos en
| administracion se registran saldos de contratos de la vigencla 2013 a
| 2018, con saldo de $38.977.148.020.73, el ol se requlere sea
| depurado, pues alm aparecen saldos pese a que los contratos ya
| fueron liquidade y en otros las cifras no son concordantes, ademas
e 13 existanda de saldes contrarios a su naturaleza.

La entidad no tiene conformado & Sistema de Contrel Interno, por
tante no se observa autocontrel v autcevaluacion en los procesos v
procedimientss, Si bien algunas fundones fueron delegadas en la
oficing de planeaddn, no se evidancia |a existenda de sequemientos
cportunos que conleven a la implementacidn de acciones de majora
en los procesos, gue desde la vigencia 2015 existen para ol drea
contable; de tal forma que garanticen la produccion de informacidn
financlera con |35 caractensticas fundamentales de relevancia v
representacion  fied, definidas en el marce normative que le as
aplicable a la entidad,

Criterio: Régimen de contabdidad Pablica, Pescludon 414 ds 2014 v

cus modificatorias.
Causa: Falla de Control v seguirmiento a los procesos v
procedimientos
Efecto: |2 informacion contable no es conflable,
(Ver pag. 45)
0 Sostanibilidad Contable x | x
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Condicion.

La contadora del FONDECUMN, certifica que, una vezr revisados los
actos administrativos que reposan en la Entidad, a la fecha no se
encuentra evidencia de la creacion del comité de sostenibiidad
contable, razon por la cual no existen actas ni informes que den
cuenta de la sostenibilidad de la informacidn contable,

Es importante precisar que la obilgatoriedad de corvenger hagia el
nuevs mangd namativo, establecddo en la Ley 1314 de 2009 v |a
Resolucidn 414 de 2014, fue cumplida por el Fondo, para lo cual
realizd las contratacionas necesarias para el caso, no obstants se ha
inobservado lo establecdo en |a Ley 1819 de 2016 — especificamente
el articule 355, & cual determing que las entidades berrRosiales
deberan adelantar el proceso de depuracidn contable v que e
bérmino para tal actividad serd de dos (2) afics, 2 partic de la vigendia
de la ctada ley.

La responsabilidad de este pracess estaba a cargo del representante
legal, qulen debia coordinar todas Bas acciones administrativas
NeCasarias para garantizar que en los estadas financieros se revels en
forma fidediana la realidad economica, financera v patrimonial de [a
entidad contable pdblica; estableciendo a8 la existencia real de
bienes, derechos vy obdigaciones, que afectaran el patdmonis,
depurands 10s valores a que haya lugar como bo establece la téonica
contable, todo esto en concordanda com los numerakes 3.1
"Depuracion Contable permanente y sostenibilidad”, de la Resolucidn
357 de 2008, y 3.2.15 "Depuracidn Contable permanemte vy
sostenible”, de la Resolucion 193 de 2016, expedida por |a
Contaduria General de la Nacion — CGN.

Criterio: articulo Resolucion 357 de 2008, y 3.2.15 "Depuracion
Contable permanente y sostenible”, de la Resolucidn 193 de 20185,
expedida por la Contaduria Ganeral de la Nacion — CGN.

Causa: No se realiza sostenibilidad a la informacion contable,

Efecto: la informaciin contable no 85 confiabie.
(Ver pag. 47)

Mecamismos de Comunicacan

111 condicién: X

FOMDECUN tiensn Implemertada un sistema de  informacion
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| denominado 51 CAPITAL, desde la vigencia 2013, adquirido a través

del convenic inberadministrativo 140379-0 = 2014, suscrito con la

| Secretaria Distrital de Hadiends, quien entregd en su moments copia
| del software da los modulos que componen el sistema, con su
| respectiva documentacién, S& instalaron y pusieron en marcha kos

mddulos PREDIS — Presupuesto, OPGET — Tesoreria, PAGDS -
||eran5 de pago; TRCI- Administrador de berceros, S1SC0O- Sistema
| de contrataciin, PERNG- Personal y némina y CORDIS — Radicocidn v
correspondencia; kbs cuales funcionan en la misma pltaforma de
base de datos Oracle,

Los modulos instalados se encuentran funcionando y con informacian
al dia; PREDIS y OPGET se encuentran integrados entre s y con
LIMAY, SAE y SAI se estan parametrizando y en proceso de
implementacion.

Los ingeniercs que soportan el sistema, afirman que el sistema
presenta debiidades relacionadas con la comunicacidn entre ks
modulos, asi como en la obtencion de la informacion, lo que dificelta
su andlisis y el procesamientn de la misma para la presentacion de
informves; por tanto se hace necesario la actwalizacion.

De cira parte se establece que |a crcularzecidn de la infarmacion de
las demas dreas hacla la contable es deficients, ya que durante la
etapa de ejecucion del proceso awditor fue necesaro modiflcar en
repetidas ocasiones I3 relacionada con la ejecuddn de los contratos
interadministrativas v sus  derivados, sin oblener  finaknente
informacidn clara y precisa, pues en la consolidacidn se prasertan
inconsistencias en cifras v estade actual, por tanio noe fee posible
establecer sl los saldes reflejedos en los estades financieros,
correspondia en forma fidedigna a las actuacionsas realizadas.

Concluye la Comizidn que ademds de existir debilidades en el sisterna
de informacidn, la droularizacion de la informacién necesaria v
primardial para incorporar a la contabilidad es muy defidente, =i ze
tieren en cuenta que |3 fuenke principsl de la informaccn es
producida en el drea técnica v gue fee imposible obtener fa
informacidn real y precisa de la ejecucidn de los  contratos
interadministrativos v sus derivados; por tanto las cuentas principales
tanto del activo como del pasivo presentan incertidumbre.

— e ———

Critario: Resolucidn 357 de 2008 - Resolucidn 193 de 2016
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Causa: La Informacion no Hega al area contable en forma oportuna y
priecica para su registro.

Efecto: La Informacion contable no es confiable — opinidn con
Abstencidn

(Ver pag. 48)

| Evaluacién al Presupuesto

Condicion: En materia presupuestal FONDECUN, por tratarss de una
Empresa [ndustrial ¥ Comercial del Estade, debe regirse por el
Decreto 115 de 1996, que sefiala que el presupuesto de ingresos
comprende |a disponibllidad inicial, los ingresos comrientes que se
esperan recaudar durante |a vigancia fiscal y los recursos de capital,
estructura que es acogida por of Fondo; no obstante, se evidencid
gue la disponibilidad mnicial que por regla general corresponde a la
d15|II5'!EICﬂ final del efercicio anterior y que para el cso de
FONDECUN, debe conternplar bos recursos que quedaron libkes de
compromisa y los comprometides no obligades, no obedece & un |
estudio juicioso del estado de avance de ejecucian de |os contratos
interadministrativos, en cuanto a meta fisica coma financiera, sino
gue Se hate una proyeccion que no corresponde al estado real de fos
contratos de acuerdo con el oronograma de ejecuscion.

Es asi como en |a ejecucidn de ingresos y de gastos s incluyen
12 saldos de corvenios provenientes de las wvigencias 2013 a 2018,
cuande en algunos casos estan erminados pero pendiente de
liquidacidéa y otros liguidados, Siuacon que se genera por la
inexistencia de proceso estandarizado para & control de 1a ejecucion
de los contrates interadministrativos desde 3 suscripoidn hasta sy
liquidacidn, por tanto la informacion suministrada no es confiable.

De ofra parte durante by wvigencia 2018, s2 reglstrd la coota de
gerendia en gastos de fundionamiento v en gastos de operacion
comercial, dupticando este vakar,

e conduye que & presupessto del Fondo no obedece a la realidad
de a5 operaciones adefantadas y que no puede ser tomado por la
gerencia como una heramienta para 1 toma de decisines.

Ademads de 1o anterior se establecid que el Fondo no Hena establecida
una metodalogia, que contemple las variables minimas v necesarias
(financieras, juridicas, técnicas, administrativas, tributaras, de
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tempe, moda y lugar, etc.} para & calcule de la cucta de Gerencla,
que este acorde con la complejidad del proyedto a desamollar v que
garantice el ingreso de recursos suficientes pora cubrr las
obligaciones a cargo de este rubro, Lo ankerior teniendo en cuenta
que en algunos de los proyectas revisados, FONDECUN tuvo que
BSUMIr Con recursos propios ¢l pago de obligaciones de contratos
derivados v tributarias, Adicional & que en bos contrates de ke vigencia
2018 revisados no se evidencia by existencia de una metodologia para
sy chleule, pese a que mandfiestan contar con una gue al parecer 23
ulilizada desde la vigengia 2019,

Ii‘.'rl'aeﬂm Decrebo 115 de 1995

| Causa: falta de control ¥ seguimiento a la ejecucan de los contratos f

interadministrativos, coma desheedes,

Efecto: la Informacion presupuestal no es confiable, no sive de
harramienta de plansacion
{Ver pag. 54)

13

| CONTRATOS VIGENCIA 2015

Condicion; De la vigenda 2015 se registran presupuestaimente
cifras comrespondientes a 5 contratos  interadminisbratives. Por
concépio de cuota de gerencia la suma de $214.252.9%62, de los
| cuales tan solo se muestra recaudo de $28.035.9503. Por bienes vy
| servicios se registra [a suma de $6.376.823.477, de los cuales no 52
registra ninguna ejecucian.

FOMDECUN, tan solo suministra las actas de liquidacidn de los
contrabes mberadministrakivos 15-005 del 26 de noviernbre de 2018 vy
del 15-017 ded 22 de agosto de 2018,

Del contrato 15-008, allegan vanas actas de liquidacidn de los
contratos derlvados, pero la del mteradministrative na.

Del contrato interadministrative 15-003, susorite con la Secretaria
de Hacienda del Departaments de Cundinamarnca, por valor de
£4.496.142 000, informan que se estd por iniciar el procesa de
liquidacion, va que los 2 procesos ejecutivos instaurados por oz
contratistas va fueron fallados a favor de FONDECLUIN,

Con respecto al contrato 15-009, El contrato interadministrative 15-
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002, se suscribic con el DPS el 24 de junio de 2015, con objeto:
"ALINAR ESFUERZIOS TECNICOS, FINAMCIEROS ¥ SOCIALES PARA LA
EJECUCION DEL PROYECTO "CONSTRUCCION DE PLACA HUELLAS
EN COMUMIDAD PARA LA SUPERACION DE LA POBREZA Y LA
CONSOLIDACION DE LOS TERRITORIOS EM EL DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA®, por valor de 4.297.332.326; el fondo manifiesta
que: "Fondectin procederd a reintegrar 13 suma de $669. 753 al DPS|
por concepto de fos rendimismios financieros Que S8 Qenerarcn en I8
cuenta bancany que camespondia & este cliente. Frente al valor no
efecidado comespondients 3 DFS nos enconlramos en 13 validacidn
de los informes que reposan en Fandacdn con o fn de adelantar las

CCAnEs Comespondientes pava praceder con k3 leguiaacin,

Verificada la informacion suministrada respecto de la ejecucidn de
este contralo se precisa que el valor informado para reintegro a DPS,
€5 por I3 suma de $8.549.781.00, diferente a |3 respuesta dada.
Tambsén se verificd la cuenta bancaria en fa que se manejaron ks
recursos, (031-432645-04 de Bancolombia, finalizo la vigenca 2018
con saldo segln exiracto de $9.120.121.89, ya que ha gmeradn'
rendimientas finandczros, [

I

Criterio: Manual de Contratacion - Acuerdo 01 de 2013
Causa: No se han liquidado contratos va terminados.
Efecto: No se cuenta con informacion clara y predisa de la ejecucion

0e los contratos interadministrativos v dervados.
(Ver pag. 59)

CONTRATOS VIGENCIA 2016

Condicion.

De la wigencia 2016 se registran  presupusstalmente  cifras
correspondientes a 32 contratos interadministrativos. Por concepto
de cuota de gerencia la suma de $1.709.634.329, de los cuales se
muestra recalndo de $1.241.400.354. Por bienes v servickos la suma
14 de 337845228021, de los cuales se registra ejecucidn  del ¥
£17.268.763.482,

FONDECLUN allega actas de liquidacidn de 19 cantrates, uno sin firma
del contratante y sin fecha y otro sin fecha, De ks restante se pracisd
lo sigueente:

Contratos en Ejecucion:
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A la fecha se encesntren  en  ejecuckn  los  conbrabos
Interadministratives  16-004,  suscrito con Departamento
| Administrabive para la Prosperidad Social - DP3, por valor de
| §30.000.000.000 y e 16-026, suscrito con Instituto Departamental de
| Culkura y Turisme del departamento de Cundinamarca, por la suma
{de $4.151.400.000.

!En Proceso de Liquidacion

[

|A la fecha existen 4 conbratos interadministrabivos en proceso de
'IImIﬁadlﬁn B 16010 - ICCU, $350.000.000, 16-029 — ICCOU,
'E?Eﬂmﬂﬂm 16030 - 'II.'II.DEPGR'I'EE $2.013,408.(45, 16-032 -
||C|:Ll $515.767 768

'Terminades sin inicio del proceso de liquidacion

'FL':INﬂEﬂ.IH informa que & contrabos se encuentran terminados, pero
|que aun no se inida con & procese de liquidacion por las sigulentes
| FeEOiEs:

I“.

15-028: ya se realizg o reintegro del saldo no glecutado al JCCU, &
contratista ya proyeche e acle de lgwidacion y se encuenira en
proceso de revisign por parke dal area funidica del JOCU, razdn por la
izl s ancuening en process de Mquidacion.

I6-031: 5o realizé con la iberventora contratada b comcifacion de
ks activicades y walor giecutads, 5o soliclté o ajusle & los plazos en
&l cubirnionts prosentade en I3 actualizacion final de poliza dgl
contrate de ntevvenlons dorivado No, 343-2017 Una vez 5@ cowiid
o poliza se soslantard 3 Rquidacidn dal contrato de interventon
derivada  y posferprmente ls Wguldaoidn el contralo
inferadminisirativo,

16-033: So ostad adelantande con b3 infarventoras contratada 13
conciliacion de las actividades y valor efecutados se solite &l ajuste a
fos plazos en af cubrmiente presantado en 3 actualiracion final de
poliza del contrate de interventoriz dervado No, 483 de 207 Una
vez se realfice b lguidacion de fos conlrates de inderventorns
dorivacias e proceders con  f  Mouldecidn  del  contratoe
interadministralive, Cabe ndicar que & comfrato inferadmivistrativo
| 18-033 (782-18) cviming su efecucidn el 31 de dicembre de 2018

Calle 49 13-33 PBX 3394460
wwwe.contralerladecundinamarca aov.co
Pagina 214 de 246

Lo g 23 v o ! SeCUnOvanFin




2.5

Bogota D.C., 1 de noviembre de 2019

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

COMMNOTACION VALOR

Mos encontrarnos denfro gef plazo,

16-006; A la fecha Fondecun esta adefantado fas hqwidaciones de
ios contratos generadas para el cumplimiente de las obligaciones
asumidas con 3 suschipoion def contrato, una vez se Nguiden los
contratos  dervados se adelantard 3 Mguidacidn del contrato
Ileradministrativo.

16-024: El supervisor del confrato inferadministiative se encusnira
21 resiin de los expedientes contractuaies con & fin de determinar
&f astado de los conlraltos derivados y asi proceder con I3 Nguidacin
el contralo imeradministraiive.

16.026: i3 fnversion tofal del contralo inleradministative fue por ia
S g $1.046.904. 865, £ de anolar gue los reinfegros por saldos
no efecutados ¥ ono comirdfados suman 3104995035 gue se
ancuentran en procese de reinfegro para oae flgudlacidn, of
confrale 58 encuentra terminado.,

Contratos Mo Informados

Contrato Interadministrativo 16- 019; de acuerdo con la ejecucidn de
gastos fue suscrite con el IDECUT, con e objeto de pautas
publicitarias proyectn FNT1152015. No 52 suministrd ningdn tipo de
informacian de |a ejecucidn de estos recursos, pese a que en 1a
gjecucion pasiva se registra aproplacidn par concepto de cucta de
gerencia por valor de $973.960 v se informd que la cuenta bancaria
€n la que se manejaron los recurses fue cancalada en junio de 2019,

Criterio: Manual de Contratacion: Acuerds 01 de 2013
Causa: Mo 2 han lguidado contrates va terminados,
Efecto: No = cuenta con informnacion dara v predsa de s ejececian

de bos contratos interadministrativos y derivados.
(Ver pigs. 64- 68)

15

CONTRATO VIGENCIA 2017
Condicion.

De conformidad con 13 informacion certificada por la Gerente
Gereral, durante la vigenda 2017 FONDECUN suseribit 152 contratos
interadministratives por la suma de §103.011.996.855, da los cuales
se pactd come cucta de gerencia la suma de $5.877.488.784, es
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¥

decir que para bienes y servicios quedd la suma de $97.134.508.072.

De los 152 contratos interadministrativaos, 128 fueron para &
desarrolle del proyedo Expo Cundinamarca 2017, por la suma de
$7.553.602.203, pactandose una ceola de gerendia por la suma de
$287.651.89], guedando para conbratar bienes y servicios por L
[suma de $7.265.950.412

|De la informadon suministrada relacionada con |2 ejecucion del
Proyects Expo-Cundinamarca, se establerio gue el balance fue
deficitario para  FONDECUN, ya que no recaudo los ingresos
esperados, ($7.053.602.666) provensentes de ks 123 contratos '
suscritos; peesto gue ne contemplo los descuentos del orden
Departamental y municipal {estampillas), los cuales finalmente Euvo
que ISuUrmir.

Con lo anteror, ¢ dencta que el FONDO no realizo un estudio que
contemplara [a parte jundica, téonica, fimandera y adminitrativa que
S PegUEna ¥ ue garanbizara no sole el éxito del proyects sino & |
equilibrio finanders, ademds de garantizar el ingreso de la cucta de
gerencla, pues es esta la principal fuente de Minandscén del Fondo y |
con o que cubre tedss cus obligaciones,

I

Comp consecusncia de lo anteror FOMDECUM |, se vio en la
obligacion se suscribir acuerdo de pago con el principal contratista
del proyecto para cubrir las cbligaciones adquiridas mediante &
contrato  derivado  17-903 - GRUPO LATING DE PUBLICIDAD I
COLOMBIA SAS cuyo vabor final fue de §5.320.155.138.00, sobre los
cuales eg registran pageos por la suma de $5.211.200.808.31
| quadando sakdo pendiente de $108.945,330.

O los 24 conbratos restantes, Fondecin informa que 4 se encusntran
| en ejecucidn por B suma de $80.226.228.714, 10 estin terminadas
pero sin Bauidacion por la suma de $23.001.485719 v 10 va ze
|quu'ud-arun por la suma de §12.220678.756; no obstante, no Se|
| suministraron  las correspondientes acias de liquidscidn, b que
impldid determinar la correcta elecucion de estos recurses, La
|rela|:itin de esta contratadon se detalla en la linea de auditoria al

| presupuesto.

| Criterio: Manual de Contratacion: Aceerda 01 de 2013

o
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DESCRIPCION DEL HALLAZGO

CONNOTACION VALOR

Causa: No se han liquidado contratos ya terminados.

Efecto: No se cuenta con informacion clara y predisa de 1a jecucion
de |os contratos interadministrativos v derivados.

(Ver pagina 74)

14

CONTRATO VIGENCIA 2018

Condicion:

Durante la vigencia 2018, FONDECUN suscribio 19 contratos
interadministrativos por la suma de $21.275.313.451, de los cuales
e pactd cuota de gerencla por la suma de $1.087,856.700

D los 19 contratos 2 no se ejecutaron, B contratos se enceentran en
gjecucion por valor de $10.708.280.242, b demds se encuentran en
pracest de liquidacion, por tanto no se contd con Acta de liqusdacion
para verificar la ejecucion de los recursos v la cancelacion, giro wo
traslado de los recursos en depdsito de kas cuentas bancarlas en las
que se mangjaron las recursos, de acuerdo a quien correspondan. La
relacion de los contratos se detalla en la linea de audioria al
presupuesto, para prdxime seguimiento,

3 cordrabos s2 relacionan como no efecutades, no obstante al
verificar esta informacion 1 de ellos se ajecutd y estd en proceso de
liquidacian; & contratos se encuentran en ejecucidn por valor de
S$10.708.280.242, 5 figuran como terminados sin acta de liguidacion
por valor de $8.395.113.216, 2 figuraban como no niciado; no
obstante se ejecutaron y se encuentran en process de liguidacién, 3
suspendidos, os cuales en la presente anualidad se reiniciaron y
Elecutaran, y 52 encuentran para bquidacidn.

Criterio: Manual de Contratacion: Acuerdo 01 de 2013
Causa: No se han liguidado contratos ya terminados.

Efecto: No se cuenta con infarmacion clara v precisa de la ejecucion
oe [os contratos Interadministratives y derivados.

(Ver pag. 76)

17

Depésitos en Instituciones Financieras

Condicion: De seguimiento a las acciones comectivas adelantadas
por FDHDEEIJH para e plan de meymamrentn vigencia 2016, el ente

Pagina 217 de 246

Gl tiEasmd prbpe dOnvssens




(-’”f.' RalRl

&

2.5
Bogotd 0.C., 1 de noviembre de 2019

- l:nmn'r.ncmu VALOR

et RIES

DESCRIPCION DEL HALLAZGO [
A D S|PII|F

bancarias con saldo fotal de $5.095.587.798. 50, que representan &
29% del total de saldo de Bancos, cuyos recursos en depésito
corresponden a contratos interadministrativos que ala fecha no estan
Bguidados, por lo que no se han cormado las ceecntas bancarios
depositarias de los recursos be que impide establecer con clarkdad o
destinatario de los recursos,

Los conwvendos en proceso de liquidacion son: SPC-79-2008, Convenio
Aeropuerto Flandes - C/marca, 077 de 2013 ELC, Q18 de 2012 ELC,
14-000 OV 274 USPEC, 15-010 OV, SCEI-004, 16-007 O 036 1DACD,
16-00% MUN, GUAYABETAL, 16-021 CV 34 UAEGRDS, 2428 de 2012
ICBF, 14-011 v, 135 [CCU, 4-018 OV 346 ICCU, 14-020 Cv 111
SINCHI, 14-025 CV 84 5T, 14-029 CV 624 [CCU, 15-003 O 042 SEC
DE HACIENDA, 15-005 CV 003 UAEBC, 010 DE 2011 SECRETARIA DE
MOVILIDAD ¥ TRANSPORTE, 16-002 £V 237 COLDEPORTES, 16-003
v 042 SLIPEF!'IJISIGH DE MAQUIMARIA PESADA — [CCU, 16-013 CV,
ASOCIACION PUBLICO PRIVADO APP, 16-012 CV, 103 5G EPC, 16
010 0w 058 ICCL, 16-014 CV 033 SCDE, 16-014 OV 038 IDECUT, 16- '
015 O 047 IDACO, 16-019 OF 457 IDECUT™. (Sic)™ |

Dl cumplmiento segin oficio de 26 de agosto de 2019 se pudo
observar que |a gestion adelantada no se cumplid al 100%, por tanto
se deja para sequimients donde |a entidad requlers liguidar todos los
contratos, realizar |05 rospectivas cruces conlables v cerrar las
cuntas bancarias,

Criterio: Conciliacion de corvenios para el reconocimeents vy
devolucdn de saldos dejados de  ejecutar yio  rendimientos
financiercs, Hquidacidn del mismo v cangelacion de  cuentas
bancarias, |

Causa: Gastion Ineficaz e Ineficiente por parte del area financiera. |

Efecto: El no contar con controles v seguimizntes en b gjecucidn de
| actividadies, no le permite establecer la situacian financiera real de la |
i entldad. |

(Ver pag. 82) I

| AUDITORTA DE DESEMPEND ¥ CLIMPLIMIENTO

| Evaluacion al Area Administrativa

| NOMINA E
18 X
Condicidn: |

Calle 43 13-33 PBX 3394460
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DESCRIPCION DEL HALLAZGO

CONNOTACION VALDR

A

]

5

FI1|F

1. Para la liquidacidn v pago de nomina FONDECUN Bene como
control el procedimients “Administracion de Nomina” cuya dltima
actualizacion es de mayo de 2015 v se rige por la Guis da
Administracidn  Pdblica *"Regimen Presupuestal v Selarial de los
Empleadns Publices del Orden Territorial version 2* de agosto de
2018; sin embargo, revisado el procedimiento no se encuentra
actuakzado conforme a |o establacido en la Guia y la nosmatividad.

El Fondo no coenta con un moduko o herramienta parametrizada
dentro del sistema para ba liquidacion de la ndmina. Se realiza a
través de una hoja Excel par lsego incuila en o médule de
tesoraria para la realizacion del respectivo pago v posterior inclusian
en el madula de contabilidad.

Criterio: Contar con una heramienta que le permita a la entidad
tener control para que la informacion sea coherente, exacta y veraz

Causa: Proceso insfidente & ineficaz generande posibles errores,
reprocesos y falta de confiabilidad.

Efecto: Utilizacion de tiempos extras, sobrecarga laboral,
desarticulacion en los proceses, resqo de pérdida de la trazabilidad
de fa informacion Institucional y de los recursas publicos.

{(Ver pag. 84-89)

19

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
Condicion:

1. Los gastos de personal por nomina en la vigencia 2018 fue de
$1.520.870.905 v &l costo de k2 contratacion de prestacidn de
SErvicios que sirvid de apoyo fee de $1.159.249.571, que equivale al
T6%, por ko que el personal de planta con que coenta la Entidad no
s suficlente para el cumplimiento de sus funciones.

2. De ko5 gastos de funcionamiento se intluyeron en el rubro de
honorarios los contratos suscritos para B gersnda, coordinacion y
supervision de peroyectos por valor de §51.594.136.626 que
coresponden al 47% del rubro gastos de personal. Sibien estos
confratos se suscriben para @ cumplimients del cbjeto social, hacen
parte del desarrollo de un delerminado proyecto ¥ no &5 un costo
directo de la Entidad.

Criterio; Los gastos de funcionamiento son las  apropiacionss

Calle 49 13-32 PBY 3394460
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DESCRIPCION DEL HALLAZGO

e

CONNOTACION

VALOR

A

necesaras  pam el normal  desamsdlo de  Ras actividades
administrativas v de apoyo,

Causa: La estructura organizacicnal no estd disefiada tenendo en
cuenta fas necesidades de la misidn institucional.

Efecto. La falta de personal de planta genera reprocescs por cuanto
afecta la trazabdidad de e informacion con el rlesgo de no poder
mwstiar una gestion efectiva, eficente y eficaz y el utilizar el rubro de
honorarios para gerenciar provectos disminuye el flufe de recursos
propios presentando afectaclones de recurses sin sustents especificn
y respaldo del proyecto de origen.

(Ver pag. 90)

o

P

VIATICOS

Condicion: Mediante Resclucidn Mo, 0014 de enero 9 de 2018 k2
Seocretaria de la Funcidn Poblica confiere comision de servicios al
exterior al Gerente General de FONDECUMN cuya justificacion estd
basada en la imvitagion que le hizo el Gerente Comercal de Fitur a
FOMDECUN para participar en la 38 edicidn de FITYUR, Feria
Internacional de Turismo a realizarse en la dudad de Madrid, Espafia
del 17 al 21 de enero de 2018, estableciendo que los vidbicos vy
gastos de viaje deberan ser sufragadaos por FONDECUN.

Por ko anberior, FONDECUM por Resslucidn Mo, 02 de 11 de enero de
2018, firrmada por el Gerente General, reconoce v ordena el pago
para o desplazamients o Madrid Espana entre el 13 v 22 de enero de
2018 otorgandole vidticos por wvalor de 312388950 vy pera el
desplazamients Ligueete a fevor de José Micolés Gomez con ruta BOG-
MAD-BOG por vabor de 35,196,255,

Revisados los antecedentes que den fe del reconocimiento de dicha
comizion s2 ohservd que el Estatubo Basico de FONDECUMN adoptado
meadiante Decreto Ordenanzal No. 0264 de 16 de septiembre de 2016
establece que k3 entidad cuenta con una Junta Directiva que danbrg
de las funciones {numeral 12.8) estd “Autorizar las comisiones al
exterior de los servidores plblices del Fondo, sujetdndose a las
normas sobre B matera.”, situackdn que no se vid evidenciada
mediante acta o acte administrative emitido por este crganksmao.

Segin |o expuesto v en razon a qua no se evidenclaron documentos
coportes de b justificacidn de la comision y autarizacion de ka Junts

$17.585.209

Calle 49 13-33 PBX 3394460
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DESCRIPCION DEL HALLAZGO

CONNOTACION VALOR

Directiva, se solicito informacion a |3 entidad, para lo cual respondid
en ofice 4 de sepliembre de 2019, °. se ooy g kege &8 veriiar of
AT Qi A, o eVICONTIRGVIGS W05 SOmTES Do Gahad FRgUenios, rekin por e
cuad madiante oorred Secknie 5o a frasfedly 1 foF eDonanas Gue peva 8 spoce
o dos hachas laman & capo fas faicionds JB Gersnle, ... Br ateaclian @ & anfaron, af
30 e agosts da AT o Doctor Mioolis Gomer contadls restuesia, L,

El exgerente de Fondecun expone: “se teatd oo g achivdsd explvals y
DrEDAANNE, VO o 13 Deverind wligral died properte Expolundinamanca, gue cdinmg
£F oo S IO 8 FUR BRCAASE @ 43 e [, ) AN AT Sosas el o s
drinastror preparatorior e be Fen, CONSENE ¢ Pana Qoninar L) riode ok rrepocin
sy 3 Expolimnamand, Vo exiadr o AF  achwdades wables,  pefaTueas
Pancionss alratist recurins grermines dies (L)

Ay én B aleife g b3 ool R Sanens concedide & saeldrnee L) it e
Covicadins  onSCTATAEE Dov e e R SerebE de @ Raoidn Ry e 1S
Gobgrnarign o Cundinamancs, oipendons gue oaer §r facho oopaade o) da
@mmmmqsmdmwmﬂ_

r..- a

Es de anotar que frente al hecho no se encontraron adjuntos
soportes de legalizacion, desplazamiento, certificado de permanencia,
sumado & que no s evidencia justificacion que permita conocer el
costo—beneficlo para la Entidad debido a que no hubo un andlisis
teniendo en cuenta la sitwacion financiera por B que abravesaba (a
Entidad, siendo é<te el hecho generador de la inobservancia.

La accion adelantada puede generar un posible dafo patrimonial para
FONDECUN en un valor de $17.585.209, dado que 1. La Feria no le
peddria generar un daro conoclmiento del modelo de negodo ¥
estructuras finanderas que le fueran aplicables a Expocundinamarca,
2. Mo generaria contraprestacidn favorable a la Entidad teniendo en
cuenta que Expocundinamarca para |a vigencla 2018 se realizd en el
mes de diciembre v resultasia Inclerto si FONDECUN adefantaria el
proyecto para su reafizacion, teniendo en cuenta que para 2017 no le
generd rentabilidad alguna al contrario fue de pérdida como se pudo
evidenciar en el analisis del contrato, 3. Mo hubo autorizacidn por
parte de fa Junta Directiva, pues no se evidencld acto administrativo
gue as lo determine como lo indica el numeral 12.8 del articulo 12
del Decreto Ordenanzal No. 0264 de 16 de septlembre de 2016, 4.
ho se tuvo en cuenta fa skuacion financiera por la que atravesaba 13
Entidad y 5. No se evidencian soportes para la legalizacion v pago de
la comisian,

Criterio: Incumplimiento a bo reglado en Jos articulos 3 y 6 de [a ley

Calle 49 13-33 PEX 3394450
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Ko COMNOTACION YALOR |

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

GL0 de 2000, arbiculo 3 de la bey 439 de 1998, numeral 1 del arbioudo
34 de la Ley 734 de 2002, violacion de las normas de awsteridad en
el gasto pablico, no se acatan los Estatudos de FONDECUN ni se bene
e cuenla e princpio de economia del gaste pibeco,

|
Causa; Gestidn fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, imquitntiv.:'
& inoportuna. Mo se ceenta con una herramienta que permita el
sequlmients v contral con oportunidad.

Efecto: Las acclones adelantadas por la administracion no cuenta
con controles necesarios y respectiva legalizacion, lo gue pudo .
generar un posible  detrimento  patrimon@l en un valer de .
$17.585.209,

{Ver pag. 96)

VIATICOS

Condicién: En la vigencia 2018 fuercn aprobadas comisiones de
serviclo eutorizadas por Rescluckdn No. 09 de 2018 pama dar
seguimiento al proyecte del contrabo interadministrative 17-16%
suscrito con COLDEPCRTES entre el 7 v & de junde de 201B;
Fesolucion Mo, 12 de 1B de junio de 2018 para trasledarse al
municipio de Armenia, Quindic para seguimients al proyecto del I
contrato interadministrative 16-19%6 suscrito com COLDEFORTES entre I
el 20 ¥ 21 de junic de 2018 y Resolucitn No. 14 de 13 de jubo de
2018 para trasladarse a la civdad de Barranguilla para seguamicnta a
los proyectos convenios {16-031), (17-152) y (17-165) sustritos con
31 COLDEPORTES of 19 de julio de 2018, Revisados [os soporbes de
legafizacidn, no  conbienen  documentos que den fe de su
cumplimiente como desplazamdento, seguimlento yio permanencia,
pagandose por desplazamiento y tiquetes adreos un total de
£4.380.884.

Criterio: Art. 2.2.55.29 del Deceto 1083 de 2015, modificads v
adicionads por el Decreto 848 de 2017,

Causa: [ndebide procedimiento vy conbrol por parkte del drea
responsable.

Efecto: Riosgo de ingjecucidn v cobro de vidicos sin haberse
generado o hecha.

[(Ver phg. 97)

7 VIATICOS X

L a e — —

Call= 4% 13-33 PBY 3354460
v contraloriadecundinamarnco.goy.oo
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DESCRIPCION DEL HALLAZGO

CONROTACION VALOR

Condicion: Para el reconacimients de viaticos, FONDECUN expidic la
Resoluoiin Mo, 11 de 2009 dardo aplicacon a los Decretns
Departamentales Mo. 00055 de 27 de abril de 2006 y No. 00174 de
13 de agosto de 2009. En cuanto a nommativided los Deoetos
Departamentales se encuentran derogados por incremento salarial y
modificacion en 13 escala de vidticos, por o que la mencionada
resolucion no s concordante con la normatividad vigente,

Criterio: Los actos administrativos que s= expiden en las entidades
para & cumplimiento de las actividades requieren estar acordes con
2 normatividad wvigente para el corecto ejercido vy desarrollo de fas
actividades,

Causa; Ineficientes controles para el buen uso de os recursos,
Efecto: Indebida kqusdacion de waticos que puede conlievar al

mennscabo de ks recursos de fa entidad.
(Ver pags. 97-98)

23

RECOBRO DE INCAPACIDADES

Condicion: Para la vigencia 2018 en el mes de marzo se generd
incapacidad del funcionario Danief Alejandro Norsha Rodriguez,
dfiliado 3 ia EPS COLSANITAS 5.A., por el término de 7 dias entre al
17 y 23 de marzo de 2018, repartada en |3 liquidacion de ndmina par
un valor de $797.317. La Entidad manifiesta que no se han
adelantado tramites de recobro ante la EPS aduciendo que se
encuentra dentro de los bérminos para el tramite de la misma.

Criterio:  frente al procesn de reembolse de  prestaciones
economicas, €l empleador tene derecho a solicitar a ks EPS &
reembolso ge prestaciones econdmicas en un plazo méximo de tres
afics contados desde la fecha en que este efectie el pago al
trabajader.

Causa: Ineficients gestion por parte del area responsalie,

Efecto. Posible riesgo de perdids de recursos al momento de
prescribir 1a accidn.
(Ver pig. 98)

24

GESTION DOCUMENTAL

Calie 49 13-33 PBX 3304460
v cantraloriadecundinamarca.gov.co
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DESCRIPCION DEL HALLAZGO

I

| Condicidon: La Entidad no cucnta con arcas adecuadas v mobiliario
|de archive requeride para salvaguardar y consenvar los documentos
{elaborados v de consuka. Se detectaron falencias en la seguridad
|fisica ded Brchive central v de gestidn en razdn a que el érea
|destinada para este fin se encuentra ubicado en un sector que
|ah'a'.~les-: corredares v pasiles del fadl acceso, generands un riesge
\de pérdida de la informacidn no garantizands la debida custodia y
control de bos documentos. El espacio fisice destinado para puestos
de trabajo no se encuentra debidamente acondicionade permitiende
posibdes riesgos relacionados con la seguridad v salud en ef trabajo,
en razon a que las condidones de infraestructura v ergonoma no son
las adecuadas para k2 ejecucion de la actividad y el no contar con las
Tablas de Retencion Documental v Tablas de Vakoracion Documental,
no permie establecer |3 efectiva  organizacion, dasificacion,
ordenacian, descripion v conservacion de los archivos, skuacion que
genera  imprecisiones en sy implementacion conllevando &
| deficiente funcienamiento de los archivos.

| Criterio: Ley 594 de 2000

| Caugsa: Indebida salvaguarda de los docemantos que hacen parte de
los archivos de gestidn v central,

Efecto: Riesgo de deteroro y pérdida de la infarmacidn institucional,
(Ver pag. 101)

CONNOTACIOMN VALDR

e

PlIF

TABLAS DE RETENCION DOCUMENTAL Y TABLAS DE
VALORACION DOCUMENTAL

Condicidn: La Entidad no cuenta con las Tablas de Ratencién
acbuzlizadas ¥ aprobadas, FOMNDECUN celebrd el contrato Mo, 436-
2015 con el objete de actualizar v ajustar las TRD por un valor de
£10,000.000 con un plazo de 3 meses. Bl producto final fue radicado
15 | para su aprobacidn ante la Direcddn de Gestibn Dacumental de la
Gobernacion de Cundinamarca el 3 de marzo de 2016 con radicado
2016125705, realizando devoludon el 27 de febrero de 2017 por no
| contar con ko normado por & Archive General de la Nagidn, Para [a

|de 2019 con radicacda M019ERIASE O el 24 de julio de 2019 con
radicado 2019144700 fue remitido por FONDECUN a la Secretaria

subsanacian, FOMDECUN adelantd gestiones para que al mrmahsta-r
realizara log ajustes pedinentes, entregéndolos éste, f 23 de mayo

Calfe 4% 13-33 PBX 3394460
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Mo

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

Tecnica COA de la Gobemadon de Cundinamarca para su aprobacion
y pasterior adepeidn de FONDECUN,

5 bien el Fondo adelantd gestidn para la elaboracion y aprobacion de
las Tablas de Retencidn Decumental, no se incduyd la elaboracidn,
aprobacion y debida implementacion de las Tablas de Valoracion
Documental de conformidad con o cefalzde en el Acuends Mo, 004
de 2013,

Criterio: Acuerdo Mo, 004 de 2013

Causa; Ineficiente gestion en ¢l disefio, elaboracion v aprobadion de
las TRD ¥ TVD.

Efecto: Riesge en la custodia, proteccion, identificacion e
implementacion y manejo del sistema de gestidn documental,

Ver pag. 102

Evaluacion a la Contratacian Administrativa

Contratacion - Observaciones Generales:

Condicion: En Ios contratos interadministrativos revisados por la
auditoria se determinaron las siguientes chservaciones:

Con respecto a los contratos interadministrativos suscritos con
bercergs, s2 evidencia que no se establece unidad de criterio para
la identificacion del consecutivo extermo y/o Interno, o5 asi gue
en la informacidn suministrada a l2 auditora, =& generd
incertidumbre en la consudta, en cuanto 2 la trazabdidad para la
generacdn da informacion exacta en relacion con las dreas de
apayo come, presupuesto v contabilidad, por esta eventualidad.
En los procesos de liquidacion tanto de los contratos principales
como de los derivados no se han establecido criterios unificados
en |a informacidn que se debe registrar en las actas de clerre yo
liquidacion come es el balance financiero, mas adn cuando de la
Integralidad del proceso de |kuidacion de los contratos derivados
depende  ef derre vy liquidacion de  los  contratos
interadministratives que en Oftimas respaldan los procesos de
gerenciz a los cuales se compromete FONDECLUMN,

Mo se evidencia la implementacion de una metedclagia para la
determinacion técnica de la cuota de gerenda de acuarda con bos
diferentes aspectos que confluyen an el guehacer institucional en

relacidn con |os gastos administratives, |3 gerencia de proyectos | | |
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CONMOTACION VALOR

Ho DESCRIPCION DEL HALLAZGO
A DISIP|I|F

y en algunas eventos i supervisidn de o contrataciin dervada,
En los contratos Inkeracministratives auditados, suscritos con
entidades del Deparfamento de Cundinamarca, FONDECUM,
segin el dousulado contractual, asume la ejecucion del proyecto
baje  su responsabilidad por su ceenta vy mesgo,
cormespondigndole  los  rendimientos  financieros, hecho que
[ kecnica ni rormativamente esta daramente sustentade, es as
que con respecto al compromise adouirido con el IDACD a traves
del contrato interadministrative 122 de 2018 no se ha
definido de quien es la propiedsd de los mismos, guedando
supeditada la decision a la liquidadgon.

En relacion con bos estudios prevics y concretamente con
respecto el valor estimade de la contratacion derivada, en cuanto
a algunos objetos contractuales de la muestra seleccionada, no
s evidencid que kos estudios del sector o bs consideraciones que
se estipulan para el cdlculo de velor estimade, detecten un
criterio  bécndco, mas adn por tratarse de femes  cuyas
caracteristicas no son tangibles y que requieren preciar factores
¢ discriminar las variables que os componen tal s el caso de los
procesos de socializacion v capacitacion, entre otras.

En relacion con el tramite presupuestal, se evidenciaron algunas
deficiencias con respecto a las operaciones como es ¢l caso de
las liberacignes, estas no fueron aplicadas oportunamente para
garantizar la disponibilidad del recurso en la vigencla en qurso,

En razon & los requerimientos formulades por la comision
auditora, no =2 determind por parte de la administracidn, con
respecta a los contrates interadministrativos revisados, el origen
de bos recursos, estableciendo la entidad terrtorial sin especificar
la Fuente.

Criterior Mormas, principios normatives, administrativos v téenicos
| que regulan ks conbrakes  interadministraves  suscritos  por
|FC|MDEELIM.

| Causa: Tanto en el proceso de negociaciin como en |a suscripcidn
de esta contratacion no se aplicaron criterios estandarizados que
garantizaran condiciones adecuadss para las partes intervinientes vy
para el desempeno institucional del FOMECURM.

Efecto: Afectacidn a las finanzas de la Empresa v 8 su oestidn
administrativa,
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Mo

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

CONNOTACION VALOR

(Ver pag. 107)

a7

Contrate de Prestacion de Servicios No. 937 del 2 de
septiembre de 2017, para la conbratacion directa de 13 revisoria
fscal, suscaito con la Firma  ASESORES . GERENCIALES
ESPECTALTZADOS & CONSULTING SAS AGE & CONSULTING SAS, por
valor de $48.000.000 y plazo de ejecucion de 12 meses: adickonado vy
promogado el 30 de agosto de 2018, en [a suma de $24.000.000, por
un término de & meses,

Condicion: Verificado el informe de revisoria fiscal a2 31 de
diciemnbre de 2018, no 52 evidencia pronunciamientos con respedto a
Ias obligaciones especficas de la firma contratista, entre ofras
realizar auditoria intagral con cobertura a auditoria de gestidn y de
cumplinients, al sistema de control interno; 3 los sistemas de
informacitn, a los contratos susortos; como tampoco en fos
correspondientas informes mensuales presentados por el contratista,
no 52 condensa el resultado de su ejercico de acuerdo con ks
obligaciones, expresado  en hechos, cifras, indicadores v
recomendaciones.

Por otra parte, no 52 presenta integralmentz en el informe de
Revisoria Fiscal a 31 de diciembre de 2018, la sibeaddn de la
Empresa, como tampoce en el dictamen del revisor fiscal se
evidencia pronunciamiento acerca oe bos hechos y defidendias
presentadas, como es la falta de comunicacion entre ef Area Técnica,
la Presupuestal y |a Finandera, en cuanto al flujo y oporturidad de la
informacion primaria para b toma de decisiones,

Criterio:  Obligeciones  confractuskes de la firma  conbratista
establecidas en el CP5 937 de 2017; normatividad relacionada con el
ejercicio de la Revisoria fiscal, en especial los articulos 207 v 209 del
Codigo de Comercio, Ley 43 de 1930 vy la NIA 700,

Causa: Mo se exigié oportunamente el cumplimiento de los
compramisos adquiridos por la Firma Contratista,

Efecto: La ausencia de informacidn adecuada v aportuna imposibilita
la toma adecuada de decisiones e implementacidn de acciones
eorrectivas oportunamente, afectando el desempens instibucional v
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DESCRIPCION DEL HALLAZGO

COMBOTACTON VALDR

generando riego finandero pora la Entidad,

(Ver pag. 109)

Contrato de Prestacidn de Servicios 903, del 15 de agosto de
2017, suscrita con el GRUPO LATING COLOMETA 5.A.5- (GLP), con gl
objeto de prestar bos servicios de apoyo a la gestion para la
realizacidn operabiva logistica ¥ comunicacional del evento EXPO
CUMDINAMARCA bajo koo  |neamicentss v mequenmientos que
entregue FONDECUN a travds de la imiciativa da contenides de
dwulgacion perodisticos logisticos digitales v a los que haya lugar
dentro del desarrollo dal misme, Por valor de ded2 200,000,000 y
perindo de ejecucion de tres meses calendario, hasta el 31 de
octubre de 2017,

Condicion. En la etapa preconfractual se enmarca la realizacion del
evenba en dos escenarios de umo basico a umo aptimo, en
correspondencia con al aforo v bos espacios destinados para el
evento, dependiendo de |3 gestidn de recursos poblicos, privades v
patrocinios, desplegada por las partes, en este conkexto se suscriben
tres adiciones por valor total de 45.320.155.138, alkcanzando asi &l
escenarie dptimo:

CONCERTD YALORES GESTION GLP
INICIAL 2. 200,000,000

ADICION 1 1,000,000,000| 700,000,000
ADICION 2 1,034,391,802 | 1,369,936,806
ADICION 3 195,813,256 | 67,022,263.00
TOTAL 5,320,155, 138

DETALLE CANTIDAD

BIEMES ¥

SERVICIOS CLHOTA TOTAL
oeTa,
Serretaias 14 4315099479 | 171,570,157 | 4,490,669,585
DETO.
Entidzdes 13 1,507 313 646 58 500 234 1.5155.&!&,[5:!
MURICIRIO
5 el 1,438,537,500 | 57581500 | 1,497.119,000
126 7065,950, 775 257 651890 | 7 553,602 665

Fuerde Olicko 2 de agosha de 2019
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DESCRIPCION DEL HALLAZGO

CONNOTACION VALOR

]

P|1|F

El 29 de septiembre de 2017, el contratista solicito a FONDECUN
dutorizacion para ceder de manera parcial los Derechos Econdmicos a
favor de Caracal Radia 5.4, por valor de $1.608.306.1%4, generanda
en consecuencia un valar final a pagar a GLP en §3.711.848.944,
autorizacién esta que fue dada el 2 de noviembee de 2017.

El gerente de provecto, manifiesta en informe del 23 de noviembre
de 2018, situaciones que alectaran e desarolio del contrato, entre
otras:

o E Grupo Latino durante el periodo agosto a diciembre de 2017,
radicd facturas por valor $£3.711.830.945 de comin acuerdo
segun reyniones sostenidas con FODECUN, s2 determing que e
Grupo  Latino de Publicidad, asumia $6B.000.000 por
ingjecuciones de bienes y servicios que se dejaron de prestar a
algunos clientes, quedando el wvalor de k3 factura en
£3,643,830 545

« 5e efectuaron  retenciores 3 FONDECUN por walor de
£76.694.410, representadas en la mayoria por  estampillas
aplicadas por kas municipios rebe[CA y retencion en la fuente.

«  MNo se dio cumplimiento a los pagos por parte de algunos clientes,
por la sema de $173.924.002, por [os anteriores hechos
FONDECUN solo disponia de $5.064,536,728.

« Con respecto a la Coota de Gerencia pactada en §269.252.162,
fue posible cobrar $181.265.311 y se abono a biznes v servicios
£87.986.311.

« Se cancelaron  $3.643.830.945 guedando wun sado de
$£321.920.163,

Por by anterior, s2 observa que no Fueron claras las condiciones en
cuante a los pagos dado que no Se buvieron en cuenta las
deducciones reglamentadas en los entes locales, lo cual afeco de
manéra considerable el equilibrio financiere del contrato v b sibuacian
etonémica de FONDECUN, gensrando un desajuste financiero para
FONDECUN, toda vez que tuvo que asumir estas eventualidades con
la cunta de gerencia que le correspondia,

Por otra parte, se evidencia 2l incumplimiento de algunos terceros en

cuante a las sumes adewdadas a FONDECUN, lo que generd la|
Imposibilidad de atender los compromises adquirides con GLP, de!

manem@ oportuna, contrariando asi el principle de planeacian, dado
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DESCRIPCION DEL HALLAZGO

COMNOTACION VALOR

&

5/PI|F

cobertwra 2 corto plazo, generendo para FONDECUN, afectadon
financlera vy riesgo ante el incumplimients de los compromisos
pdquiricos, sumado a una pérdida por valor de $76.694.410 v abond
de |a cuota de gerencia que e correspondia por valor de $87.986311
para cubsir blanes y sandicios.

FODECUM suscrbio acuverdo de pago, con GLP por $321.920.163,
incumpiendo hasta o fecha de esta auditors < Gkimo de ellos en
cuantia de $74,445,953,

Se suscribe y cumple acuerdo de pago, con Caracol Primera Cadena
Radial Colombiana 5:A:, por wvabor de 5136.681.818, siendo
importante anotar, que frents & los acuerdos de pago suscritos, tanto
con GLP como con Caracod, & los soportes documentales allegados
sl awditoria, no e evidencic b fecha de suscripcion de los mismos.

A la fecha cuabro municipios adeudan a FONDECUN 33 1.000.000, con
ocasian de kos contralos suscritos para el evenio, evidenciandose una
gestion de cobro inefectiva,

Criterio: Principio de planeacidén v establecimiento de condiciones
adecuadas para cumplinéento del objeto contraciual,

Causa: No se estableckeron condiciones claras y adecuadas para el
curmipliméznto del objeto contracheal, en el maro de ks contratos
interadministrativos on bos diferentes actores departamentales y
municipales,

Efecto: Afectacion  financiera v desgaste  administrative  para
FODECUN,

(Ver phgs. 116-117)

)

Contrate Interadministrative suscrito con Empresas Publicas
de Cundinamanca, EPC- O 005 - del 4 de octulbre de 2018,
FONDECUN 18-005 para la Gerencia Integral del provecto de
| fortalecimisnte  Institucional, administrative, comercial, financlerg,
Técnico v social para el mejoramiente y seguimiento de acueductos
| rurales del Departamento de Cundinamarca, en el marco del proyecto
IMACUSA DE LA VEREDA", hasta la suma de 34.091.226.146, con
|pericdo de ejecucion de & meses, el de Gerencia  por
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£40.507.190, gue corresponde al 1%,

Condicion: En & parrafo segundo de la forma de page del conbrato
inicial se indica que "...En caso que par crcunstancias no imputalies
& FONDECUN, sea necesario ampliar &f piaro del contrato para
lerminar las acividades que componen & propechs, las parles
corvendrdr fos valores adiclonales a reconcoer’, es asl que se
suscribid prormoga el 11 de abril de 2019, por @ lérming de 45 dias
calendario mas, a partir dal 12 de abril al 26 de maye, al respecto en
la clausula segunda se indica que el contratista declara libre y
espontaneamente, que esta modificacdn no genera desequilibrio
SCONaMica, ni costos adicionales a cargo de la empresa, se advierte
QUE Mo S8 CoNving ton ocasion de la prirroga, costos adicionales en
relacidn con lo mencionado en o referido parrafe,

En cuanto a las garantias, en relacian con el amoare de cumplimiento
del contrato, se establece of 10% sobre el valor estimado del
conbrato, mientras que para la devolecidn del pago anticipado, ef
100% del monto entregado por concepto de cuota de gerencia, en fa
curna de £20,253.595, evidenciandose que no hay ursdad de eriterio,
con relaciin a |a base o valor para la constitucion de los amparos
exigidos por &l contratants, no obstante en cuanto a FONDECUN, no
g2 evidencia b3 Implementacion de mecanismos para respaldar los
FECUrses entregados por terceros mas aln, por tratarse de recursos
pablicos.

En el numeral 5, de las obligaciones, s2 indica que los rendimlentos
financieros generados son de propiedad de FONDECUN, a la facha se
han causade $10,245,633.09 v se han transferido $9.321.812, lo cual
no &5 comprénsible en razon a sector v 3l orlgen de los recursods.

Al respecto, es pertinente indicar que por cuota de gerencia
FODECUN recibid el 1%, en relacidn con el valor de los bienes vy
SEMvicios y que dada la cobertura de 1a contratacion derivada, lama la
atencion 2 gestidn administrativa que debid desplegar FONDECUM, o
al no es uantificado técnicamente ante la ausencia de los costos
(directos & indirectos) incurridos en a ejecucion integral del contrato
interadministrativo ¥ la contraprestacién econdmica que rechid por
los hignes v senvicios seminisbrados,

De aceerdo <on B respuesta al preinforme, no obstante que hubo
una redistribucion de recurses por componente, en la vigencia 2019,
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{incrementando 05 recurscs pard gastos adminstrativos, gerencia yi
|apoya operative, se disminuyeron para el companente personal de
| fortaleciméento, Tal como se evidencia en el e de modificacidn
askgnade por compenentes, baj estas consideraciones, s evidencla
que na 52 cuentan con los pardmetros téoncos para determinar las
condickiones de la negociacion y el valor estimado del contrateo, |

Para intervencion y fortalecimiento técnice de los acueductos, se
suscribiergn 70 conbrates, por valor de $44.000.000 cada una, con
aporte del coniratista de $4.000.000, en cuanto a las condiciones
técnicas para e fortalecimiente de los acueductos veredales, se
adquieren compromisos por la administracidn de los acueductos,
come &5 la contratacién de un Director de obwa; adidonalmente se da
la supervisidn técnica por parte de FONDECUN, v el seguimiento que
proyecta la EPC, con el fin de garantizar la cperacion de las mejoras
ejecutadas.

Criterio: Condiciones y estandares daros v adecuados para
garantizar of resultado optimo ded objeto comvenido en el contrate
mtersdministratvo,

Causa: Mo se establecen condiciones claras, no se implementan
| |estandares en la suscripcion del acto contractual.

| Efecto: Afectacion en las finanzas y en la gestion administrativa de
FOMDECUM

{Ver pags. 121- 125 )

Contrate Interadministrative 122 del 11 de octubre de 2018,
FONDECUN 10-2018, suscrite con el Institute Departamental de
Accion Comunal v Particpacion Cludedana, cuyo objeto es gerencia
integral del proyecto denominado Desarrcllo Comunal a través de
obras de [Impecte social y comunitaric en el Departamento de
Cundinamarca, gque busca empoderar, en los organismos comunales, |
la capacidad de autogestion a traves de la realizaddn de obras que
generan participacidn cudadana & impacto pesitive en le calidad de
vida de |a poblacidn, por velor de $2.063.000.000 wvalor este |
desglosado en: por concepto de obras $1.939.220.000 y una cuota
de gerenca de $123.780.000, eguivalente al 2.4%, plazo de
ajecuchin a partic del acta de inlcio, del 17 de octubre del 2018, hasta
el 31 de marzo de 2019,
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Condician: Se abserva que no se exlge la constitucion de pdlizas, lo
anterior en cuanto a los recuwrsgs entregados por terceras y ouya
condiciones  frente a la constibucidn de las mismas depende del
contratante;, nd obstanke, no s= evidencid por parte de FONDECLUN
con ocasion de la entrega de estos recorsos piblicos para su
administraciin, s se establece algin mecanismo o garantia ante L
ocurrencia de contingencias, Para FONDECUN, de acuerds a |os
objetos contractuales, implica la administracidn de recursos pblicos
entregadas par un tancano,

Sequn ld cldusula octava del contrato interadministrativo.. para s
fquicaciin e fos rendimienios financleras que e generen con
arasidn del presenfe contrato, se fendrd o coenta o estiowlado
respecto a el para b fecha de liguidacion del contrate”, lo cuad no
es claro para la comision auditora, bajo el entendido de que debe ser
ung condicion definida desde el inicic del conbtrato ¥ no dejar su
definicion a la Bouidacion del mismo, mas aun en correspondencia
{oon el orgen de estos recursos, pues elle contraria del principio de
i eficiencia, A Julio de 2019 se han acusado intereses en la suma de
$9.157.302,77. Al mespecio, @ morma vy los  planeamientos
jurisprudenciales en matesia presupuestal, indican que la propiedad
de estos corresponda al dueda del capital,

Criterio: Estandares y principios orienfadores de Ia funcién plbiica,
para la adecuada administracion del recurso plblico.

Causa: Mo se establecen condiciones clares v adecuadas con
estandares  en el marzo de la negociacidn para la gerencia v
realizacidn de provectos,

Efecto: Posible afectacion del recerso pdblico administrade por
FONDECUM.

B {Ver pig. 126}

K|

Respalde de los Recursos Entregados a FONDECUN para Ia
administracidn y desarrolio de proyectos

Condicion: No se evidencia criterios clares para la constitucidn de la
Podiza Unica, asi:

Contrato Interadministrativo 022 del 8 de octubre de 2018,
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DESCRIPCION DEL HALLAZGO

CONNOTACION VALOR

A

FONDECUN 006 de 2018, con el obisto de realizar la Gerencla
Integral para adefantar el proyecto relacdonade con la estrategia
comunicacional de & Secrekaria de Prensa vy Comunicadones,
conkbemplados en el Plan de Medios, la promocion, posicionamicnto v
fortalecimiento de ba marca Cundinamarcs, para la ejecucion de los
componentes, ¢ fondo se compromel: con o plan de medios
necicnales, plan de medios regionales v [a promosidn . audiovisual de
acuerdo con los requerimientos de fa Entidad v o acordado en el
Comité Técnico, por valor de $2.912.115.992 v cuola de Gerencia
$190.512.261, equivale al 6.5%

Con respects a b cdusula de las GARANTIA se indica que..de
confermidad con kb sefalado en o At 22.1.2.1.4.5 del Decrsto
0182 da 2015, ol Departamenty De Cundinamarca- Secretaria de
Prensa vy Comunicaciones teniendo en cuenta la idoneidad del
contratista, la forma de pago establecida v la justificacion en bos
estudios previos se abstendra de exigir garantias a FOMDECUM.

Cenvenio 162 del 9 de newviembre de 2017, suscrito con
Empresas Publicas de Cundinamarca, FONDECUM se compromete
bajo su exclusivo riesgo, |a gerencia del programa consistente en el
estudio v & diseno de 47 plantas de tratamiento de agua potable,
por valor de $665600,000 y cuota de gerencia %15,500,000,
correspondiente al 2.34%, con pericde de ejecucion de B mesas,

En relacidn al valor de a adicion por $285.766.791, == ajusta el
respaldo de la pdliza dnica de cumnplimients a B cuota de gerencia v
no en cuanka a la totalidad de los recurses tokales transferidos por s
EPC, comn inicialmente se habia expedido,

En cuanto a la avtonomia de 13 partes para la constituckon de las
garantizs, expresada por la  administracion en respussta al
preinforme, ¢ que eska exigencia ke corresponde 3 la instancia
centratante, e tambidn  derdo que al Fondo e asishe s
|T?5-pﬂfl5!b'|ﬂ-!d de generar un mecanlemo de respaldo en razén al
frnnnte:u de los recursos que le son entregados  por un TBroere para su
[ administracica, o anteror ante b ocurrencia de una eventualkidad,

|Criterio: Establecimiento de  condiciones adecuadas para |a
'salvaguarda y adminktracion efectiva del recurso piblicn transferido
|a FONDECLIN,
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DESCRIPCION DEL HALLAZGO

CONNOTACION VALDR

Causa: En &l marco de |a Negociacion y postencr sUSCripaon de 105
contratos interadministrativos no se establecen reglas claras en

procura de 3 salvaguarda del recurse pablicc entregado a
FONDECUN para su admindstracion.

Efecto: Posible pérdida de recurso ante la ocurrencia de una
contingencia,
(Ver pags. 132-144 )

Contrato de Prestaclon de Servicios 195 del 26 de enero de
2018, suscrito con B2 NETWORKS S.A.5, con el objeto de prestacion
de servicios para la logistica de transporte, alofamianta, alimentacon
y adecuacion de areas de capacitacion para misionas comerciales de
agencias de viajes y perodistas, por valor de $£108.000.000 y
ejecucion de 2 meses a partir oe la suscripcitn del acta de inicio del 8
de marzo de 2018,

Condicidn: Se encuentra certificado de cumplimiento del Art, 50 de
la Ley T89 de 20021, en la cual se indica que la firma, "Ro tiene
PESONAS 8 S CARG0 Y Por consiguiente o lere ebfigacionss con ef
SEfema de sequndad sochal g pensiones, salnd o aportes
parafiscaies | estableckdo en el causulade contractual, de las reglas
comunes para 105 pagos, al respecto no es claro porque no se
respaldan |05 pagos, como minimo del responsable de la ejecucion
del contratg, en aplicacion de la citada norma,

Criterio: Art, 50 de la Ley 789 de 2002

Causa: No se evidencid que se exigiera los pagos al sisterna de
seguridad socid como minimo £ las personas que ejecutaban las
actividades para & complimiento del objeto contractual.

Efecto: Riesgo financiere ante @ ooumencia de una contingencia.

(Ver pag.141 )
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CONNDTACIOMN VALDR

HNo

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

Albl|s|elr|F

Deficiencias Presupuestales en Contratos de Prestacion de
Saervicios

Condicidn: En el desarmclo de la actividad contractual  en relackin
con algunos contratos no se libera de manera cpartuna 05 recurses
no ejecutados, si:

Contrato de 930 daf 16 de enero de 2018, suscrito con Carlos Alirko
Amaya MNaranjo, con el objeto de prestacion de  servicios
profesionales como gerente, coordinador v/o supsrvisor de provectos
en o marco de la ejecucion de conwenio: wo oonkbratos
interadministrativos de gerencis, por valor de $66.000.000, con
registra presupoestal 2607 del 16 de enero de 2018, discriminados
en: $57.000.000, honorarios fijos y $9.000.000 corresponden a
honorarics de desplazamiento.

Mediante adicidn y prorroga 1, del 13 de julle de 2018, se adicona &
valor de $23.500.000 honorarios v $7.957.836, por honorarios de
desplazamiento no ejecutados, para un valor tokal en $31.4597 896, es
asi que =& explden los registros presupuestales 3512 del 13 de jubio
13 | de 2018, por $7.997.896 v 3513 de la msma fecha, por $23.500.000. | X

Se evidenca que b comespondiente @ los  honorarios  de
desplazamiento por §7.997.8%6, va se habia comprometide mediante
el registro micial 2007, mothvo por e cual s2 venficd por parte de la
auditoria el framite presupuestal agotade; registrandose la anukacion
en B citada suma & 2 de enero de 2019, operaciin que debio
surfirse en su oportunidad <on el fin de poder disponer de estos
recurscs £n i misma vigencia.

Se suscribld acta de terminacion anticipada el 1 de sepilemive de
2016, en f3 cual se solicita la Mberacion $20,097,8%96, al respecto en
el modulp de presupuesto, se reporta a nivel del registro
presupuestal 3512 una liberacion de $2.931.229, que corresponde a
honorarios por desplazamiento y del 3513, por $17.168.85, soporte
que registra fecha 2 de ensro de 2019, Io-cual no es daro, dado que
la liberacidn debéa efectuarse en la vigencla anberior, para asi contar
con el recurso disponible oportunamente, ko antersar en concordancia
con el principio de eficiencia,

Caniralo 053 &l 16 de enero de 2018, suscrito con 1van Allrlo Ramirez
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Mo,

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

CONNOTACION VALOR |

Rusinque, con el objete cootractual de asesorar al Fondo de
Desarrollo de Provectos de Cundinamarca en los procssos de
contratacion y derecho administrative, por valor de $51.000.000 v
perioda de ejecucidn de 180 dias.

Este acto confractual es adiclonade v prorregada el 13 de julio de
2018, por valor de 525.500.000, registro presupuestal 3520 del 13 de
julio de 2018, v se extiende la ejecucion por tres meses, hasta el 15
de octubre de 2018,

Se suscribe acta de terminecidn anticipada y lquidacian por mutug
acuerdo el 28 de agosto de 2018. Al respecto, se solicita ba liberacion
parcal del citado reglstro, dado que la prestacion de servicios s=
realizo hasta e 27 de agosto de 2018, no obstante no se determina
€l valor total ejecutado ni el valor a liberar

Verificada la liberaciin en e médulo presupuestal, registro
presupuestal 3520 esta operackin no se registra, sino gue al
contrario se refleja el sakdo de este documento en $17.000.000, con
botal de Iglr-l:us 33, 400,000, fecha de reporte 2 de enero de 2019,
evidenciandose que no se liberan de manera oportuna estos recursos
¥ no 52 da el derre presupuestal de fa vigendia; en cuanto a los giros
no es claro a que corresponden la suma de $3.400.000,

Contrato 052 el 16 de enero de 2018, susorito con Jickson Stevens
Rodriguer Algarra, el objeto contractual de Prestacidn de los servicios
profesionales como abogado para apoyar la gerencia general asi
oMo @ asesoria juridica en los procesos discplinanos adelantados
por el Fondo de Desarmalle de Proyectos de Cundinamarca®, por valor
de $48.000.000 y periado de ejecucon de 6 meses.

Se suscribe adicidn v promoga el 13 de julio de 2018, por un tErming
de tres meses hasta el 15 de ochubre de 2018 v en valor de
424.000.000,

El ditime pago carresponde al comprobante de egreso 14531 del 25
de enero de 2019, por bonorarios en $6.000.000, suma que no se
refleja en cuentas por pagar.

Se da terminacion anticipada v liquidacion por mutuo acuerdo el 09
de agosto de 2018, se solicta la liberacidn parcal del registro
presupuestal 3516 del 13 de julio de 2018, que corresponde a los
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Bogota D.C., 1 de noviembre de 2019

Pio.

| DESCRIPCION DEL HALLAZGO

CONMOTACION VALDR

éhnnnra:im del alimo periodo de s prestacion del servicis, e ceal se
 extendia hasta el 9 de agosto de 2018

| Con respecto a la verificacién de ka operaciin de liberackin a nivel del
| madulo de presupuesto, se refleja anulaciones en $17.600.000, giro
por $5.400.000, no obstante no se indica la fecha de la operacién
que evidencia que este saldo quedaria disponible y adicionalmente
segan bo reflejado en este modulo, el tramite parcial del regisbro data
2 de enero de 2019, lo cual evidenca gue no se da un cierre
presupuestsl sino gue al contrario se migran los dalos para 2
siguiente vigencia,

Criterio; Principio de |a eficiencia del recurse publics

Causa: Mo s& libera de manera oportung, en |3 vigencia
correspondiente los recurses no ejecutados,

Efecto; Falta de gestion efectiva del recurso plidico en aras de
aptimizar el desempeio nstitucional,
(Ver pag, 150)

Publicacidn en el SECOP

Condicion: En el gjercicio de revision de la  contratacion
seleccionada se werficd su  publicacion y  los  documentos
contractuales cormespondientes a  las  diferentes efapas de la
contratacidn, evidencidndose la publicacidn de bos  doocumentos
| relacionados ¢on bos procesos de seleccion y en cuanto la etapa
contractual tan sdle e publicaron los estudios prevics v bos
| contratos, a0 e publicd documentacidn relacionada con 3
liguidacian,

o
|End5mm§fﬂide!mddhﬂaﬂﬁmmaﬂh'ﬂég£mememﬁ

las enbdades pupden piblcar los conlralos celebrados con un
| régimen distinto 8 do o Loy 80 de 1993, En esle modilo deben
| publicarss los contralos, sus aoiccionss, prorragas, modiicacionss o
|5¢mnenn-ans, cemnesyengme.'s.{ todos los demas documentos

Criterio: Articulo 223 del Decreto ley 019 de 2012, hiteral )
del articulo 92 de la Ley 1712 de 2014 v arficulo 8 del Decreto
103 de 2015. Principio de publicidad v transparencia.
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- CONNOTACION VALOR

DESCRIPCION DEL HALLAZGO
A|DISIPIT[F]|

Causa: No se efectia la publicacidn de los decumentos
inkerantes a fa actividad contractual

Efecto: Falta de control social v en genseral de las actuaciones
contractuales

{Ver pag, 150) |

Evaluacion a la Rendickén de la Cuenta

Rendicion de la Cuenta SIA

Condicion: Las inobservancies frente a la rendicion de la cuenta son
reiterativas, encontrando bo siguiente:

Forrmate FO3_AGRFMT "Cuentas bencarias”. En el reporte de
destinacion de fa cuenta no kentifica la utilizacidn que le da a la
tuenta. Si bien la describe como convenso-destinedion especifica, no
&5 £lare a qué convenio corresponde,

Formiato FO4_AGR.FMT "Polizas de Aseguramiento”. Se relacionaron v
anes@aron polizas para los periodos comprendidos entre 11-05-2018 y
11-05-2012 por wvalor de 399.010.60688, De acuerdo con la
informacion allegada durante el proceso auditor & ravés de un
auxiliar contable, se observo que se adquirieron 18 pdlizas de
cumpémiento para los contratos interadministratives por valor de
£260.875.000 vy polizas por funcionamiente por  wvalor de
£152.323.000, o que muestra una diferencla entre los reportado en
SIA CONTRALORIA v la informacion presentada en la ejecucion de la
auditoria.

35

Formato FOV_AGR.FMT "Ejecucion Presupuestal de Egresos”. De la
informacidn allegada por FONDECUN el wvalor total de costo de
parsonal en la vigencia 2018 fue de $1.520,870.905 v el rendido en
la cuenta fue de £1.489.368.842 presentando uma diferencia de
$31.502.063.

Formato FO9_AGR.FMT “Ejecucidn PAC de la wvigencia®. Bl anexo
adjunto del PAC no registra comprobante de  aprobacion ni se
encuentra debidamenta firmado. La nota adjunta no es coberente por
cuanto indica que ef PAC esta elaborade de conformidad con lo
establecido en el articulo B de la Res. 230 de 5 de diciembre de 2018

Calle 49 13-33 PBX 3334460
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|
| No

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

~ RO Ao R

"Por la cual de sprueba el presupuesta de Ingresos y gastos de las
| Empresas Industriales, comerdales v Socedades de Economia mixta,
pard la vigencia 2019" v la fecha de elaboracidn es de ? de enero de
2018, Mo z2 adjunta PAC de las reservas presupuestales v de cuentas
por pagar con sus diferentes modificaciones.

Formato F11_AGR-FMT. En e formato reportd cusnbas por pagar
por valor de 3$4.043.918.200 v pagos por vaber de $2.466.075.465,
Mo seindica o ndmere de acka de cancelacidng este valer no coincide
con el acka de cancelacidn de cuentas por pagar 0002 donde se
imdica saldo a cancelar 31 de dicembre de 2018 por
41,391,418.684,02. No se adjuntd acto administrative de constitucion
de cuentas por pagar.

Formato F20_1A_AGR.FMT "Acciones de control & la contrataciin de
sufetos”, Mo se reportaren los contratos 8, 338, 481 v 482, suscrites
en la vigencia 2018,

Formato F20_1B_AGR.FMT “Accones de conbrol® En el Formato F20
1B se relacionaron un total de 496 modificaciones [adicones) a los
contratos por valor de $7.903.459.513 realzando varias adiciones a
cada contrato, Se Observd que los contratos adicionados a partir del
contrato No. 635 no estan relacionados en el formato F20_A,
teniende en cuenta que ¢l consecutivo va hasta 621,

El reporte de |a informadion en SIA CONTRALORIA ¥ 5IA OBSERMA
presenta diferencias en el valor de los contrates 51, 52, 53, 54, 55,
L6, 57, 58, 59, 145, 209, 211, 212 213, 213, 355, 358 y 387,

Incumplimiento en el reporte de los soporbes  documentales
requeridos en cada contrate como e indica en la rendicidn da SIA
OBSERWA,

Criterio: Rendicion de la cuenta en 2l Sistema de Informacion de
Auditoria SIA CONTRALORIA v SLA OBSERVA.

Causa: Ineficaces e ineficientes confroles en el carges de la
infarmacian requerida,

Efecto: Informacion impredsa que no genera cocfiatlidad,
(Ver pag. 166)
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CONNOTACION VALOR

"_“ DESCRIPCION DEL HALLAZGO
A D|SIPII[F

Evaluacion al Sistema de Control Interne

Jefe de control interno o quien haga sus veces

Condicién: FONDECLM es una Empresa Industrial y Comerelal del
Estado que hace parte de [a rama ejecutiva del orden territoral.
Dentro de sus obbgaciones cormesponde designar responsable de
contred Interno a funcionario adscrito al nivel jerarguico superior por
un periodo fijo de cusatro anos, en la mitad del respectivo perodo del
alcalde o gobernador. La Entidad delegd funcionas de control intemo
en un profesional especialzado que hace parte de la planta de
persanad mediante contrato individual de trabajo a términe indefinido
para trabajador oficial,

36 X
Criterlo: Para la verificacion y evaluacion parmanente del Sistermna de
Control Intermo, |85 entidaces estatales designardn como asecor,
coordinador, suditor intemao o carga similar, 8 un funcionario poblico
que sera adscrita al nivel jerirguico superior.

Causa: Ineficiente gestidn e sequimiento y evaluacion.

Efecto: la falta de contrales no le parmite a la entidad dentificar los
factores de riesgo impidiendo efectividad en |3 toma de decisiones ¥
logro de objetivos.

(Ver pag, 169)

Comité de Coordinacion de Control Interno

Condicidén: FONDECUN no tiene constituido el Comité  de
Coordinacidn de Control Interna,

Criterio: Articulo 2.2.21.1.5 del Decreta 6498 de 2017

37 X | X

Causa: Desconocimiento de k2 obligatoriedad en la conformacion de
un Grgano asesor @ instancia decisoria en asuntos de controd Intermo.

Efecto: Al rlesgo en @ cumplimients de la nosmatividad vigente,
generado presuntamente por falta de responsabilidad v compromiso

con el deber funconal.
[Ver pag. 172}

Mapa de riesgos institucional y de corrupcon

Condiclén: De la efectividad de ks controbes en la gestidn del resgo
se observo que se presentan deficiencias en el disenio y seguimiento,
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o CONNOTACTON VALDR

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

LS

A |DISIPILIF

que permitan el establecmiento de politicas, métodos ¥ mecanismos
de prevencign, control v seguimiento para garanbizar una funcon |
administrativa transparente, no contandose con uma metodologia
para gue &s acciones implementadas permitan mitigar e resgo v
evitar gue se matenalice.

Criterio: El mapa de resgos es una herramienta, basada en bos |
distintes  sisternas  de  Informacidn, gque  busca  ientificar  les |
actividades o procesos sujelos a riesgo, cuantificar la probabilidad de
estos eventos v medic el dafio potencial asodade & sy ccurrencia,

Causa: Mo se cuente con un eficiente slstema de control interng v
ung herramients efectiva que permite Kenbificar los riesgos vy
plantear estretegias para mitigarles o evitarkos,

Efecto: Materializacidn de los riesgos trayendo como consecuencia
perdidas econdmicas yfo vinculacidn en procesos judiciales,
{Ver pag. 174)

Infarmes Pormenorizados de Control Interno
Condicion:

1. Revisados los Informes pormenorizados vigencia 2018,
publicados en la paging web, 5 observo que estos se elaboraron
teniende los madulos centrales del MECI, control de plansacidn y
gestidn, control de evaluacion y segulmiento v el eje transversal
de informacion y comunicacion; sin embargo, no maestra
infoomacion de relevancia gue evidencien el seguimiento a la
gestian institucional, informes de cambios decisivos que s& hayan
T presentado en la Entidad, programadidn de suditonas itemas y| o |y
procesos de planeacidn institucional 2 la fecha, teniendo en
cuenta gue estos informes tlenen alta relevancla ¥ valor
probatorie en los  progesos  disclplinarios,  adménistrabivos,
judiciales vy fiscales cuando las autoridades pertinentes asi lo
soliciten. En este orden ideas, los informes no ofrederon insumo
para adefantar la awdiboriz gubernamental, vigencia 2018,

2. Para la vigencia 2018 FONDECUN publicd en ks pagina web
los informes pommienorizados de contral inkerne con corte &
abril v didembre, e informe con corte a agosto no fue
publicado tericndo en cusnta bo estableckds en el ariloulo B
de fa Ley 1474 de 2011,

e
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CONNOTACION VALOR

Mo, DESCRIPCION DEL HALLAZGO i

) AD5F|IF
|

Criterio. Ley 87 de 1993, Ley 1474 de 2011, Decreto 6498 de 2017,

Causa. Incumplimiento a las disposiciones normativas, neficaca e
ineficiencia en & cumplimients de las fundones generando
debilidades en el Sistema de Cantrol Interng.

Efecto. Deficiencia en & control, evaluadon y seguimiento que
permita conocer las debilidades y fartalezas con respecto a la misian
institucional,

{(Ver pag. 175)

Plan Anual de Auditorias

Condicion: FONDECUN delegd fundones de control interno en un
profesional especalizado que hace parte de los trabajadores oficiales
con que cuenta la planta de personal de |a Entidad. En el plan de
acoon 2018, se programaron actividades de elaboracidn de plan de
auditorias vy ejecucion de auditorias intermas ¢ en el plan de
mejoranvento  coma  acciones corectivas  se utifzara  como
herramienta de evaluacion vy sequimiento las corespandientes .
auditorias, aceiones que no fusron cumplidas en ninguno de los dos
4pn |EAnes cuyo resultado de cumpliméento fue del 0%. Finalmente, |
mediante aficio de 23 de agosto del afo en curso, FONDECUN indica
que no contd con plan de auditorias para la vigencia 2018, no se
gjecutaron auditorias ¥ por ende no se elaboraron planu da
mejoramiEnin,

Criterio: Articulo 2.2.21.4.8 del Decreto 648 da 2017

Causa: Ineficiente gestidn en el sequimiento y evaluacion a bos
procesos,

Efecto: Desconocimiento del estado real de la Entidad impidienda el
curmplimiento de los objetivos.

(Ver pag. 177)

Evaluacion a la Gestién y Resultadas

Procesos Judiciales

Condiclén: En progeso auditor vigencia 2016, FONDECUN reportd
Informacion de los procesos judiciales que se adelantaban para la
€poca. 5e Informa sobre el proceso Ne. 1001333603120130047400 el
cual se encontraba para fallo en segunda instancla de sentencia
proferida del Z1 de junio de 2017. En la ejecucion de |3 asditoria

41
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Mo,

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

CONNOTACION VALDR

A

4]

PlIF

que 52 adelantaban a la f-El;ha no deubduﬁe el mencionado
proceso para o cual se requiria el estado del mismo, respondiendo
ique el proceso presenta fallo absolutoric confirmade en segunda
| instancia y archivo definitivo del expediente para lo cual no =2 incluye
la fecha de fallo, adjuntandose sentencias de 2015 v 2016, 5e revisd
la Informacian del proceso y no es consistente con la Informacion
allzgada por lo que se concluye que el area responsable no cuenta
|con fa trazabilidad de kos procescs, con el riesgo que se presenten
|fallos desconcoiendo bos anbecedentes v que por falta de vigilancia,
|control v seguimicnto puedan resultar desfavorable pars |8 Entidad
con el sgravante de posible pérdida de patrimondo,

Criterio: Ley 594 de 2000
Cawsgg; Ineficlente vigilancla, contral v seguimiento de los procesos
judidales
Efecto: Perdida de informacion que conllewa a no contar con la
trazabifidad de los procesos.

{Ver pag. 184}

42

Comité de Conciliacidn v Defensa Judicial

Condicion:El Comité de Conciliacidn fue creado por Resolucidn Mo.
027 de 10 de abril de 2012 ¥ modificedos los articulos 2, 4,5, 7, 8 ¥
(9 mediante b Resclucion No. (48 de 28 de dicembre de 2018. La
[ Hicing Jundica Informa que en el archive de la entidad no se
| encuentran actes de reunidn del Comité de Conclliacién de Defensa
Judicial frente a ibransacciones v Conciliaciones judiciales o
extrajudiciales de f vigencia 2018, tan solo allegando tres {3) actas
con conseculivas 001, 002 y 003 de fechas 30 de octubre, 12 de
noviembre y 19 de diciembre de 2018, respectivamente, adusciendo
que en los archives no reposan actas anteriores. De los soportes
allegados se evidencid que en el process judicisl DET PROYECTOS
S.A.S. vs, FOMDECUM radicacidn Mo. 7935-2018 en fecha 16 de
| 2018, @ asesor juridico ‘de FOMDECUN presentd ante la

Procuraduria 135 Judicial Il para Asuntos Administrativos decision de
| no presentar acuerda conciliatorio frente a las pretensiones da DET

PROYECTOS S.A.S, teniendo eén cuenta la decikidn tomada por el
| Comité de Conciliaclén en reunsén de 30 de abril de 2018. De lo
| antersar se pudo conduir que la Ofidina Juridica quien tiens a cargo la
secretana bécnica del Comité seglin el manual de funciones en razon
a que na cuenkz con |a trazabilidad de los docementos, onginands un
inzdecuads procedimients en |z proteccion vy custodia de la
informacitn e incumplimiento de la normatividad,
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Mo DESCRIPCION DEL HALLAZGO

CONNOTACION

VALOR

A|lDISIPITIF

Criterio: MNumeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002,
Resolucion Mo, 27 de 2012 y Decreto 213 de 11 de junio de 2015
{Manual de Funciones de FONDECUN).
Causa: Incumplimiento de las funciones delegadas,
Efecto: Equivocada toma de decisiones que conllevan a posibles
perdidas de procesos v elevados costos para | Entidad,

{Ver pag. 185)

43

Plan de Accion

Condicidn:

Cwel seguimiznto al plan de accion vigendia 2018 se observid que e no
cumplimiznte de s actividades programadas dan lugar a que se
detecten debiiidades que afectan la gestion institucional por la no
gjecucidn & incumplimiento en lo programado concernlents con
contrel intemo &n la plansacion vy eleoucion de awditorias intemas,
sistema de gestion documental y cumplimisnto con lo establecido en
2| Decreto 1072 de 2015, Capitulo 6 sobre el sistema de gestidn dea ka
segunidad v saled en el trabajo SG-55T v comités de corvivencla
CORASET. Situscidn gue es reiteativa en el moumplimienta de las
actividades programadas frente a las ejecutadas.

Criterio: Incumpimients de las metas v objebivos propusstos por la
Entidad
Causa: ineficlente gesticon por parte de 1a alta diraccion.
Efecto: Posible materlalizacion de riesgos, conllavando a la pérdida
de imagen v credibilidac),

{Ver pag. 189)

TOTAL

43 1 jojofi

[ %)

En

el ciguiente cuadro s2 refleja & resumen del Informe aprobado:

2 | $144,045, 200

DETALLE

CANTIDAD

ADMINISTRATIVOS

43

DISCIPLINARIOS

IRCUMPLIMIENTC DE LOS DEBERES PROFESICNALES

VALOR

FISCALES | 2

$144 045 209

TOTAL

3144045, 209
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P 1]
Bogotd D.C., 1 de noviembre de 2019

DETALLE CONCEPTO
CFINION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS CON ABSTENCION
CORCEFTO DEL CONTROL INTERNO CONTABLE DESFAVORABLE
CONCEFTO SOBRE LA EJECIJEIEI'_[HI FRESUPUESTAL CON CBSERVACTOMES
COMCEPFTO SOBRE EL DESEMPENG Y CUMPLIMIEMNTO DESFAVORAELE
FEMECIMIENTD DE LA CUENTA MO SE FEMECE

ACTA DE APROBACION No. 93 del 01 de noviembre de 2019

L
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