RESOLUCIONNe. U U0

“Por medio del cual se adopta el Manual de Supewisién e Interventoria del Fondo de Desairollo de
Proyectos de C‘zmdinamarca'— Fondecun.”

EL GERENTE GENERAL DEL FGNDO DE DESARROLLG DE PROVECTOD DE
CUNDH\IAMARCA FONDECUN

: En gjercicio de sus facultades, en espemal 1as prevxstas en el 209 de'la Constrfumon Politica de Colombia,
los articulos 85, 86 87,88 y 90 de la Ley 489 de 19981 yla Resolumon No. 035 de 20’702 ¥

CONSIDERANDO

Que el Fondo de Desarrollo de Proyectos de Cundinamarca — Fondeciﬁn,- es una Empresa Industrial y
Comercial descentralizada del orden departamental, con personeria juridica, autonomia administrativa y

financiera independiente, vinculado a la Secretarfa de Planeacién del Departamento de Cundinamarca de -
couformldad con lo estab]emdo en el Decreto Oldenanzal No. 431 deI 25 de septlembre de 20203 :

Que de confonmdad con lo estableoldo en el articulo 4 del Decreto Ordenanzal No 431 de 2020
- FONDECUN - tiene como misién:. “desarrollar ‘su  objeto como una._empresa especzahzada enla. .
" estructuracidn, - gerencia, - administracion .y desarrollo de - proyectos de inversion,  orienfada .al
- cumplimiento de polmcas ¥ metas organizacionales, a través de procesos eficiente, efectivos .y
transparentes que garanticen satisfaccion y generen valor publico, para sus clientes, conn ‘ibuyendo de ;
estd maneia al desa) rollo socioecondmico del Departamenro de Cundmama) cay del paIS S

, Que el amculo 209 de la Constltucwn Poh’nca establece que la. funcwn admlmstratlva debe estar al
‘servicio de los intereses generales de la ciudadania y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, = moralidad, = eficacia, - economia, . celeridad, - imparcialidad "y - publicidad, mediante * la -
descentralizacion, delegamon y desconcentracién de funciones. A su turno, las actuaciones contractuales
de las entidades estatales deben adelantarse con aneglo a estos rmsmos punmplos tal y como lo establece

el articulo 23'de laley 80 de 1993,

Que el artlculo 3dela Ley 80 de 1993 sefiala como obJetlvos de la confr atacmn pubhca el cumplumento ;
de los fines estatales, la continua y eficiente prestacién de los servicios pubhcos y la efectividad de los
derechos € intereses de los administrados que colaboran con ella en la consecucién de los fines. Respecto .
de Jos partlculales establece ‘que ‘tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades -
estatales ‘que colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcién social que, como tal,

1mp11ca obhgamones

Que el artlculo 4 de laLey 80 de 1993 establece como de1echos y deberes de las Entldades Estatales para : v
la consecucién de los fines de la contratacién, exigir al contratista la ejecucwn idénea y oportuna del
,objeto contra’cado adelantar revisiones perlodlcas de oblas ejecutadas servn:los prestados 0 blenes :

! Por. la cual 56 dwtan normas sobre la orvamzaclon y funmonamxcnto de las enndadcs del orden naclonal se cxpxdcn ias dlsposnmon"
principios y Teglas generales:para €l ejercicio de las atnbucxoncs prcvnstas en -los numeralas 15.y.16 del arﬂculo 185 dc la Cons

Politica y'se dictan otras disposiciones,
2 Por ‘el cual se expide el manual especifico de funcxones y dc competencxas laborales pnra los empleos pubhcos del Fondo dc Desarroll‘

de’ Proyectos de Cundinamarca— Fondecin -y se dictan otras disposiciones.
3 Por’ el cual se adopta el Estatuto Basmo del Fondo de Desarrollo de Proyectos de Cundinamarca — Fondecun
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suministrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas por los
contratistas.

Que el numeral 1 del articulo 14 de la Ley 80 de 1993, establece que las entidades estatales tienen la
responsabilidad de ejercer el control y la vigilancia de la ejecucién de los contratos, para garantizar el
cumplimiento de los fines de la contratacion estatal.

Que el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, impone a las entidades piblicas la obligacién de vigilar
permanentemente la correcta ejecucién de los contratos a traveés de un supervisor o interventor segin
corresponda, en los siguientes términos: “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de
la gestién publica", sefiala que: "Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la
ocurrencia de actos de corrupcion y tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades
publicas estdn obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través
de un supervisor o un interventor, segun corresponda.”

Que la entidad a través de la Resolucién No. 46 del 13 de diciembre de 2013, establecid las funciones,
obligaciones y responsabilidades de que deben observar sus supervisores e interventores, determinando
pautas y criterios para el ejercicio de la funcidn de vigilancia que por Ley corresponde adelantar a los
contratos, convenios y demas negocios juridicos de naturaleza contractual que celebra Fondecun.

Que la implementacién y puesta en marcha de las plataformas transaccionales de contratacién publica
tales como SECOP 11, la Tienda Virtual del Estado Colombiano (TVEC) y demads aplicativos de gestion
de la entidad, asi como también actualizaciones en la normatividad hacen necesaria la reglamentacién en
la materia partiendo de los lineamientos existentes, garantizando la mejora continua de los procesos de la
entidad.

Que la supervisién y la interventorfa son el conjunto de actividades que realiza una persona natural o
juridica, de derecho publico o privado segin el caso, en representacién de la entidad contratante con el
animo de vigilar, controlar, verificar y colaborar en la ejecucidn de todos los contratos estatales, siempre
en desarrollo de los principios de la funcién administrativa y buscando la eliminacién de cualquier tipo de
préctica corrupta y la correcta ejecucion del objeto contratado por la entidad.

Que la vigilancia de los contratos estd integrada por un conjunto de funciones o actividades
interdisciplinarias necesarias para verificar el cumplimiento de los aspectos técnicos, administrativos,
financieros, contables y juridicos en las etapas de ejecucién y terminacion del contrato y en cualquier otro
momento en el cual la vigilancia sea necesaria

Que es funcion del Gerente General de FONDECUN expedir los actos administrativos para la adopcién
de los Manuales de Procedimientos y demds reglamentos administrativos de aplicacion general, entre
otros.

Que conforme a lo anterior, en el marco del cumplimiento del plan de mejoramiento de la Entidad,
atendiendo las normas vigentes y con miras a la adopcién de buenas practicas dentro: del proceso de
supervisién e interventorfa que desarrolla la Entidad, se hace necesario actualizar las funciones, .
obligaciones y procedimientos que deben adelantar de manera éptima los Supervisores o Interventores de
los contratos o convenios que suscriba el Fondo de Desarrollo de Proyectos de Cundinam_gré
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Fondectn, en ejercicio-de dicha labor y garantizar asi el cumplimiento de las obligaciones convemmonal es
y contractuales.

Que en mérito de lo expuesto, el Fondo de Desarrollo de Proyectos de Cundinamarca — Fondecin
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. OBJETO: Adoptar el Manual de Supervisién e Interventoria para el Fondo de
Desarrollo de Proyectos de Cundinamarca — Fondectn, el cual tiene por objeto establecer las directrices,
lineamientos y responsabilidades para el desarrollo de las funciones relacionadas con el ejercicio de la
supervisién € interventoria de los . contratos, comnvenios y demds negocios juridicos ‘de naturaleza
contractual de la Entidad; Manual de Supervisién e Interventoria que se encuentra anexo a la presente
Resoluc1on y forma parte mtegx al de la misma.

ARTICULO SEGUNDO AMBITO DE APLICACION: Las dlspos101ones del Manual que se adopta'
en el presente acto administrativo, serdn aplicables a la gestlon de superv131on ¢ interventoria de la
entidad pax a su conocimiento y apllcamon mmed1ata ~

ARTICULO TERCERO: PUBLICACION: El contenido de la presente resolucion serd publicado en la
pagina web dispuesta por la Entidad y se comunicard por intermedio de la Oficina Asesora Juridica a
todas las dependencias del Fondo de Desarrollo de Proyectos de Cundinamarca — Fondectn. -

ARTICULO CUARTO VIGENCIA Y DEROGATORIAS: La presente Resolucién rige a partir de su

- expedicién y DEROGA la Resolucién No. 46 del 13 de diciembre de 2013, asi como las demés |
disposiciones que le sean contrarias; para los efectos del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011, pubhquese en -
- la pagina web de FONDECUN :

Pt
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Dado en Bogota DC., alos - =

PUBLiQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

- Jo ATHAN/RAilmZ GUE!‘@

Gerente General -

" Aprobé; ) Paula Alejandra Sudrez Cubillos — Jefe Oficina Asesora Jurldlca O
Angela Andrea Forero Mojica — Subgerente Administrativa y Fi napfi
Juhén Andrés Afanador Rivera— Sugcrentc Técmco/Fondccun) :

Revisd Aspectos jliridicos: David Alexander Piracoca Camacho — Abogado Contratista OAJ

Proyectd: Gustavo Feria Nifiez - Elite Consultora S.A.S. - Contratista.
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MARCO LEGAL DE FONDECUNY |
SU REGIMEN DE CONTRATACION

El Fondo de Desarrollo de Proyectos de Cundinamarca - Fondectin,
es una Empresa Industrial y Comercial descentralizada del orden
departamental, con personeria juridica, autonomia administrativa y
financiera y patrimonio independiente, vinculado a la Secretaria de
Planeacion del Departamento de Cundinamarca.

El Fondo de Desarrollo de Proyectos de Cundinamarca - Fondectin
fue creado mediante el Decreto Ordenanzal No. 00275 de 2008,
como una empresa Industrial y Comercial del sector
descentralizado del orden departamental altamente especializado,
con personeria juridica, autonomia administrativa y financiera y
patrimonio independiente, vinculado a la Secretaria de Planeacion
de Cundinamarca.

A través de la Ordenanza No. 0045 de 2009 se modifica la
composicion de la Junta Directiva del Fondo de Desarrollo de
Proyectos de Cundinamarca - Fondectn. Posteriormente mediante
el Decreto Ordenanzal No. 0005 de 2013 se modifica la estructura
organica del Fondo de Desarrollo de Proyectos de Cundinamarca -
Fondectin y se dictan otras disposiciones. A través de los Decretos
Ordenanzal No. 264 de 2016 y Ordenanzal No. 431 del 25 de
septiembre de 2020 se adopta el Estatuto Bdsico del Fondo de
Desarrollo de Proyectos de Cundinamarca, en razon a lo anterior la

Junta Directiva de Fondectn expidi el Acuerdo 003 de 2020 “por el
cual se determina la organizacion interna del Fondo de Desarrollo de
Proyectos de Cundinamarca Fondectin y se dictan otras disposiciones”
y el Acuerdo 004 “por el cual se modifica la planta de empleos del
Fondo de Desarrollo de Proyectos de Cundinamarca Fondectin y se
dictan otras disposiciones’, debidamente aprobados mediante el
Decreto Ordenanzal 508 de 2020, estableciendo no solo la estructura
de la Entidad sino también, mediante el articulo cuarto, las funciones de
cada una de las dependencias. De igual manera mediante la Resolucion
035 de 2020 se establecieron las funciones y competencias de cada
uno de los empleados publicos de la empresa.

Lamision de Fondectn es “(...) desarrollar su objeto como una empresa
especializada en la estructuracion, gerencia, administracion, y
desarrollo de proyectos de inversion, orientada al cumplimiento de
politicas y metas organizacionales, a través de procesos eficientes,
efectivos y transparentes que garanticen satisfaccion y generen valor
ptiblico, para sus clientes, contribuyendo de esta manera al desarrollo
socioeconémico del Departamento de Cundinamarca y del pais”

En cuanto a la funcion administrativa, el articulo 209 de la
Constitucion Politica de Colombia establece que ésta se encuentra
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
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fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Es un imperativo constitucional, que las autoridades piblicas deben
velar por la satisfaccion del interés general de los administrados
estipulado en el articulo 2 de la Carta Magna, en concordancia con
los principios constitucionales de la funcidn padblica senalados en el
articulo 209 de la Constitucion Politica, lo cual en el contrato a
celebrar se traducira en la adecuada y eficiente prestacion del
servicio ptblico a cargo de Fondectin.

Respecto al régimen de contratacion de la entidad se precisa que el
articulo 93 de la Ley 489 de 1998 indicd sobre el régimen de las
Empresas Industriales y Comerciales del Estado que “(..)Los actos
que expidan para el desarrollo de su actividad propia, industrial o
comercial o de gestion econdmica se sujetardn a las disposiciones
del Derecho Privado. Los contratos que celebren para el
cumplimiento de su objeto se sujetardn a las disposiciones del
Estatuto General de Contratacion de las entidades estatales’.
(Subrayado fuera del texto original)

Que el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007 establece que “Las
entidades estatales que por disposicion legal cuenten con un
régimen contractual excepcional al del Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica, aplicardn en
desarrollo de su actividad contractual, acorde con su régimen
legal especial, los principios de la funcion administrativa y de la
gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la
Constitucion Politica, respectivamente segtn sea el caso”.

En el mismo sentido, el articulo 14 de la Ley 1150 de 2007 establece que
“Las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, (..) estaran
sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Piblica, con excepcion de aquellas que desarrollen actividades
comerciales en competencia con el sector privado y/o publico, nacional o
internacional o en mercados regulados, caso en el cual se regiran por las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables a sus actividades
econdmicas y comerciales, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 13 de
la presente ley (...)".

Sumado a lo anterior, el Manual de contratacién adoptado mediante
Acuerdo No. 001 del 1 de marzo de 2019 establece en el articulo 2 que el
“(..) REGIMEN JURIDICO CONTRACTUAL APLICABLE. La actividad
contractual que desarrolla Fondectn se rige por las normas de derecho
civil y comercial vigentes, y por lo dispuesto en este Manual de
Contratacion, excepto aquellos procedimientos que por expresa
disposicion legal, estén sometidos a regimenes especiales.|...)".

En consonancia con lo anterior, el Manual de Supervision e Interventoria
de Fondectn tiene como marco juridico general las disposiciones
establecidas en la Constitucion Politica, Ley 80 de 1993, Ley 489 de
1998, Ley 1150 de 2007 y Ley 1474 de 2011, normativa a la que deben
sujetarse todas y cada una de las partes contractuales, y en virtud de las
cuales los supervisores e interventores de los contratos en los que la
entidad sea parte deben ejercer sus funciones y desempenar el cargo
encomendado durante |a etapa precontractual, la ejecucion del contrato,
liquidacion y atencion de garantias.
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Teniendo en cuenta que las entidades piblicas estdn
obligadas a vigilar permanentemente la correcta
gjecucion del objeto contratado a través de un
supervisor o un interventor, el presente manual se
regird por lo estipulado en la Ley 80 de 1993, Ley
1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Ley 489 de 1998,
Ley 1952 de 2019, Decreto 1082 de 2015 y
adicionalmente el Manual de Contratacidn Vigente de
la entidad (para el caso de contratos enmarcados en
el Derecho Privado), normas civiles y comerciales
relativas al drea supervisada o con interventoria y

demds reglas técnicas concordantes sobre la materia.

Se debe tener en cuenta que, para efectuar la
supervision de un contrato y/o convenio, no es
indispensable que las responsabilidades del servidor
publico que ejercerd la supervision estén
contempladas en el manual de funciones de la
Entidad, ya que esta actividad es inherente al
desempeio de las funciones ordinarias de cada cargo.

0%, ., -

Brindar lineamientos frente a la correcta supervision e interventoria,
estableciendo metodologias: fijar pautas, criterios y responsabilidades en
el ejercicio de vigilancia y control al cumplimiento de las obligaciones
derivadas del objeto de los contratos y/o convenios, en los componentes
técnicos, financiaros, administrativos y juridico producto de la actividad
contractual del Fondo de Desarrollo de Proyectos de Cundinamarca, de
acuerdo con la normatividad vigente.

,,,,, o AMBITO DE

: APLICACION
Este Manual aplica para el ejercicio de la
labor de supervisién e Interventoria a los
contratos que suscriba EI Fondo de
Desarrollo de Proyectos de Cundinamarca -

FONDECUN, y se constituye en un documento
de obligatorio cumplimiento.

Adicionalmente comprende los tramites a
partir del perfeccionamiento del contrato o
la firma del Acta de Inicio del contrato
(segtin aplique) hasta la liquidacion del
mismo y las actividades poscontractuales
como la actualizacion de garantias y
seguimiento a las mismas que continden
vigentes después de la liquidacidn .

El supervisor y/o interventor es el delegado de Fondectin y
estd facultado para actuar conforme con lo previsto en las
condiciones de contratacidn, el contrato, lo regulado por la
ley y el presente documento.

En general todos los contratos que suscriba Fondectn
contardn  con  Supervisor  y/o interventor,
independientemente del régimen bajo el cual se suscriban.

7, FoNDECON ST @
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ACTA: Documento protocolario donde quedan registrados todos los
compromisos, observaciones, instrucciones, acuerdos o discrepancias
entre las partes contractuales o sus representantes, relacionadas con
la ejecucion del contrato. A continuacion, se mencionan los tipos de
actas en orden de suscripcion:

ACTA DE INICIO: Documento que determina el primer dia del
contrato. Marca el inicio del desarrollo fisico del contrato y por tanto,
el punto de partida para el control del plazo y seguimiento por parte
del Interventor o supervisor.

ACTA DE SUSPENSION: Bajo ciertas circunstancias,
normalmente por fuerza mayor o caso fortuito, la ejecucion de un
contrato debe suspenderse por un determinado tiempo, situacidn ésta
que debe registrarse en acta y someterse a aprobacion del ordenador
del gasto y del respectivo comité de contratacion, con el debido
tiempo de anticipacion con la finalidad de motivar el auto de
suspension de términos.

ACTA DE REINICIO: Una vez superados los inconvenientes que
hayan motivado la suspension del contrato, se elabora nueva acta que
da continuidad al mismo.

ACTA DE RECIBO PARCIAL. Documento mediante el cual se
registra el recibo por parte del supervisor o interventor,
correspondiente a la ejecucion parcial del objeto del contrato,
registrandose las cantidades de obra, bienes o servicios recibidos,
ademas de los pagos realizados hasta el momento por la entidad.

ACTA DE ENTREGA Y RECIBO FINAL. Documento en el que
declaran conjuntamente supervisor o interventor y Contratista que el
contrato se ha cumplido de conformidad con lo pactado y se registran
los desembolsos hechos por el contratante. Es el medio de verificacion
de la ejecucion del objeto contractual, en donde se consagra si el mismo
se efectud cabalmente y de acuerdo con las especificaciones pactadas
en el contrato.

ACTA DE LIQUIDACION FINAL.: En ésta el ordenador del gasto, el
Supervisor o interventor y el Contratista declaran conjuntamente que se
dio cumplimiento a todos los bienes y servicios pactados originalmente
seglin sea el caso, dentro del tiempo previsto y ademds declaran
encontrarse a paz y salvo, acordaran los ajustes, revisiones y
reconocimientos a que haya lugar, en esta acta de liquidacion final
deberd i) identificar el contrato, las partes, sus sucesores y los
cesionarios si los hay: su objeto y alcance, ii) determinar el precio, su
pago, amortizacion o modificacion y oportunidades de pago, iii) senalar
las actas pendientes de pago, la forma como se utilizé el anticipo y lo
facturado el contratista, iv) establecer el plazo, las modificaciones de
obligaciones, prorrogas, adiciones, suspensiones y reinicios y las sumas
que quedan pendientes de cancelar. También en el acta las partes dan
cuenta de las salvedades a que haya lugar de manera detallada y
concreta.

ACTA DE CIERRE EXPEDIENTE CONTRACTUAL: Actividad
mediante la cual se deja constancia del cierre del expediente del
proceso de contratacion una vez vencidos los términos de las garantias
de calidad, estabilidad, mantenimiento o las condiciones de disposicion
final o recuperacion ambiental de las obras o bienes o cuando existan
salvedades en el acta de liquidacidn.
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ANTICIPO: Son los recursos piblicos entregados al contratista, quien se
obliga a destinarlos en forma exclusiva a la ejecucion del contrato, de
acuerdo con el programa de inversidn avalado por el supervisor o interventor.
Segun el articulo 91 del Estatuto Anticorrupeidn, en los contratos de obra,
concesidn, salud, o los que se realicen por licitacion publica, el contratista
deberd constituir una fiducia o un patrimonio auténomo irrevocable para el
manejo de los recursos que reciba a titulo de anticipo, con el fin de garantizar
que dichos recursos se apliquen exclusivamente a la ejecucion del contrato
correspondiente, salvo que el contrato sea de menor o minima cuantfa.

APODERADO:Persona a quien se confiere |a facultad de actuar en nombre
y representacion del contratista, con poder para comprometerlo; facultad que
debe ser otorgada mediante un documento expreso y escrito, con su
respectiva presentacion personal. Cuando se trate de consorcio o uniones
temporales, su representante no podra conferir poder para la totalidad de sus
actuaciones como tal dentro de la vigencia del contrato; en este evento, el
consorcio o la unién temporal debera designar un nuevo representante.

ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD: Es el conjunto de acciones
planificadas, sistematicas y documentadas que debe ejecutar el Contratistay
que son necesarias para proporcionar a Fondectn la confianza adecuada de
que los insumos, procesos y/u obras cumplen con los requisitos de calidad
establecidos en las especificaciones.

C) :

CONSORCIO: Es |a asociacion de dos o mas personas naturales o juridicas
con el objeto de presentar una misma propuesta y de ejecutar el contrato
conjuntamente, respondiendo solidariamente de todas y cada una de las
obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato. En consecuencia, las
actuaciones, hechos y omisiones que se presenten en desarrollo de la

FONDO DE DESARROLLO DE
PROYECTOS DE CUNDINAMARCA

propuesta y del contrato afectardn a todos los miembros que lo
conforman.

CONTRATISTA: s |a persona natural o juridica, el consorcio o la
union temporal que, en virtud del contrato que se derive
independientemente de la modalidad de seleccion, contrae la
obligacién de ejecutar el objeto del mismo y asume las obligaciones
y responsabilidades que se derivan del objeto contractual.

CONTRATO: Es el acto juridico generador de obligaciones que
celebra la Entidad y el oferente favorecido con la adjudicacidn, en el
cual se establecen los valores, cantidades y parametros que rigen las
actividades a desarrollar durante su ejecucion, asi como la
naturaleza de los trabajos, derechos y obligaciones de las partes y
los plazos para su ejecucion. De conformidad con lo estipulado en el
articulo 32 de la ley 80 de 1993 los tipos de contratos celebrados
por Fondectin son:

CONTRATO DE CONSULTORIA: Son contratos de consultoria
que celebren las entidades estatales referidos a los estudios
necesarios para la ejecucion de proyectos de inversion, estudios de
diagndstico, prefactibilidad o factibilidad para programas o
proyectos especificos, asi como a las asesorias técnicas de
coordinacion, control y supervision. Son también contratos de
consultorfa los que tienen por objeto la interventoria, asesoria,
gerencia de obra o de proyectos, direccion, programacion y la
gjecucion de disenos, planos, anteproyectos y proyectos. Ninguna
orden del interventor de una obra podra darse verbalmente. Es
obligatorio para el interventor entregar por escrito sus drdenes o
sugerencias y ellas deben enmarcarse dentro de los términos del
respectivo contrato.



CONTRATO DE COMPRAVENTA: Negocio juridico, de
contenido  econdmico, principal, oneroso, consensual,
sinalagmatico y conmutativo, en el que una persona se obliga
intercambiar la propiedad de una cosa por un precio en dinero.

CONTRATO INTERADMINISTRATIVO:  Negocio
juridico celebrado entre dos o mads entidades piblicas,
mediante el cual una de las dos partes se obliga para con la otra
a una prestacion, por la que, una vez cumplida, obtendrd una
remuneracion o precio.

CONTRATO DE OBRA. Aquél celebrado para la
construccion, mantenimiento, instalacion y, en general, para la
realizacion de cualquier otro trabajo material sobre bienes
inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de ejecucion y
pago. En los contratos de obra que hayan sido celebrados como
resultado de un proceso de licitacion o concurso publicos, la
interventoria deberd ser contratada con una persona
independiente de |a entidad contratante y del contratista, quien
respondera por los hechos y omisiones que le fueren imputables

en los términos previstos en el articulo 53 de la le 80 de 1993.

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS:

Celebrado en aras de garantizar el desarrollo de actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de la
entidad. Estos contratos sdlo podran celebrarse con personas
naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados.
En ningtin caso estos contratos generan relacién laboral ni
prestaciones sociales y se celebraran por el término
estrictamente indispensable.

« CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES: Su objeto estd
 determinado por el desarrollo de actividades identificables e intangibles que impliquen el
- desempeio de un esfuerzo o actividad, tendiente a satisfacer necesidades de las entidades
- estatales en lo relacionado con la gestion administrativa o funcionamiento que ellas requieran,
- bien sea acompanandolas, apoyandolas o soportandolas, con conocimientos especializados
- siempre y cuando dichos objetos estén encomendados a personas consideradas legalmente
- como profesionales. Se caracteriza por demandar un conocimiento intelectivo cualificado: el
" saber profesional. Dentro de su objeto contractual pueden tener lugar actividades operativas,
ﬁ logisticas o asistenciales, siempre que satisfaga los requisitos antes mencionados y sea
- acorde con las necesidades de la Administracidn y el principio de planeacidn.

-« CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION: Su
- objeto contractual participa de las caracteristicas encaminadas a desarrollar actividades
- identificables e intangibles. Hay lugar a su celebracién en aquellos casos en donde las
 necesidades de la Administracién no demanden la presencia de personal profesional. Aunque
- también se caracteriza por el desempefio de actividad intelectiva, ésta se enmarca dentro de
- un saber propiamente técnico; igualmente involucra actividades en donde prima el esfuerzo
- fisico o mecanico, en donde no se requiere de personal profesional. Dentro de su objeto
- contractual pueden tener lugar actividades operativas, logisticas o asistenciales, siempre que
- satisfaga los requisitos antes mencionados y sea acorde con las necesidades de la
- Administracidn y el principio de planeacidn.

"« CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA EJECUCION DE
ETRABAJOS ARTISTICOS OUE SOLO PUEDAN ENCOMENDARSE A
- DETERMINADAS PERSONAS NATURALES: Tienen lugar dentro de esta categoria
- los contratos de prestacion de servicios que tengan por objeto la ejecucion de trabajos
- artisticos, esto es, trabajos que corresponden al conjunto de creaciones humanas que expresan
- una especial vision del mundo, tanto real como imaginaria, y que sdlo pueda celebrarse con
~ determinadas personas naturales, lo que implica que el contratista debe ser un artista, esto es,
 una persona reconocidas como realizador o productor de arte o trabajos artisticos.
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CONTRATO DE SUMINISTRO: Aquél usado para la adquisicion
de bienes caracteristicas técnicas uniformes. Este tipo de contrato
permite realizar despachos y pagos parciales, los cuales no podran
exceder el valor inicial del contrato de suministro. Los bienes que
generalmente se adquieren por medio de esta modalidad de contrato
son: papelerfa, comestibles, aseo y cafeteria, medicamentos, etc.

CONVENIO: Acuerdo de voluntades suscrito entre dos 0 més partes,
siendo estas personas juridicas o naturales, a través de los cuales se
obligan reciproca o conjuntamente sobre materias 0 cosas
determinadas, a cuyo cumplimiento pueden ser compelidas, sin
perjuicio del detalle de las diferencias que se encuentran en la ley y la
jurisprudencia, en términos generales, en virtud del convenio las
partes atinan esfuerzos para lograr un objetivo de interés comdn, con
obligaciones equivalentes y reciprocas, mientras que el contrato se
caracteriza por ser un acuerdo de voluntades que obliga a una de las
partes a cambio de una contraprestacion.

« CONVENIO SOLIDARIO: Suscrito entre entes territoriales del
orden departamental y municipal con las juntas de accién comunal para
ejecutar directamente la Conservacion Rutinaria hasta por la minima
cuantfa en el marco de la Ley 1551 de 2012.

« CONVENIO INTERADMINISTRATIVO: Vinculo juridico
establecido mediante un acuerdo de voluntades celebrado entre dos o
mds personas juridicas publicas con el objeto de coordinar, cooperar o
colaborar en la realizacidn de funciones administrativas de interés comun
a los sujetos contratantes.

« CONVENIO DE COOPERACION: Acuerdo de voluntades que
pueden ser celebrados entre la Nacion o sus entidades descentralizadas,
con un particular u otra entidad publica de cualquier orden, con el objeto

FONDO DE DESARROLLO DE
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de aportar recursos en dinero, especie o industria, para facilitar, fomentar o
desarrollar alguna de las actividades de ciencia o tecnologfa.

« CONVENIO DE ASOCIACION: Negocio juridico que se celebra entre una
entidad publica con personas juridicas particulares, mediante la celebracidn de
convenios de asociacidn o la creacion de personas juridicas, para el desarrollo
conjunto de actividades en relacidn con los cometidos y funciones que les asigna
a ley a las entidades ptiblicas”.

ENCARGOS FIDUCIARIOS Y FIDUCIA PUBLICA: Este tipo de
contrato tiene como fin la administracion o manejo de recursos vinculados
a los contratos estatales. Lo anterior con sujecion a los estatutos de cada
una de las entidades estatales y teniendo en cuenta que esta expresamente
prohibido para las entidades estatales, constituir directamente
patrimonios auténomos. Por lo tanto, por lo general si se llegan a requerir,
se exigird al contratista que lo haga, estando esto anunciado desde el
momento en que se publican las condiciones de seleccion y las condiciones
para la respectiva contratacion.

CONTROL DE CALIDAD: Son |as técnicas y actividades utilizadas por
el Contratista para satisfacer los requisitos relativos a la calidad.

COSTOS: Recursos econdmicos que se utilizan para la ejecucion y
cumplimiento del contrato. Se clasifican en:

« COSTOS DIRECTOS: Son los costos directamente asignables a un item o
partida de pago de manera practica y econdmica y en los cuales no incurre el
Contratista si el item no se ejecuta.

« COSTOS INDIRECTOS Y DE ADMINISTRACION. Son los costos
diferentes de los costos directos que no son fisica, practica o econdmicamente
asignables a un item como costos directos y que se incluyen en los precios
unitarios como un porcentaje de los costos directos.}



+ COSTOS INDIRECTOS Y DE ADMINISTRACION DEL
CONTRATO. Son todos los costos que no son asignables al contrato como

costos directos y en los cuales no incurriria el Contratista de no ejecutarse el
contrato.

+ COSTOS INDIRECTOS Y DE ADMINISTRACION DEL
CONTRATISTA. Son todos los costos en que incurre el Contratista para
mantener su negocio de construccion y que son asignables al contrato, pero
no como costos directos.

« COSTOS VARIABLES. Son aquellos costos que pueden ser objeto de
cambio al ser revisados de acuerdo con la cantidad ejecutada de un item, y
segtin lo establecido en la ley.

« COSTOS FI1JOS. Son aquellos costos que no cambian con la cantidad
ejecutada de un ftem.

E) :

EQUIPAMIENTO COMUNITARIO. Es toda obra fisica construida por
una organizacion local o comunitaria que tiene como fin la prestacién de un
servicio social para la comunidad, entre las que se encuentran salones
comunales, iglesias, equipamiento deportivo, bibliotecas. En todo caso el
equipamiento debe pertenecer a la comunidad o a organizaciones de cardcter
colectivo.

ESPECIFICACIONES TECNICAS. Se refiere a todas las
caracteristicas técnicas que se deben cumplir para |a ejecucion de las obras
hasta su debida terminacion, incluyendo entre otros aspectos las normas
sobre los procedimientos para su elaboracidn, las exigencias a las que quedan
sometidos los diferentes materiales a utilizar y las pruebas de control que se
deben cumplir en las diferentes etapas de la construccion. Este conjunto de
requisitos y normas estan incluidos en las especificaciones técnicas que hacen
parte de los pliegos de condiciones.

ESTUDIO PREVIO. Soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los
pliegos de condiciones, reglas de participacion y el contrato. Estos
documentos deben contener como minimo los siguientes elementos:

1. La descripcidn de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer
con el Proceso de Contratacion.

2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos
y licencias requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y
construccion, los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.

3. La modalidad de seleccion del contratista y su justificacion, incluyendo los
fundamentos juridicos.

4. El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo.

5. Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

6. El andlisis de riesgo y la forma de mitigarlo.

1. Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en el Proceso de
Contratacion.

F 4G, -

FUNCIONES. Actividad particular que realiza una persona o una cosa
dentro de un sistema de elementos, personas, relaciones, etc., con un fin
determinado.

GARANTIA. Contrato o compromiso que se exige para proteger al
Contratante contra el riesgo de incumplimiento por parte del proponente o del
Contratista, segtin el caso, durante la vigencia de la licitacion, la ejecucidn del
contrato o [a terminacion del mismo.

IMPACTO AMBIENTAL. Cualquier alteracion en el sistema ambiental
bidtico, abidtico y socioecondmico, que sea adverso o beneficioso, total o

parcial, que pueda ser atribuido al desarrollo de un proyecto, obra o actividad.
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IMPREVISTOS. Son aquellos costos potenciales o reales inherentes a la
ejecucion de los trabajos y que se incluyen en los precios unitarios como un
porcentaje de los costos directos para cubrir la incidencia de ciertos
eventos, contingencias o riesgos que puedan afectar el costo total de las
obras por ser imprevistos o imprevisibles, o para cubrir margenes de error
en la estimacidn de los costos unitarios, 0 costos remanentes que no son
calculables de manera practica o econdmica.

INCUMPLIMIENTO. No cumplimiento del contratista de cualquiera de
las obligaciones a su cargo derivadas del contrato celebrado, las cuales
afecten de manera grave y directa la ejecucion del contrato, pudiendo
conducir a su paralizacion.

INFORMES: Es una declaracion, escrita u oral que describe las
cualidades, las caracteristicas y el contexto de algtin hecho. Se trata de una
elaboracion ordenada basada en la observacion y el analisis con el fin de
comunicar algo sucedido o los resultados de una investigacion.

INSUMO. Se refiere a cualquier componente del andlisis del Precio
Unitario.

INTERVENTOR. Es la persona natural o juridica contratada por
Fondectn mediante contratacion directa o mediante un proceso de
seleccion, encargada de vigilar la ejecucion del contrato principal y hacer
cumplir las obligaciones que de éste se deriven.

INTERVENTORIA. Es el seguimiento técnico, supervision y/o
coordinacion que sobre el cumplimiento del contrato realiza una persona
natural, juridica, consorcio o union temporal, a los diferentes aspectos que
intervienen en el desarrollo de un contrato o de una orden, llamese de
servicio, consultorfa, obra, trabajo, compra, suministro, etc., que se ejerce a
partir de la firma y perfeccionamiento del mismo, hasta la liquidacidn

“« FONDECUN
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definitiva, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento
especializado en la materia, 0 cuando la complejidad o la extension del mismo
lo justifiquen a partir de la firma y perfeccionamiento del mismo hasta su
liquidacion definitiva. Sin embargo, cuando Fondectin lo encuentre justificado
y acorde a la naturaleza del contrato principal, podrd contratar el seguimiento
administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato
dentro de la interventoria.

ITEM: Es cada una de las partidas de pago en que se dividen los
componentes de las obras a ejecutar.

« ITEM NO PREVISTO: Actividades complementarias a las inicialmente
contratadas, que surgen durante la etapa de ejecucion y son indispensables
para cumplir con el objeto contratado: deberdn ejecutarse previo andlisis,
estudio y aprobacion del precio unitario y celebracion del contrato adicional
correspondiente segtin sea el caso.

IVA. Impuesto al Valor Agregado.

LISTA DE CANTIDADES DE OBRA Y PRECIOS UNITARIOS:
Es el listado de las partidas de pago (items) en que se dividen los
componentes de las obras objeto del contrato, y en la cual, se determina para
cada una de ellas su correspondiente unidad de medida, las cantidades
estimadas de obra a ejecutar, su precio unitario, y el valor parcial de cada una
de ellas. Dicho listado, tiene por objeto establecer la base para la evaluacion
de la propuesta, para posteriormente con ésta hacer la valoracion de la obra
realmente ejecutada para su pago.




LIQUIDACION. Etapa final del negocio juridico donde las partes hacen un
balance econdmico, juridico y técnico de lo ejecutado, y en virtud de ello el
contratante y el contratista definen el estado en que queda el contrato
después de su ejecucion.

LIQUIDACION CON SALVEDADES. Los contratistas y la entidad
contratante tienen el derecho a efectuar salvedades a la liquidacion bilateral
del convenio y/o contrato, y en este evento la liquidacion unilateral al ser de
caracter subsidiaria solo procederd cuando el contratista no concurre a la
liquidacion bilateral o en el evento de que las partes no llegan a algtin acuerdo
sobre la liquidacion. Las salvedades y objeciones que las partes dejan en el
acta de liquidacion del contrato deben ser claras, concretas y fundamentadas.

Q) =

MEDIDAS DE COMPENSACION. Son las acciones dirigidas a resarcir
y retribuir a las comunidades, las regiones, localidades y al entorno natural por
los impactos o efectos negativos generados por un proyecto, obra o actividad,
que no puedan ser evitados, corregidos, mitigados o sustituidos.

MODIFICACION DEL CONTRATO. Es el acuerdo que suscriben
Fondecin y el contratista, para variar las condiciones del contrato
(Especificaciones técnicas del producto, obligaciones del contratista, lugar de
entrega, supervisor o interventor, entre otras). De acuerdo con la intervencion
de las partes en la modificacion contractual, las modificaciones pueden
clasificarse en dos:

« MODIFICACIONES DE MUTUO ACUERDO. Es un acuerdo que
celebran las partes para aclarar, agregar o suprimir una o algunas de las
cldusulas estipuladas inicialmente en el contrato y/o en sus anexos

« MODIFICACIONES UNILATERALES. las que son necesarias
durante la ejecucion del contrato con el fin de evitar la paralizacidn o la
afectacidn grave del servicio piblico que se debe satisfacer con el contrato,
cuando previamente no se pudo llegar a acuerdos con el contratista.

Las principales modificaciones contractuales son:

« ADICION. Se celebra cuando se requiere aumentar el valor en razdn de
la incorporacion de una o varias obligaciones, items o productos,
actividades que necesariamente, deben requerirse para el adecuado
cumplimiento del objeto contratado.

« PRORROGA. Consiste en la modificacion del plazo de ejecucion
originalmente acordado en el contrato.

« SUSPENSION. Es el congelamiento e interrupcidn de las actividades
tanto del contratista como del contratante cuando se presenten situaciones
de fuerza mayor o caso fortuito, que impiden la ejecucion del mismo.

« CESION. Es el acto por el cual un contratista transfiere a una persona
natural o juridica la obligacidn de continuar con la ejecucion de un contrato
perfeccionado y legalizado: dicho acto solo procederd con previa
autorizacidn expresa y escrita de Fondectin.

® :

OBRAS. Son todas y cada una de las actividades que el Contratista
debe ejecutar para el cumplimiento del objeto de lo contratado,
incluyendo todos los servicios, suministros de materiales y equipos,
mano de obra, etc. y todas las obras permanentes y temporales
necesarias para satisfacer los requisitos del contrato.
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« OBRA CIVIL. Son contratos de obra los que celebren las entidades
estatales para la construccion, mantenimiento, instalacidn y, en general,
para la realizacion de cualquier otro trabajo material sobre bienes
inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de ejecucion y pago.

« OBRA COMPLEMENTARIA U OBRA ADICIONAL. s la obra no

prevista en la propuesta inicial y cuya ejecucion se hace necesaria para dar
mayor estabilidad, buen funcionamiento y/o adecuada terminacion a las
obras contratadas, y deberd ejecutarse previo andlisis, estudio y
aprobacion del precio unitario y celebracion del contrato adicional
correspondiente segtin el caso. Mayor cantidad de obra incremento en la
cantidad de un item inicialmente contratado.

« OBRAS PERMANENTES. Hace referencia a los trabajos
permanentes a ser construidos, terminados y mantenidos de acuerdo con lo
estipulado en el contrato.

« OBRAS TEMPORALES. Son todos los trabajos temporales de
cualquier clase requeridos para la ejecucion del contrato.

ORDENADOR DEL GASTO. fFuncionario delegado para adjudicar y
administrar los recursos del Fondo.

P =

PLAN DE CONTINGENCIA. Son los procedimientos mediante los
cuales se hacen preparativos para hacer frente a un acto de interferencia o
emergencia que se presente durante la ejecucion de las obras.

PLAZO DE EJECUCION. Es el periodo o término que se fija para el
cumplimiento del objeto contractual y demds obligaciones de las partes
derivadas del contrato.

PERSONAL DEL CONTRATISTA. Es [amano de obra calificada y no
calificada que empleard el Contratista para la ejecucion de las obras.

PRECIO. Total del valor que paga el comprador por un bien o servicio.

« PRECIO UNITARIO. Es el precio pactado por unidad de medida para
cada uno de los items o partidas de pago que conforman la lista de cantidades
de obra y precios unitarios. El valor total de cada item o partida de pago
corresponde al producto que resulta de multiplicar las cantidades de obra
realmente ejecutadas por su respectivo precio unitario.

« PRECIO GLOBAL. Incluye todos los costos directos e indirectos en que
incurrird el contratista para la ejecucidn de la obra.

PROHIBICIONES. Se define como la limitacion que tiene un sujeto de
tocar, utilizar y realizar algo. Las prohibiciones suelen estar respaldadas por
leyes 0 normas, las cuales son fijadas por el Estado.

PROPONENTE. Es la persona natural o juridica, nacional o extranjera que
presenta propuesta en forma individual o como consorcio 0 en union
temporal y cumpliendo con todos los requisitos exigidos en las Reglas de
Participacion.

R :

REGLAS DE PARTICIPACION / PLIEGOS DE CONDICIONES.
Documento en el cual se fija unilateralmente por la Entidad el marco
normativo bajo el cual se desarrollard el procedimiento de seleccion y la
gjecucion del contrato, contiene los derechos y obligaciones de las partes,
describe el objeto a contratar, con la inclusion de los requisitos técnicos,
financieros y juridicos que deben cumplir los proponentes y posteriormente
el contratista durante la ejecucion del contrato.

RIESGO. Es |a coincidencia de un grado de peligrosidad con un grado de
vulnerabilidad que nos indica la probabilidad de pérdidas futuras que
sufriremos cuando |a amenaza se manifieste en un escenario vulnerable.

N7 =
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RESPONSABILIDADES. Es dar cumplimiento a las obligaciones y ser
cuidadoso al tomar decisiones o al realizar algo. La responsabilidad es también
el hecho de ser responsable de alguien o de algo.

00

SISTEMA DE CALIDAD. s la integracion de responsabilidades,
estructura organizacional, procedimientos, procesos y recursos que debe
establecer el Contratista para llevar a cabo la gestién de calidad del proyecto.

SUBCONTRATISTA. Es |a persona natural o juridica que celebra un
contrato con el Contratista, cuando éste ha sido debidamente autorizado por
Fondectin, para la ejecucion de cualquier parte definida de la obra.

SUPERVISION. Vigilancia o direccion de la realizacion de una actividad
determinada por parte de una persona con autoridad o capacidad para ello.

SUPERVISOR. Persona designada para realizar las actividades de
supervision de un contrato o de una orden, llamese de servicio, consultorfa,
obra, trabajo, compra, suministro, etc., cuando no se requieren
conocimientos especializados y que se ejercen a partir de la firma y
perfeccionamiento del contrato hasta su liquidacion definitiva.

VIGENCIA DEL CONTRATO. La vigencia del contrato empezard a
contarse desde la fecha en que quede perfeccionado el contrato y
cubriré el término previsto para el cumplimiento de los requisitos de
ejecucion, el plazo para su ejecucion y el término que se haya sefalado
para practicar la liquidacion final. Término que tiene el Fondo para
hacer uso de sus poderes excepcionales.

=

=
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FINALIDAD

El ejercicio de la supervision y/o interventoria dentro de las etapas
contractuales, implica asumir siempre una posicion imparcial,
orientada a controlar, exigir, colaborar, prevenir y verificar las acciones
del contratista para hacer cumplir las especificaciones técnicas, las
actividades administrativas, legales, socio ambientales, presupuestales
y financieras establecidas en los contratos, por lo tanto, su practica
debe ser consecuente con las siguientes actuaciones generales:

Verificar que el contrato goce de registro presupuestal y de aprobacion
de la pdliza de cumplimiento como requisito de ejecucion del mismo.

Efectuar el sequimiento y exigir al contratista el cumplimiento del
objeto y de las obligaciones previstas en el contrato o convenio.

Exigir la informacion necesaria y recomendar lo que contribuya a la
mejor ejecucion del contrato o convenio

Sugerir y/o adoptar las medidas que propendan por la 6ptima ejecucion
del objeto contratado en las condiciones de tiempo, modo y/o lugar
pactado.

* Solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de

la ejecucion del contrato, convenio o contrato interadministrativo.

« Exigir al contratista o consultor |a calidad de los bienes y servicios

contratados, o en su defecto los exigidos por las normas técnicas
obligatorias.

o Certificar el recibido a satisfaccion de los bienes o servicios

contratados, necesarios para pago. No estad facultado el supervisor y/o
el interventor para expedir ningtn tipo de certificacion contractual
diferente a ésta.

croniiin B
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Identificar situaciones que puedan afectar la normal ejecucion del
contrato y/o convenio y adoptar las medidas del caso.

Identificar durante la ejecucién de los contratos y/o convenios
vicisitudes contractuales, siendo las de mayor frecuencia, la prérroga
del contrato, la adicion en valor, las modificaciones y la terminacion
anticipada.

Identificar plenamente las circunstancias de posible incumplimiento
del contrato o convenio, definiendo las clausulas incumplidas y sus
repercusiones, con los soportes respectivos, para iniciar el
procedimiento de que trata el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

Participar en el desarrollo del procedimiento de imposicion de multas,
sanciones o declaratorias de incumplimiento. En caso de demostrarse
un incumplimiento, determinar la cuantificacion de los perjuicios
causados a la Entidad.

Efectuar de acuerdo con las normas contractuales, en especial el
articulo 3 de la Ley 1150 de 2007 el cargue del expediente contractual
en la plataforma transaccional SECOP Il relativos a la ejecucion del
contrato.

Conocer al inicio de la ejecucion del contrato, la matriz de riesgos, la
cual encontrard en los estudios previos o pliego de condiciones y
adicionalmente conocer los requisitos que el contratista debe cumplir
con relacion a Seguridad y Salud en el Trabajo.

Entregar en caso de retiro de la Supervision, un informe detallado de
su actividlad como supervisor, realizando el empalme
correspondiente. En caso de retiro temporal como vacaciones 0
licencias, se debera informar de inmediato a la dependencia
competente para llevar a cabo la designacion pro tempore.




DIFERENCIA ENTRE
SUPERVISION E INTERVENTORIA

De acuerdo con el principio de responsabilidad que rige la contratacion estatal, las Entidades Estatales estan obligadas a vigilar la correcta ejecucion del objeto
contratado y a proteger tanto los derechos de la propia Entidad como los del contratista y terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato.

Esta vigilancia tiene como objetivo proteger la moralidad administrativa, prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y tutelar la transparencia de la actividad
contractual y debe ejercerse a través de un supervisor o interventor, segtin corresponda.3

(

La supervision de un contrato estatal consiste en “el
seguimiento  técnico, administrativo,  financiero,
contable y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto
del contrato, es ejercido por la misma entidad estatal
cuando no se requieren conocimientos especializados”.

El articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 permite que las
Entidades Estatales celebren contratos de prestacion de
servicios para apoyar las actividades de supervision de

los contratos que suscriben. j

7y

La interventoria es el sequimiento técnico a la ejecucion
de contratos de distintas tipologias, realizado por una
persona natural o juridica contratada para ese fin por la
Entidad Estatal, en los siguientes casos: (1) cuando la ley
ha establecido la obligacion de contar con esta figura en
determinados contratos, (Il) cuando el seguimiento del
contrato requiera del conocimiento especializado en la
materia objeto del mismo, o (Ilf) cuando la complejidad o
la extension del contrato lo justifique.

INTERVENTORIA

— G

« La supervision es ejercida por la Entidad
Estatal, mientras que la interventoria es
realizada por persona natural o juridica
contratada para ese fin.

« la supervision siempre involucra el
sequimiento  administrativo,  financiero,
contable y juridico.

« La interventoria siempre involucra el

Por regla general, las funciones de supervision e interventoria no son concurrentes en relacion con un mismo contrato.

Sin embargo, en caso de que sea necesario, la Entidad Estatal puede determinar que la vigilancia del contrato principal
se realice de manera conjunta entre un supervisor y un interventor, caso en el cual en el contrato de interventoria deben
indicarse las actividades a cargo del interventor, de tal manera que las demas actividades de vigilancia se entienden a
cargo del supervisor, sin que en ningun caso pueda haber duplicidad de funciones.

sequimiento técnico y solo si la Entidad
Estatal lo considera necesario, puede
corresponder a temas financieros, contables
administrativos y juridicos.

« La supervision no requiere conocimientos
especializados y la interventoria si.

« La supervision siempre debe ser ejercida
por un funcionario mientras que la
interventoria siempre es ejercida por un
contratista.

e
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DIFERENCIA ENTRE SUPERVISION E INTERVENTORIA

En estos casos, también es recomendable que en la designacion que se haga al supervisor del contrato se especifique \_ ~
el tipo de seguimiento que debe hacer a la ejecucion contractual, con el fin de que sepa que algunas de las actividades
propias de la supervision van a ser ejercidas por la interventoria.
S\ 3'\' 0 RIA
N
¥ ronDECN TR @
3 Guia para el ejercicio de las funciones de Supervisién e Interventoria de los contratos del Estado. Colombia Compra Eficiente. s 4 —a 4] @/
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VALORES ETICOS DE LOS SUPERVISORES
Y/0 INTERVENTORES ———

El supervisor y/o interventor, debe desempeniar sus labores enmarcadas
dentro de los siguientes valores basicos, los cuales debe reconocer,
aprender y aplicar:

® La Etica, como moral pensada, aquélla que nos permite forjar un buen
cardcter para enfrentar y actuar en la vida con responsabilidad.

® La Conducta Moral, como forma de actuar enmarcada dentro de
principios que las personas reconocen como justos.

X La Responsabilidad, que senala el actuar en forma diligente, dando
cuenta de los actos propios y asumiendo las consecuencias que de ellos
se deriven.

K La Solidaridad superando el individualismo para actuar de manera
colectiva, compartiendo y ayudando a que se cumplan los objetivos
propios y los de los demas.

X EI Compromiso, que como valor establece ir més alld del simple deber,
trascender la norma, lograr el deber ser y llegar al querer hacer.

® El Interés General y la Voluntad de Servicio, los cuales estdn
intimamente relacionados con las decisiones administrativas, dando a
éstas direccion y significado, superando los viejos esquemas del solo
interés privado y/o particular.

X La Buena Fe, que incorpora el valor ético de la confianza, del respeto
por el otro y de credibilidad, para que las libertades de ambos se den en
sentido de lo humano buscando restaurar lo piiblico como el espacio de
interaccion social y no de conflicto.

REGH!
Oue progresa! ik

FONDO DE DESARROLLO DE
PROYECTOS DE CUNDINAMARCA

¢OUIEN PUEDE SER SUPERVISOR?

Con el fin de garantizar que la labor de seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable y juridico sobre el cumplimiento del
objeto del contrato se desarrolle de manera ininterrumpida y ademas se
garantice la idoneidad suficiente por parte de quien la ejerce, la
supervision de un contrato celebrado por Fondecun solo podrd ser
llevada a cabo por un empleado puiblico de la entidad o contratista como
apoyo a |a supervision.

Fondecun teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 83 de la Ley
1474 de 2011 podra celebrar contratos de prestacion de servicios para
apoyar las actividades de supervision de los contratos que suscriba.

Los contratistas no podrdn ser supervisores contractuales, solo podran
actuar como de apoyo a la supervision, siempre que las actividades
delegadas no puedan realizarse por personal de planta o requieran de
conocimientos especializados, de conformidad con lo previsto en el
inciso 2 del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011.

Es importante tener en cuenta que la designacion del apoyo a la
supervision debe ser oportuna y notificada por escrito de manera que se
permita una adecuada labor de seguimiento sobre el contrato o convenio
objeto de supervision, para lo cual se debera tener en cuenta que en los
contratos de las personas que vayan a ser designadas para realizar este
apoyo, debe estar previsto o incorporado dentro de las obligaciones
contractuales, contando con un objeto contractual de mayor amplitud
que abarque el cumplimiento de otras actividades ademas de |a apoyo a
|a supervision, si es del caso.



OBJETIVOS DE LA SUPERVISION
EINTERVENTORIA

’—

Los supervisores e interventores son colaboradores de la Institucién, que garantizan el cumplimiento del objeto contractual en términos de eficiencia, eficacia, economia e imparcialidad, pero
sin despojar de la responsabilidad que corresponde al Estado. Su papel es vital, ya que de su buena gestion depende la calidad de los productos ofrecidos por el estado.

7

OBJETIVO GENERAL

Vigilar y controlar en forma
eficaz y de manera
permanente todas las etapas
contractuales, para hacer
cumplir las especificaciones
técnicas, tiempos, las
actividades administrativas,
legales,financieras,
presupuestales, sociales y
ambientales establecidas en

los respectivos contratos.

A

PERFIL DEL SUPERVISOR
/ O INTERVENTOR

La eleccion del Supervisor
debe recaer en un empleado
publico con conocimiento y
experiencia segun el objeto del
contrato, contar con la
disponibilidad y logistica
(transporte, equipos,
materiales) para desarrollar las
funciones y las actividades
propias de la supervision, asi
como las acciones propias de
su cargo.

Elinterventor persona natural
0 Juridica idénea, con
conocimiento especializado y
experiencia sequn el objeto del
contrato y que cuente con la
disponibilidad y logistica para
desarrollar las funciones y
actividades propias de la
interventoria.

La supervision se establecera desde la suscripcion del contrato,
de manera que asegure su participacion y conocimiento del
proyecto, en la medida en que la complejidad de las labores a
realizar en la ejecucion del contrato asi lo requiera.

La designacion del supervisor la debera efectuar el Ordenador
del Gasto o en quien haya delegado como competente para
desarrollar la actividad contractual, se formalizara mediante
comunicacion escrita, indicando el alcance y funciones, asi
mismo, responsabilidad como consecuencia de su
inobservancia.

El empleado publico o contratista que se asigne para el
desarrollo, sequimiento, coordinacion o cualquier forma de
participacion en el proyecto que conlleva a la suscripcion de
uno o varios contratos derivados; ya sea éste o cualquier otro
servidor con perfil para realizar la supervision se debe designar
a partir de la suscripcion del contrato acorde con el concepto,
alcance y definicion de supervisor del contrato y la
responsabilidad que asume con esta designacion, debe tener en
cuenta, la exigencia al supervisor e interventor de estudiar los
documentos precontractuales del contrato.

La contrataci6n de la interventoria se hara de manera
concomitante con la seleccién del contratista al que se le
ejercera la interventoria, y seré contratada con anticipacion a la
firma del contrato materia de la interventoria.

&
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FUNCIONES GENERALES pE Los
~SUPERVISORES Y/0 INTERVENTORES -+

1 Apoyar el logro de los objetivos contractuales.

2 Debera contar previo a la ejecucion del contrato con los siguientes

documentos y verificar el contenido de estos, asi como la informacion
publicada en la plataforma SECOP I

« Documento de designacion (cuando aplique).

» Copia de estudios previos.

» Copia de pliego de condiciones de la modalidad de seleccion respectiva
(cuando aplique).

« Copia de la resolucion de adjudicacion de la contratacion (cuando
aplique).

» Copia integra de la propuesta.

« Copia del contrato, de las garantias (cuando aplique), de la constancia
de aprobacion de estas, y del registro presupuestal.

« Copia de las licencias, permisos o autorizaciones legales que se hayan
expedido para la respectiva contratacion (cuando aplique).

« Los demés documentos que contienen informacion sobre aspectos
fundamentales de la contratacion.

3 Exigir la calidad de los bienes, obras y servicios adquiridos en el marco

de un contrato y/o convenio, verificando que se cumplan todas las
condiciones técnicas, econdmicas y legales pactadas

4 Entregar por escrito los informes de seguimiento y control, e impartir

instrucciones al contratista o convenido en forma escrita, con el
proposito de hacer cumplir lo pactado en el contrato o convenio y
siempre enmarcadas en las facultades que la ley o las normas internas le
confieren.

S Ejercer seguimiento y control respecto de los contratos o convenios y en
general de cualquier relacion contractual derivada, que se ejecute por
parte de Fondecun, Convenido o Coejecutor principal, con ocasion del
desarrollo propio del objeto y de las obligaciones a cargo de este, que en
adelante se denominara Contratos Derivados.

6 CEvitar la generacion de controversias y propender por su rapida solucion.

7 Solicitar informes, llevar a cabo reuniones, integrar comités y desarrollar
otras herramientas encaminadas a verificar la adecuada ejecucion del
contrato.

8 Llevar a cabo las labores de monitoreo y control de riesgos que se le
asignen, en coordinacion con el &rea responsable de cada riesgo incluido en
el mapa correspondiente, asi como la identificacion y tratamiento de los
riesgos que puedan surgir durante las diversas etapas del contrato.

9 Realizar sequimiento al cumplimiento de los requisitos en Seguridad y Salud
en el Trabajo especificos del contrato, en comparia o en alineacion con el
Grupo de Gestion de Talento Humano - Sequridad y Salud en el Trabajo.

10 Aprobar o rechazar por escrito, de forma oportuna y motivada la entrega de
los bienes o servicios, cuando_éstos no se ajustan a lo requerido en el
contrato, especificaciones técnicas, condiciones y/o calidades acordadas.

T Entregar instrucciones y/o requerimientos y/o solicitudes por escrito al
contratista.

12 Publicar los informes de supervision e interventoria que realice en el SECOP

13 Suscribir las actas que se generen durante la ejecucion del contrato para
dejar documentadas diversas situaciones y entre las que se encuentran:
actas de actas parciales de avance, actas parciales de recibo, actas de
recibo final y actas de liquidacion las cuales debe publicarlas en el SECOP II.

14 Informar a la Entidad de hechos o circunstancias que puedan constituir
actos de corrupcion, tipificados como conductas punibles, o que pongan en
riesgo el cumplimiento del contrato; asi como entregar los soportes
necesarios para que la entidad desarrolle las actividades correspondientes.

15 Elaborar y suscribir el acta de cierre y archivo definitivo del contrato o
convenio en los casos que sea procedente.

16 Presentar al ordenar del gasto un informe detallado de los hechos cuando
se presente algin incumplimiento contractual e informar a la aseguradora
una vez se inicie el proceso de incumplimiento.

17 Realizar sequimiento a las garantias que se encuentren vigentes después
de la liquidacion del contrato o convenio.

18 Velar por que se hagan las respectivas actualizaciones a las garantias, es
decir, al momento de la suscripcion del acta de inicio, reinicio, prérrogas,
cesiones y adiciones



‘e, PUBLICIDAD DE LOS ACTOS CONTRACTUALES Y LOS PROCESOS

En cumplimiento de la normatividad vigente y en especial del articulo 10, de la Ley 1712 de 2014, “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia
y del Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras disposiciones”, respecto de la informacion producto de la actividad
contractual cada entidad debe publicarla en el medio electrdnico institucional y en el sistema electronico para la contratacion piblica, SECOP | - II, o el
que haga sus veces, a través del cual podra accederse directamente a la informacion correspondiente al respectivo proceso contractual, en los
cronogramas de cada proceso publicados en los términos de ley.

OBJETIVOS &%

Los términos de publicacion de “los documentos del proceso y actos administrativos del proceso de contratacion, dentro de los tres (3) dfas siguientes
a su expedicion...”, en virtud del Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.7.1., para el caso de los procesos que se publican en el Secop | 0 aquellos del
madulo de Publicidad del Secop 2.

P=P
RESPONSABILIDADES DE LA 9
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SUPERVISION E INTERVENTORIA %
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Los supervisores e interventores de Fondectn , que intervengan durante el proceso aa)
contractual, es decir, desde la planeacion del contrato y/o convenio hasta el cierre con el 92)
vencimiento de las garantias, responderan civil, penal, fiscal y disciplinariamente por las %
faltas que cometan en el ejercicio de sus funciones en atencion a sus acciones y omisiones o=
que le fueren imputables y que generen dafio antijuridico al Fondo de Desarrollo de Proyectos 0=

de Cundinamarca.

Por ello, los supervisores e interventores de Fondecun deben respetar los fines de la
contratacion, vigilar la correcta ejecucion de lo pactado y velar por la proteccion de los
derechos de la Entidad y de los contratistas.




R

@)

2
(
a

2

VIYOINJAYAINI 3 NOISIAHAdNS V140 S3AvaiidvSNOdSiy

LN LHL]1® En el caso de los supervisores e interventores,

responderdn pecuniariamente como consecuencia de sus acciones u
omisiones, cuando la Entidad sufra detrimento patrimonial. La

responsabilidad civil se materializa a través de la accion de repeticion o
el llamamiento en garantia, que debe ejercerse por parte de Fondecun
cuando la Entidad resulte condenada a causa de daios generados por el
incumplimiento, por accion u omision de su funcion de control y vigilancia
sobre determinado contrato.

Es importante precisar, para efectos del ejercicio de las mencionadas
acciones, que el contratista que apoya las labores de supervision y el
interventor, son considerados por la ley como particulares que ejercen
funciones pablicas.

Para que exista responsabilidad civil es necesario que la actuacién del
supervisor o interventor sea dolosa o gravemente culposa.

LN il 30718 Corresponde a la derivada de actuaciones que

transgreden, sin justificacion alguna, los bienes juridicos tutelados por la ley
penal. La responsabilidad penal se configura de acuerdo con lo estipulado en

la ley 1474 de 2011 la cual cita los tipos penales en los que incurre el
supervisor e interventor cuando ejerce sus funciones de forma irregular, asi:

1. Tramitacion, aprobacicn o celebracion de un contrato con violacidn del régimen
legal y Constitucional de inhabilidades e incompatibilidades.

2. Interés indebido en la celebracion de contratos, provecho propio o de un tercero.

3. Contrato sin cumplimiento de requisitos legales.
4. Trafico de influencias.

5. Enriquecimiento ilicito.

6. Prevaricato por accion.

1. Prevaricato por omision.

8. Abuso de autoridad por omision de denuncia.

9. Revelacion de secretos.

10. Utilizacion indebida de informacidn oficial.

11. Falsedad ideoldgica y/o material de documento ptiblico; destruccidn,
supresion u ocultamiento de documento piblico.

RNV R R [ BT T¥Se configura cuando un servidor
pliblico o particular que ejerce funciones ptblicas incurre en alguna de
|as faltas estipuladas por los numerales 6 y 7 del articulo 54 de la Ley
1952 de 2019, que implique el incumplimiento de deberes,
extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y
violacion del régimen de inhabilidades, incompatibilidades,
impedimentos y conflicto de intereses, sin estar amparado por
cualquiera de las causales de exclusion de responsabilidad.

Para los supervisores e interventores, la responsabilidad disciplinaria se
configura cuando:

1. No exigir la calidad de los bienes y servicios.

2. Certificar como recibido a satisfaccion obra no ejecutada completamente
y a cabalidad.

3. Omitir de informar hechos o circunstancias que puedan constituir hechos
de corrupcion.

4. Omitir el deber de informar a la Entidad los hechos o circunstancias que
puedan constituir un incumplimiento.

5. Extraviar, perder o danar bienes del estado o a cargo del mismo.

6. Declarar la caducidad o darlo por terminado sin que se presenten las
causales de Ley.

1. Influir en otro servidor piblico decision o concepto que le favorezca
directa o indirectamente o a un tercero.



8. Desacatar las instrucciones o directrices contenidas en actos
administrativos de los organismos de regulacion, control y vigilancia

LR LN N H.\ R Los supervisores e interventores

responderdn fiscalmente, cuando por sus acciones u omisiones en labores
de supervision o interventoria, se produzca detrimento del patrimonio
ptblico de conformidad con los articulo 1y 4 de la Ley 610 de 2000, por el
cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de
competencia de las contralorias.

Como consecuencia de lo anterior, son responsables fiscales los
supervisores o interventores cuando por el incumplimiento de sus funciones
de control y vigilancia, se ocasiona un detrimento patrimonial que, entre
otros, puede ser consecuencia de deficiencias en la ejecucion del objeto
contractual o en el cumplimiento de las condiciones de calidad y
oportunidad establecidas en el contrato vigilado o la de hacer exigibles las
polizas o garantias frente al acaecimiento de los siniestros o el
incumplimiento de los contratos.

1.9 (H R 0] 3 { 24 3] (K11 B Como una manifestacion del principio de la
responsabilidad estatal directa el inciso segundo del articulo 90 de la
Constitucion Politica determina que en el “evento de ser condenado el
Estado a la reparacién patrimonial de uno de tales dafios, que haya sido
consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un agente
suyo, aquel deberd repetir contra éste.” La accion de repeticion se define
como el medio judicial que la Constitucién y la ley le otorgan a la
Administracion Publica para obtener de sus funcionarios o exfuncionarios el
reintegro del monto de la indemnizacion que ha debido reconocer a los
particulares como resultado de una condena de la jurisdiccion de lo

contencioso administrativo por los dafios antijuridicos que les haya causado.

El Cadigo Contencioso Administrativo establece la accion de repeticidn,
como un mecanismo para que la entidad condenada judicialmente en razén a
una conducta dolosa o gravemente culposa de un funcionario suyo, pueda
solicitar a éste el reintegro de lo que ha pagado al particular beneficiario de
la sentencia. De acuerdo con lo anterior, Para que la entidad piblica pueda
repetir contra el funcionario o ex funcionario, es necesario que concurran los
siguientes requisitos:

1. Que una entidad pablica haya sido condenada por la jurisdiccion
contencioso administrativa a reparar los antijuridicos causados a un
particular;

2. Que se haya establecido que el dario antijuridico fue consecuencia de la
conducta dolosa 0 gravemente culposa del funcionario o antiguo funcionario
pliblico.

3. Que la entidad condenada haya pagado la suma de dinero determinada por
el juez en su sentencia.

Por tltimo, es importante resaltar que la accion de repeticion tiene una
finalidad de interés ptiblico como es la proteccion del patrimonio ptiblico el
cual es necesario proteger integralmente para la realizacion efectiva de los
fines y propdsitos del Estado Social de Derecho, como lo seala el articulo 2
de la Constitucion Politica. . En materia contractual, la accion de repeticion
se encuentra consagrada en el articulo 54 de la Ley 80 de 1993, el cual
sefiala que en caso de ser condenada una entidad por hechos u omisiones
imputables a titulo de dolo o culpa grave de un servidor piblico, la entidad,
el ministerio publico, cualquier persona o el juez competente, podrdn iniciar
|a respectiva accion de repeticion siempre y cuando no se hubiere llamado en
garantia al servidor dentro del proceso.

Respecto del dolo y la culpa, la ley los ha definido de la siguiente manera:

o
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La ley distingue tres especies de culpa y descuido: Culpa grave,
negligencia grave, culpa lata, es la que consiste en no manejar los negocios
ajenos con aquel cuidado que aun las personas negligentes o de poca
prudencia suelen emplear en sus negocios propios. Esta culpa en materias
civiles equivale al dolo. Culpa leve, descuido leve, descuido ligero, es la falta de
aquella diligencia y cuidado que los hombres emplean ordinariamente en sus
negocios propios. Culpa o descuido, sin otra calificacin, significa culpa o
descuido leve. Esta especie de culpa se opone a la diligencia o cuidado
ordinario 0 mediano. El que debe supervisar o administrar un negocio como un
buen padre de familia, es responsable de esta especie de culpa. Culpa o
descuido levisimo es la falta de aquella esmerada diligencia que un hombre
juicioso emplea en la administracion de sus negocios importantes. Esta
especie de culpa se opone a la suma diligencia o cuidado.

Las voces utilizadas por la ley (C.C. art. 63) para definir el dolo
concuerdan con la nocion doctrinaria que lo sitia y destaca en cualquier
pretension de alcanzar un resultado contrario al derecho, caracterizada por la
conciencia de quebrantar una obligacién o de vulnerar un interés juridico
ajeno; el dolo se constituye, pues, por la intencién maliciosa, al paso que la

culpa, segtin el mismo precepto y la concepcidn universal acerca de ella, se
configura sobre la falta de diligencia o de cuidado, la imprevision, la
negligencia, la imprudencia. De esas caracteristicas sustanciales surgen,
como es obvio, las consecuencias legales respectivas; el dolo generalmente
no se presume (C.C. Art. 1516), ni su tratamiento legal puede ser modificado
por la voluntad individual, salvo la condonacion del pretérito (C.C. Art.
1522), acarrea en todos los casos sanciones civiles de igual intensidad, y
agrava la posicion del deudor aun enfrente de eventos imprevisibles (C.C.
Art. 1616); la culpa, por el contrario, se presume en el incumplimiento
contractual y en varios casos de responsabilidad extracontractual, de que es
ejemplo el articulo 2356 del Cddigo Civil. Las partes pueden alterar
libremente las regulaciones legales respecto de ella, y su intensidad se
gradia para asignarle diferentes efectos a sus diversos grados (C.C. Art.
1604), y, por tltimo, no agrava la posicion del deudor sino ante lo que se
previd o pudo preverse al tiempo del contrato (C.C. art. 1616). “Tanto el dolo
como la culpa generan la responsabilidad civil en el campo extracontractual
yenel de la formacidn y la ejecucion de los contratos, pero sin que sea dable
confundirlos, atribuirles consecuencias indiferentes, o tutelar el uno por
normas aplicables s6lo a la otra, o viceversa”.



LINEAMIENTOS GENERALES SOBRE
TRAMITES CONTRACTUALES E INCUMPLIMIENTOS
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TRAMITES CONTRACTUALES

El supervisor y/o interventor debera solicitar al ordenador del gasto, en el formato establecido para tal fin, con la antelacién debida al
vencimiento del plazo contractual respectivo, los tramites de modificacion, aclaracion, cesién suspension, adicion o prrroga a que haya lugar,

para lo cual se debera tener en cuenta.

No se podra modificar el Solo se pueden modificar

objeto del contrato/convenio contratos/convenios/orden
de compra que se
encuentren en ejecucion.

La solicitud que se remita al
ordenador de gasto debe estar
sustentada, precisando la
pertinencia y la conveniencia
de esta, asi mismo deberad
describir las consideraciones
que sustentan la modificacion,

suspension, adicion o prorroga.

[ & |

Cuando se requiera adicionar
el valor de los contratos que
se encuentran en ejecucion,
no podrd ser superior al 50%
del valor inicial del contrato
expresado en SMLMV, salvo
que se trate del contrato de
interventoria,
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