ACUERDO No. 001 DEL 01 DE MARZ.O DE 2019

POR EL CUAL SE ADOPTA Y EXPIDE EL. MANUAL DE CONTRATACION DEL FONDO
DE DESARROLLO DE PROYECTOS DE CUNDINAMARCA ~ FONDECUN

LA JUNTA DIRECTIVA DEL FONDO DE DESARROLLO DE PROYECTOS DE
CUNDINAMARCA- FONDECUN

En ejercicio de sus facultades, en especial las previstas en el 209 de la Constitucidn Politica de
Colombia, los articulos 85, 86, 87, 88 y 90 de la Ley 489 de 1998; el articulo [3 y 14 de la Ley 1150
de 2007, y los articulos 8, 9 y numeral 12. 6 del articulo 12 del Decreto Ordenanzal N° 0264 de 2016

y
CONSIDERANDO

Que el Fondo de Desarrollo de Proyectos de Cundinamarca - Fondeciin, como Empresa Industrial y
Comercial descentralizada de! orden departamental, con personeria juridica, autonomia
administrativa y financiera y patrimonio independiente, vinculado a la Secretaria de Planeacion del
Departamento de Cundinamarca de conformidad con lo establecido en el Decreto Ordenanzal 00264
de 2016, tiene por misién contribuir al desarrollo econémico y social del pais, siendo agente en
cualquiera de las etapas del ciclo de proyectos a través de la programacién, estructuracion,
administracion, instruccién, gerencia y evaluacién, para [o cual tiene dentro de sus objetivos la
celebracion de convenios y/o contratos con entidades de orden municipal, departamental, distrital
nacional e internacional con el objetivo de canalizar y ejecutar recursos orientados al desarrollo.

Respecto a las Empresas Industriales y Comerciales del Estado como es el caso de Fondecin, el
articulo 14 de la Ley 1150 del 2007, modificado por el articulo 93 de la Ley 1474 de 2011, estipula
que las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, las Sociedades de Economia Mixta en las
cuales el Estado tiene participacion supcrior al cincuenta por ciento (50%), sus filiales y las
sociedades entre Entidades Publicas con participacién mayoritaria del Estado superior al cincuenta
por ciento (50%), que se encuentren en competencia con el scctor privado nacional o internacional o
desarrollen su actividad en mercados regulados, su actividad contractual se regird por las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables a su actividad econdmica y comercial,

Que teniendo en cuenta la normatividad, y la jurisprudencia’ aplicable segtn la cual “...las entidades
excluidas de la Ley 80 de 1993 tienen un régimen contractual que vincula dos ordenamientos.

]Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién B, Consejero Ponente: Danilo Rojas
Betancourth, Sentencia del 13 de diciembre de 2017, Expediente nimero. 59.055.

Consejo de Estado, Sala de lo contencioso Administrative, Seccién Tercera, Subseccion A, Consejera Ponente: Marta Nubia Velasquez
Rico Sentencia de 24 de octubre de 20 16, Expediente nimero, 45,607,

Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil. 12 de diciembre de 2017 No. Radicacion: | 1001030600620160010600.

CP; Oscar Dario Amaya Navas.
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el privado, de manera preponderante, como ovdenador y determinador del aspecto sustantivo del
negocio juridico; y los principios de la funcién administrativa, los principios de la gestion fiscal y el
régimen de inhabilidades e incompatibilidades...” los procesos contractuales que adelante
Fondecin, en atencion a los compromisos comerciales con sus clientes, no se rigen por el Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Puablica, sino por el derecho privado, sin perjuicio de
observar e implementar los principios generales de la funcion administrativa y gestion fiscal
consagrados en los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica respectivamente, asi como el
régimen de inhabilidades e incompatibilidades establecido para la contratacidn publica, tal y como lo
indica el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007,

En cuanto a la funcién administrativa, el articulo 209 de la Constituciéon Politica de Colombia
establece que ésta se encuentra al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que en desarrollo de estos principios, el articulo 4° de la Ley 489 de 1998 consagra como finalidades
de la funcién administrativa “...la satisfaccion de las necesidades generales de todos los habitantes,
de conformidad con los principios, finalidades y cometidos consagrados en la Constitucion
Politica™.

Que en este orden de ideas y de conformidad con lo establecido en los estatutos de la entidad,
Fondecun debe establecer las reglas, procesos, procedimientos, requisitos y lineamientos por medio
de los cuales desarrolla su actividad contractual.

Que los articulos 8, 9 y numeral 12. 6 del articulo del Decreto Ordenanzal N° 064 de 2016,
establecen que corresponde a la Junta Directiva del Fondectn “Adoptar y expedir el Manual de
Contratacion”.

Que Fondec(n encuentra la necesidad de realizar ajustes a los procesos, requisitos, condiciones y
procedimientos que rigen su actividad contractual y efectuar algunos cambios sustanciales que
Jjustifican la expedicion de un nuevo Manual, el cual se diferencia del anterior principalmente en
razon a las siguientes modificaciones (i) eliminacién de la exigencia de pago por concepto de
derechos de participacion a los oferentes para presentar propuesta; (ii) se establece de forma
obligatoria la publicacion de los procesos contractuales en el Secop; (iii) se precisa que en los casos
que Fondecun demande la adquisicién de bienes, prestacion de servicios y/o ejecucion de obras para
el funcionamiento de la entidad, aplicara e! régimen de contratacién del Estatuto Generai de
Contratacién de la Administracion Publica; (iii) se incluye dentro del articulado del Manual el
ambito de aplicacién y lo referente a la ordenacion del gasto y pago, (iv) respecto a las instancias
contractuales, se crea el Comité Asesor y Evaluador, (v) se desarrollan las tres etapas de un proceso
contractual (precontractual, contractual y poscontractuai) con el contenido propio de cada una de
ellas; (vi) por unidad de materia se extrae de la modalidad de contratacion “Convocatoria Publica”
el proceso de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y se crea una modalidad
especial para este tipo de bienes y servicios, denominada “Oferta Dinamica”(vii) se desarrolla en
forma mas detallada el componente de “Garantias”, (viii) se incluye un Capitulo que contiene otros
procesos contractuales, tales como los convenios y/o contratos interadministrativos, los Acuerdos
Marco de Precios; Grandes Superficies, Compras en ¢l Exterior y los Contratos de Comodato; (ix) se
desarrollan cada una de las modificaciones contractuales, (x) se incluyen los componentes de
supervisién e interventoria; (xii) se desarrolla de forma mds detallada el componente de
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liquidaciones y actas de cierre y (xiii) se elabora el glosario con los términos que no se encuentran
definidos en el contenido del Manual.

Sumado a lo anterior, €l Manual de Contratacion realiza cambios a la terminologia de las
modalidades de contratacidn, sus causales, procesos y procedimientos, entre otras modificaciones de
orden general, todas ¢llas en cumplimiento de los principios generales de la contratacion piblica.

Por lo anterior y ante la demanda de contar con un Manual de Contratacion que contenga de forma
clara y expresa los términos, definiciones, reglas, condiciones, requisitos, procesos y procedimientos
que rigen su actividad comercial y contractual, y responda a las necesidades de los clientes y
entregue seguridad juridica para los actores que participan en la implementacién del mismo; se
expide el Manual de Contratacion.

En mérito de lo expuesto,

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO.- Adoptar y expedir el Manual de Contratacion del Fondo de Desarrollo
de Proyectos de Cundinamarca - Fondecun, el cual hace parte integral del presente Acuerdo.

CONTENIDO
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INTRODUCCION
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CAPITULO I PRINCIPIOS RECTORES DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL,
REGIMEN CONTRACTUAL DE FONDECUN, OBJETO Y AMBITO DE APLICACION
DEL MANUAL
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CAPITULO L
CONSIDERACIONES

CONTROL DE MODIFICACIONES DEL MANUAL DE CONTRATACION
DE FONDECUN

~

ACUERDO ARO MODIFICACION

Acuerdo No. 004 Se expide el Manual de
Contratacion de Fondecin

Acuerdo No. 011 Modifico el Acuerdo No. 004
de 2009

Acuerdo No. 009 Derogo el Acuerdo No. 004 y
011 de 2009

Acuerdo No. 001 Se expide nuevo Manual de
Contratacion de FondecOn

INTRODUCCION

El Fondo de Desarrollo de Proyectos de Cundinamarca, en adelante Fondecin, es una Empresa
Industrial y Comercial descentralizada del orden departamental, con personeria juridica, autonomia
administrativa y financiera y patrimonio independiente, vinculado a la Secretaria de Planeacion del
Departamento de Cundinamarca.

En relacion con las disposiciones reglamentarias que rigen el funcionamiento de Fondec(in el
articulo 5° del Decreto Ordenanzal N° 00264 de 2016, dispone que dentro de sus objetivos, entre
otros, se encuentran los siguientes “Ser agente en cualquiera de las etapas del ciclo de proyectos
mediante la identificacion, programacion, estructuracion, administracion, instruccion, gerencia,
validacion y estructuracion de proyectos con entidades de ordem munmicipal, departamental y
multilateral” y “Celebrar convenios y/o contratos interadministrativos con entidades de diverso
orden con el objeto de canalizar y ejecutar recursos orientados al desarrollo humano integral y de
desarrollo sostenible.”

En concordancia con los objetivos de Fondec(n, ¢l articulo 6° del Decreto Ordenanzal 00264 de
20167, dispone como una de sus funciones “Estructurar proyectos y prestar asesoria téchica,
administrativa y financiera respecto a los mismos”, asi como, “promover, estructurar, gerenciar,
administrar, ejecutar, evaluar y liquidar proyectos que tengan como fuente de financiacion recursos

2 Decreto Ordenanzal 0264 de 2016 “Por medio del cual se adopta 2l Estatuio Bdsico del Fondo de desarrollo de proyectos de
Cundinamarca
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atenten contra el derecho a la igualdad ni estar sujetas a procedimientos administrativos que
entraben sus actuaciones y las pongan en situacicn de desveniaja frente a sus competidores”, de tal
manera que "{..) sus actividades de explotacién industrial o comercial se desarrollen con las
mismas oportunidades y las mismas ventajas o desventajas que las adelantadas por aquellos, sin que
influya para nada su investidura de entidad estatal; que puedan actuar conto particulares, frente a
las exigencias de la economia y del mercado. Por ello, la regla general es que en sus actos y
contratos se rijan las normas de derecho privado, {...)"

En el mismo sentido la jurisprudencia reitera que “la participacion activa del Estado en el sector
financiero, industrial y comercial, ha exigido que el legislador Colombiano (sic) sefiale un régimen
contractual especial aplicable a las empresas industriales y comerciales del Estado y a las
sociedades de economia mixta con participacién mayoritaria estatal, con miras a garantizar la
agilidad y eficiencia de sus operaciones y por ende su competitividad frente al sector privado.”’

Al respecto la Ley 489 de 1998°, indicé de manera clara el régimen juridico aplicable a los contratos
celebrados por las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, precisando en su articulo 93 lo
siguiente: “Los actos que expidan las empresas industriales y comerciales del Estado para el
desarrollo de su actividad propia, industrial o comercial o de gestion econdmica se sujetardn a las
disposiciones del Derecho Privado. {...)."

Es asi como considerando la normatividad y jurisprudencia citada, los procesos contractuales que
adelante Fondecin, Empresa Industrial y Comercial, que atiendan a los compromisos cometrciales
con sus clientes no se rigen por el Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica,
sino por el derecho privado, sin perjuicio de observar e implementar los principios generales de la
funcién administrativa y gestion fiscal consagrados en los articulos 209 y 267 de la Constitucion
Politica respectivamente, asi como el régimen de inhabilidades ¢ incompatibilidades establecido para
la contratacién publica, tal y como lo indica el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007.

% Ley 489 de 1998 "Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nactonal, se expiden
las disposiciones, principios y reglas gencrales para ¢l ¢jercicia de las afribuciones previstas en los numerales 15y 16 del articulo 189 de
la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”.
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de entidades del orden nacional, internacional o territorial atendiendo su negociacion, planeacion,
efecucion, seguimiento, evaluacion, liguidacion y metodologia de seleccion”.

En atencidn a la naturaleza de Fondecin y en cumplimiento de sus objetivos y funciones, la
actividad contractual que adelante, se realizard atendiendo las siguientes consideraciones, soportes
normativos y jurisprudenciales, entendiendo que el régimen aplicabie se determina conforme a la
posicién contractual que ostente el Fondo y en atencion a la destinacion de los bienes, servicios y
obras a contratar, es decir, si éstos son para atender las obligaciones contraidas con los clientes, se
regird por las normas de derecho privado, empero de ser para atender necesidades propias de
funcionamiento o proyectos de inversion de Fondectin, se aplicaran las normas del Estatuto General
de Contratacion de la Administracion Pablica.

En este orden de ideas, y refiriéndonos al primer escenario mencionado en el parrafo anterior, se
reitera que Fondecun se rige por las normas de derecho civil y comercial vigentes, y por lo dispuesto
en éste Manual de Contratacién, excepto aquellos procedimientos que por expresa disposicion legal,
estén sometidos a regimenes especiales. Como fundamento de esta afirmacion a continuacion se
relacionan de forma general considerandos normativos y jurisprudenciales que sustentan el régimen
aplicable en relacion con la actividad comercial de Fondeciin.

El articulo 13 de la Ley 1150 de 2007 establece que "Las entidades estatales que por disposicion
legal cuenten con un régimen contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, aplicardn en desarrollo de su actividad contractual, acorde con su régimen
legal especial, los principios de la funcion administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los
articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, respectivamente segun sea el caso y estardn
sometidas al régimen de Inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para la
contratacion estatal”.

Ahora bien, respecto a las Empresas Industriales y Comerciales del Estado como es el caso de
Fondeciin, el articulo 14 de la Ley 1150 del 2007, modificado por el articulo 93 de la Ley 1474 de
2011°, estipula que las “Empresas Industriales y Comerciales del FEstado, las Sociedades de
Economia Mixta en las cuales el Estado tiene participacion superior al cincuenta por ciento (50%),
sus filiales y las sociedades entre Entidades Publicas con participacion mayoritaria del Estado
superior al cincuenta por ciento (50%), que se encueniren en competencia con el sector privado
nacional ¢ internacional o desarrollen su actividad en mercados vegulados, su actividad comtractual
se regird por las disposiciones legales y reglamentarias aplicables a su actividad econémica y
comercial. "

Respecto al sometimiento de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado y de las Sociedades
de Economia mixta al régimen de derecho privado, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera, indicé que ‘“la necesidad de que en su actividad industrial y
comercial, tradicionalmente ajena al Estado y propia de los particulares, ellas actien en términos
equivalentes a éstos cuando realicen actividades similares, sin tener prerrogativas exorbitantes que

ey 1474 de 201 “Por la cual se dician narmas orieniadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancidn de actos
de corrupeion y la efectividad del control de la gesion publica”™.

' Sentencia del 19 de agosto de 2004, Expediente 12.342. Actor: Sociedad Tronix Lida. M.P Ramiro Saavedra Becerra, reiterada en
sentencia de 6 de febrero de 2006. Exp. 13414 del mismo ponente.
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GLOSARIO

A continuacion se encuentran los términos que no cuentan con definicion expresa en el clausulado
del Manual de Contratacion y es procedente conocer el significado y alcance de éstos con el fin de
interpretar en debida forma los procesos y procedimientos establecidos. Los términos no definidos
aqui, deben entenderse de acuerdo con su significado natural y obvio.

TERMINO DEFINICION

Acuerdos Marco de Precios Los Acuerdos Marco son una herramienta para que
el Estado agregue demanda y centralice decisiones
de adquisicion. Opera a través de un contrato entre
Colombia Compra Eficiente, como representante de
los compradores plblicos y uno o mas proveedores
para adquirir bienes, obras o servicios que tiene la
caracteristica de ser estandarizados. El Acuerdo
Marco contiene la identificacién del bien o servicio,
el precio méaximo de adquisicion, el plazo minimo
de entrega, las garantias minimas y las condiciones
a través de las cuales un comprador puede
vincularse a un Acuerdo Marco de Precios.

Banca Multilateral La Banca Multilateral es una herramienta de
cooperacién para el desarrollo, que opera a través
de empréstitos externos en condiciones financieras
favorables para apoyar el desarrollo en paises
emergentes, brindando ademds la asistencia técnica
en la preparacién, ejecucion y evaluacion de
programas y proyectos.

Bienes y servicios de caracteristicas técnicas | Los bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uhiformes uniformes son aquellos de comun utilizacion con
especificaciones técnicas y patrones de desempefio
y calidad iguales o similares, que en consecuencia
pueden ser agrupados como bienes y servicios
homogéneos para su adquisicion.

Contratacion generada Procesos contractuales que adelanta Fondecin en
calidad de parte Contratante, en cumplimiento de
las obligaciones que adquiere con sus clientes.

Contratacion para funcionamiento Procesos contractuales que adelanta Fondecln en
calidad de parte Contratante, para la adquisicion de
bienes, obras y/o prestacion de servicios que se
financian con recursos propios de la entidad.
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Contrato Interadministrativo

Negocio juridico celebrado por Fondecin y
entidades publicas, en calidad de Contratista,
mediante ¢l cual se desarrolla la gerencia, gestidn,
administracion y/o estructuracidén de proyectos,
entre otras actividades propias del actuar comercial
de la entidad.

Convenio Interadministrativo

Negocio juridico celebrado por Fondecun vy
entidades pablicas, por medio del cual se ainan
esfuerzos de orden técnico, administrativo, juridico
y/o financiero para desarrollar la gerencia, gestion,
administracidon y/o estructuraciéon de proyectos,
entre otras actividades propias del actuar comercial
de la entidad.

Declaratoria de desierto de
contractual

un proceso

Proceso contractual en el cual no se presentaron
ofertas dentro del plazo establecido o habiéndose
presentado ne cumplieron con los requisites
exigidos en las reglas de participacién.

Gerente General

Es la persona que asume las funciones de direccion
y representacion legal de Fondecuan.

Gerente del proyecto

Es el funcionario o contratista que lidera la
gjecucidon de un proyecto en el marco de la
actividad comercial de Fondecan, se encarga de
realizar el seguimiento y coordinacion de éste.

Grandes superficies

Adquisicion de bienes en establecimientos que se
encuentran clasificados deniro del concepto de
“Gran Almacén”, definido por la Superintendencia
de Industria y Comercio. El proceso de compra se
adelanta de conformidad con los pardmetros y
lineamientos de Colombia Compra Eficiente.

Matriz de riesgo

Documento por medio del cual se realiza la
identificacién, estimacién, tipificacion y asignacion
de los riesgos previsibles del proceso contractual y
del futuro contrato. Los tipos de riesgos pueden ser
de caracter econdmico, social o politico, natural,
operacional, financiero, regulatorio, ambiental y
tecnologico.

Modalidades de Contratacién

Son los tipos de escogencia que se establecen para
seleccionar el contratista de conformidad con
determinadas condiciones del bien, servicio y obra,
plazo, valor y entrega, entre otras caracteristicas,
definiendo un proceso y procedimiento para cada
tipo.
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Ordenador del Gasto Es la persona que cuenta con la capacidad de
ejecucion del presupuesto, para lo cual tiene la
facultad de contratar y comprometer recursos.

Orden de Compra Negocio juridico que se suscribe para procesos que
no superen los 50 smlmv, excepto los de prestacion
de servicios profesionales y los establecidos en el
literal 1) del numeral 1.1 del articulo 18.

Perfil Es la etapa del proyecto en la cual se revisan
diferentes alternativas con base en los criterios de
pettinencia.

El estudic preliminar permite descartar las
alternativas no viables o seleccionar aquellas
factibles técnica y econdmicamente. Segin la
evaluacién se puede decidir pasar a la siguiente
etapa, postergar o abandonar la iniciativa de
seleccion,

Prefactibilidad Es la etapa del proyecto en la cual se realizan
estudios con fuente secundaria a las alternativas
identificadas en la etapa de perfil, teniendo en
cuenta el levantamiento de informacion que permita
determinar la  viabilidad técnica, juridica,
financiera, ambiental y social, entre ofras, del
proyecto.

Factibilidad Es la etapa del proyecto donde el estudio realiza el
perfeccionamiento y precision de la alternativa
seleccionada en las fases de perfil y prefactibilidad.
En esta etapa se cuenta con los estudios y disefios
concretos y a detalle necesarios para ¢! desarrollo
de! proyecto, asi como con el cumplimiento de los
demds requisitos juridicos, técnicos, financieros,
ambientales, entre Otros.

En esta etapa se asegura que la alternativa
seleccionada sea la respuesta o solucion al
problema o necesidad y que ¢l proyecto es viable en
cada uno de sus componentes.
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CAPITULOIL
PRINCIPIOS RECTORES DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL,
REGIMEN CONTRACTUAL DE FONDECUN, OBJETO
Y AMBITO DE APLICACION DEL MANUAL

ARTICULO 1° PRINCIPIOS QUE RIGEN LA CONTRATACION. La actividad contractual de
Fondecun se enmarca en los principios que rigen la funcion administrativa y actividad contractual
del Estado, tales como: buena fe, igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad,
publicidad, transparencia y seleccién objetiva, asi como [os principios establecidos en el articulo 209
de la Constitucion Politica.

ARTICULO 2°. REGIMEN JURIDICO CONTRACTUAL APLICABLE. La actividad
contractual que desarrolla Fondectin se rige por las normas de derecho civil y comercial vigentes, y
por lo dispuesto en este Manual de Contratacion, excepto aquellos procedimientos que por expresa
disposicion legal, estén sometidos a regimenes especiales.

Teniendo en cuenta la naturaleza juridica de Fondecin, el Fondo tiene un régimen especial en
materia de contratacion en atencion a su objeto y operacion comercial, sin embargo es importante
diferenciar el régimen juridico contractual que aplica cuando Fondecun funge como contratista de
conformidad con su actividad comercial a diferencia de cuando est4 en posicion de contratante.

PARAGRAFO. No obstante lo anterior, en los casos que Fondecin demande la adquisicion de
bienes, prestacion de servicios y/o ejecucion de obras para el funcionamiento y/o proyectos de
inversion de la entidad, aplicara el régimen de contratacion del Estatuto General de Contratacion de
la Administracion Publica.

ARTICULO 3°. FONDECUN EN CALIDAD DE CONTRATISTA. Fondeciin suscribe contratos
interadministrativos con entidades publicas de diverso orden, con el objetivo de ejecutar,
administrar, gerenciar y/o estructurar proyectos en cualquiera de sus etapas (perfil, prefactibilidad,
factibilidad) o desarrollar actividades propias de su actividad comercial e industrial.

En este primer escenario el régimen contractual aplicable es el de la entidad contratante, que de no
estar amparada por un régimen contractual especial, s¢ aplicara el Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Publica.

ARTICULO 4°. FONDECUN EN CALIDAD DE CONTRATANTE. Fondectin en cumplimiento
de las obligaciones asumidas en el marco de los contratos y/o convenios interadministrativos
suscritos y de conformidad con su actividad comercial, adelanta la contratacién generada, procesos
en los cuales Fondectn aplica las normas del derecho privado.

ARTICULO 5°, OBJETO DEL MANUAL DE CONTRATACION. El Manual de Contratacién
ha sido elaborado con el propésito de ofrecer un instrumento que contenga los términos,
definiciones, reglas, condiciones, requisitos, procesos y procedimientos de las diferentes etapas de
los procesos contractuales que adelante Fondecin, y servir de guia para conocimiento, informacion y
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consulta de todos los participes de la gestion contractual de conformidad con las disposiciones que
rigen la materia, en atencion a los principios que orientan [a funcidn administrativa.

ARTICULO 6°. AMBITO DE APLICACION. Las reglas contenidas en ¢! Manual de
Contratacion se aplicaran a toda la actividad precontractual, contractual y postcontractual que se
adelante en el marco de los objetivos, misién y funciones de Fondecun. Estas reglas serdn
desarrolladas a través de los respectivos procesos y procedimientos adoptados para tal fin por €l
Sistema de Gestién de Calidad.

Se exceptiian los contratos de trabajo, los requeridos para obtener la prestacién de servicios publicos,
los que celebre en calidad de contratista con entidades publicas, los que se ejecuten con cargo a los
recursos de caja menor, y los que por su naturaleza sean excluidos mediante documento expedido
por la Gerencia General.

El Manual se torna en un gje articulador para el desarrollo de las etapas precontractual, contractual y
postcontractual, por lo tanto, Fondectn, dara aplicacion a las disposiciones constitucionales, legales
y reglamentarias vigentes en [a materia y a los procedimientos previstos por la Entidad.

Sin embargo, en el evento de existir contradiccidn entre lo consignado en el Manual y las normas
legales y reglamentarias vigentes en la materia, prevaleceran estas ultimas, sin perjuicio de las
actualizaciones a que haya lugar.

ARTICULO 7°. ALCANCE. Las normas, procesos y procedimientos contenidos en el Manual,
seran de obligatoria aplicacion para la celebracion de los contratos que adelante Fondeciin, en
cumplimiento de su misién de promover, estructurar, gerenciar, administrar, ¢jecutar, evaluar y
desarrotlar proyectos y/o actividades. Los contratos que se suscriban con recursos de la Banca
Multilateral, se celebraran y ejecutaran conforme con las disposiciones legales especiales vigentes
sobre la materia, o en su defecto de acuerdo con lo previsto en cada caso por la Junta Directiva de
Fondectin, segln corresponda.

CAPITULO III.
ORDENACION DE GASTO Y PAGO

ARTICULO $%°. ORDENACION DEL GASTO, CELEBRACION DE CONTRATOS Y
ORDENACION DEL PAGO. Corresponde al Gerente General, en su calidad de Representante
Legal de Fondecin, aperturar los procesos conforme con las modalidades de contratacion, celebrar
los contratos y/o convenios, ordenar el gasto y pagos correspondientes. El Gerente General podra
delegar total o parcialmente la ordenacion de gasto y el pago.

CAPITULO 1V.
INSTANCIAS CONTRACTUALES

ARTICULO 9. TRAMITES PARA LA APROBACION DE DOCUMENTOS Y
PROCEDIMIENTOS CONTRACTUALES. Las instancias con las cuales cuenta Fondecin para
el desarrollo de su actividad contractual son las siguicntes:

e [Instancia de Gestion Precontractual

*57, FONDECUN

www. fondecun.gov.co FONDO OE DESARROLLD OF
& PROYECTOS DE CUNOINAMARCA 13




¢ Comité asesor y evaluador
e Comité de negocios

A continuacién se indica la conformacion y funciones de cada una de las instancias mencionadas.

ARTICULO 10°. INSTANCIA DE GESTION PRECONTRACTUAL. En ésta instancia podran
participar las areas: juridica, técnica y/o financiera y sus integrantes seran designados por los jefes,
asesores o subgerentes de cada una de estas areas, quienes tendran a cargo la elaboracion y tramites
que deban surtirse en la etapa precontractual de cualquiera de las modalidades de contratacion o
procesos contractuales especiales mencionados en el Titulo 1 del Capitulo VIII del presente Manual,
cuando aplique.

1.1.PROCEDENCIA. La Instancia de Gestion Precontractual participard en los procesos
contractuales y sus integrantes seran designados por cada una de las areas que infervenga en
el proceso.

1.2. CONFORMACION. En la Instancia de Gestion Precontractual los participantes seran los
encargados de realizar la estructuraciéon de los estudios previos en los siguientes
componentes, cada uno conforme con su especialidad y competencia:

i} Juridico
ii) Financiero
1ii) Técnico

PARAGRAFO. En atencion a la modalidad de contrataciéon y al objeto a contratar, el area juridica
definira la necesidad de la participacién de personas o no por cada uno de los anteriores
componentes, con el fin de designar los perfiles requeridos en esta instancia.

1.3.OBLIGACIONES Y/O FUNCIONES DESARROLLADAS EN LA INSTANCIA DE
GESTION PRECONTRACTUAL. Sin perjuicio de las funciones establecidas en el
Manual especifico de funciones, requisitos y competencias laborales de Fondecin y/o en los
respectivos contratos de prestacion de servicios, las personas que participen en la Instancia
de Gestion Precontractual, tendran las siguientes obligaciones y/o funciones:

a)

www.fondecun.gov.co P

Elaborar los estudios y documentos previos de todos y cada uno de los procesos de
contratacion de conformidad con las modalidades de contratacion y/o procesos
contractuales especiales establecidos en el Titulo [ del Capitulo VIII de éste Manual,
cuando aplique.

Elaborar la muestra de mercado que se requiera para los procesos de seleccion, de
conformidad con la etapa precontractual establecida en el articulo 19° de este Manual.
Revisar y elaborar presupuestos, andlisis de precios unitarios y especificaciones técnicas
de los procesos de contratacién que lo demanden.

Verificar la existencia y/o necesidad de planos, permisos, estudios, disefios, licencias,
autorizaciones y demds condiciones previas a la apertura de cualquier proceso o de la
suscripcién del contrato dependiendo la modalidad de contratacion y/o procesos
contractuales especiales establecidos en el Titulo I del Capitule VIHI de éste Manual,
cuando aplique.

Elaborar la matriz de riesgos cuando proceda para 10s procesos de seleccion contractual
conforme con la modalidad de contrataciéon y/o procesos contractuales especiales, y
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determinar la necesidad de exigir o no la constitucion y expedicion de garantias en el
contrato a suscribir.
Tener en cuenta para la elaboracion de los documentos precontractuales las condiciones
pactadas con los clientes.
Proyectar las reglas de participacion para cada una de las modalidades de contratacion
establecidas en el presente Manual, de conformidad con los aspectos juridicos, técnicos,
econdmicos y financieros.
Proyectar para firma del Ordenador de Gasto o su delegado, los documentos mediante
los cuales se ordene la apertura, suspensién, declaratoria de desierta o terminacion de los
procesos de seleccion contractual que adelante Fondecin.
Proyectar y dar respuesta con visto bueno del Ordenador de Gasto o su delegado a las
observaciones a las reglas de participacién, que presenten los interesados en cada
proceso contractual, conforme con la competencia y alcance que tenga cada una de las
personas que participan en la Instancia de Gestion Precontractual.
Proyectar para firma del Ordenador de Gasto o su delegado las adendas que se deban
emitir durante el proceso de seleccién contractual.
Coordinar todas las audiencias piblicas que se adelanten con ocasion de cada proceso
contractual de conformidad con las modalidades de contratacion y/o procesos
contractuales especiales establecidos en el Titulo I del Capitulo VIII de éste Manual,
cuando aplique.

Elaborar y suscribir las actas de todas las audiencias piblicas que se adelanten con
ocasién de cada proceso contractual de conformidad con las modalidades de contratacion
y/o procesos contractuales especiales establecidos en el Titulo I del Capitulo VIII de éste
Manual, cuando aplique.
Coordinar con el 4rea juridica la publicacion en el Secop de todos los documentos que se
generen durante el desarrollo de cada proceso contractual de conformidad con las
modalidades de contratacién y/o procesos contractuales especiales establecidos en el
Titulo I del Capitulo VIII de este Manual, cuando aplique.

n) Manifestar dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la designacidn si existe algin
impedimento, incompatibilidad, inhabilidad o conflicto de intereses, si no hubiera
manifestacion se entenderd la inexistencia de las citadas situaciones.

o) Las demés que se deriven de la naturaleza de sus funciones.

PARAGRAFO. Las funciones y/o obligaciones anteriormente sefialadas serdn desarrolladas en la
Instancia de Gestion Precontractual hasta el cierre de presentacion de ofertas para el caso de las
modalidades de contratacion de invitacién publica, convocatoria por concurso y oferta dindamica, y/o
procesos contractuales especiales, en el caso de contratacion directa deberan desarrollar todas las
funciones y/o obligaciones hasta el perfeccionamiento del contrato.

ARTICULO 11°. COMITE ASESOR Y EVALUADOR. El Comité Asesor y Evaluador se
conformaré para los procesos de contratacion que atendiendo lo establecido en el procedimiento de
cada modalidad contractual requieran la participacion de éste, y/o para los procesos contractuales
especiales establecidos en el Titulo I del Capitulo VIII de este Manual, cuando aplique.

1.1.PROCEDENCIA. El Comité Asesor y Evaluador participara en los procesos de
contratacion que se adelante bajo las modalidades de convocatoria por concurso, invitacion
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publica, oferta dindmica y/o procesos contractuales especiales establecidos en el Titulo I det
Capitulo VIII de éste Manual, estos ultimos cuando aplique.

1.2. CONFORMACION. El Comité Ascsor y Evaluador se conforma por un grupo plural,
impar e interdisciplinario minimo de tres personas encargadas individualmente de realizar la
evaluacion y verificacion en los siguientes componentes, cada uno de acuerdo con su
especialidad y competencia:

1) Juridico

it) Financiero

iii) Técnico
El Comité Asesor y Evaluador estara integrado por servidores publicos y/o particulares contratados,
los cuales dentro de sus funciones y obligaciones, realizaran la evaluacion de las propuestas en el

tiempo establecido para cada uno de los procesos contractuales, de manera objetiva y transparente,
cifiéndose a las reglas contenidas en el proceso.

E! Ordenador del Gasto o su delegado deberd designar los integrantes del Comité Asesor y
Evaluador.

Se precisa que quienes participen en la Instancia de Gestién Precontractua! podran fungir como parte
de! Comité Asesor y Evaluador.

1.3.OBLIGACIONES Y/O FUNCIONES DEL COMITE ASESOR Y EVALUADOR. Sin
perjuicio de las funciones establecidas en el Manual especifico de funciones, requisitos y
competencias laborales de Fondecin, y/o en los respectivos contratos los integrantes de este
Comité deberidn dar cumplimiento a las siguientes obligaciones y/o funciones de forma
obligatoria, responsable y ordenada.

a) Evaluar y calificar las propuestas presentadas dentro del proceso de contratacion de
conformidad con la modalidad de contratacion y/o procesos contractuales especiales
establecidos en el Titulo I del Capitulo VIII de este Manual, de manera objetiva y
transparente, cifiéndose a la normatividad vigente y a las condiciones establecidas en las
reglas de participacion.

Asistir a todas las audiencias del proceso contractual que se programen a partir de la
designacion del Comité.

Proyectar y firmar las respuestas con visto bueno del Ordenador del Gasto o su delegado
a las observaciones, solicitudes, peticiones, quejas o reclamaciones de caracter juridico,
financiero y/o técnico que presente cualquier interesado. Esta funcidn iniciaria al
momento del cierre de presentacion de propuestas.

Dar estricto cumplimiento a las disposiciones legales y normas reglamentarias aplicables
a los procesos contractuales.

Elaborar y firmar los informes de evaluacion y los demés documentos que se generen
con ocasion del cumplimiento de las funciones asignadas.

Presentar los respectivos informes de evaluacién debidamente suscritos y que contengan
la recomendacion de la adjudicacion y/o declaratoria de desierta o terminacién del
proceso de conformidad con el resultado de la evaluacion realizada. Cuando el
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procedimiento de la modalidad asi lo determine, el informe de evaluacion deberd
entregarse en el Comité de Negocios,
Realizar los requerimientos de subsanacion correspondientes de las ofertas evaluadas y
efectuar la posterior verificacién y evaluacién de los mismos cuando sean allegados por
los oferentes, atendiendo siempre las reglas establecidas por Fondeciin, sin desconocer
los términos preclusivos®. Este proceso debera cumplir con el principio de publicidad y
por ende el Comité debera garantizar la publicacion de los documentos respectivos.
Atender las recomendaciones que realice el Comité de Negocios.
Manifestar dentro de fos dos (2) dias hdbiles siguientes a la designacion, si existe algin
impedimento, incompatibilidad, inhabilidad o conflicto de intcreses, si no hubiera
indicacion alguna al respecto, se entendera la inexistencia de las citadas situaciones.

j) Las demas que se deriven de la naturaleza de sus funciones.

ARTICULO 12°. COMITE DE NEGOCIOS. El Comité de Negocios es el érgano encargado de
asesorar y recomendar al Ordenador del Gasto o su delegado la pertinencia o no de la celebracion de
contratos y/o convenios interadministrativos, y demas contratos que se deriven de las modalidades de
contratacién y/o procesos contractuales especiales mencionados en el Titulo I del Capitulo VIII de
éste Manual.

1.1.PROCEDENCIA. El Comité de Negocios sesionard cuando los procesos contractuales
superen los 200 smlmv, independiente de la modalidad de contratacion.

El Ordenador del Gasto o su delegado en cualquier momento podra solicitar al drea juridica
convocar al Comité de Negocios y solicitar la revisién, andlisis y recomendacion de la
pertinencia 0 no de suscribir cualquier tipo de contrato independiente de la cuantia del
mismo o modalidad de contratacion.

1.2. CONFORMACION. E! Comité de Negocios estard integrado por:

El Subgerente Técnico

El Subgerente Administrativo y Financiero
El Asesor Juridico

Responsable del Area de Planeacion

PARAGRAFO PRIMERO. Los integrantes que conforman ¢l Comité¢ de Negocios participaran en
el mismo con voz y voto, excepto el Responsable del Area de Planeacion quien participa con voz
pero sin voto.

1.3. FUNCIONES DEL COMITE DE NEGOCIOS. Sin perjuicio de las funciones
establecidas en el Manual especifico de funciones, requisitos y competencias taborales de
Fondectn, los integrantes de este Comité deberdn dar cumplimiento a las siguientes
funciones de forma obligatoria, responsable y ordenada.

§ Términos preclusivos. S¢ entienden como la tnica oportunidad que se concede a los oferentes para realizar subsanaciones.

?, FONDECUN

www.fondecun.gov.co \ T FONDO DE DESARROLLODE.
' PROYECTOS DE CUNDINAMARCA




Analizar y revisar la conveniencia, oportunidad y pertinencia de la suscripcién por parte
del Ordenador del Gasto o su delegado de los convenios, contratos, documentos y/o
consitltas que sean sometidos a su consideracién.
Revisar y analizar los procesos contractuales sometidos a su consideracion, y
recomendar o no la suscripcion de los contratos y/o convenios por parte del Ordenador
del Gasto o su delegado.
Evaluar los riegos que se puedan derivar con ocasion de la suscripcion de los convenios,
contratos y/o documentos que sean sometidos a su consideracion y darlos a conocer a la
Gerencia General.
Efectuar las recomendaciones que considere necesarias para lograr la mayor eficiencia
técnica, juridica, administrativa y financiera para la ejecucion de los convenios,
contratos o documentos sometidos a su consideracion.
Recomendar al Ordenador del Gasto o su delegado la contratacion que se realice bajo la
modalidad de contratacién directa, en el marco de las causales previstas en los literales
a), d), e), y h). Las demds causales y las que no superen los 200 smlmv deberdn ser
avaladas por e! Asesor Juridico al momento de recibir los soportes respectivos para la
elaboracion del contrato,
Solicitar informes a los supervisores y/o interventores sobre la ejecucion de los
convenios, contratos © documentos que sean necesarios para tomar decisiones en los
procesos contractuales que estén sometidos a su consideracion.
Revisar y analizar las solicitudes de adicion a contratos y/o convenios que superen el
50% del valor inicial de! contrato, y recomendar o no fa suscripcion de éstas por parte
del Ordenador del Gasto o su delegado.
Cuando Fondectn, esté en calidad de contratista, e! Comité debera aprobar fos términos
y condiciones para la eventual suscripcion de un convenio, contrato o acuerdo cuyo
objeto sea promover, estructurar, formular, gerenciar, administrar y ejecutar proyectos
de inversion o de cualquier otra indole.

i) Las demés que se deriven de su naturaleza.

PARAGRAFO PRIMERO. En cada uno de los integrantes del Comité de Negocios recae la
tresponsabilidad por las recomendaciones y conceptos emitidos, teniendo en cuenta su formacién
profesional, fas funciones propias de su cargo y del componente asignado dentro del Comité.

PARAGRAFO SEGUNDO. E! Comité de Negocios podra solicitar al Comité Asesor y Evaluador o
algunos de sus integrantes, una nueva revision de las evaluaciones de las ofertas o su correccion en
caso de encontrar errores en las mismas. El Comité podra apartarse del concepto de los evaluadores,
caso en el cual deberan justificar esta posicion.

PARAGRAFO TERCERO. Ei Ordenador def Gasto o su delegado podra apartarse de la
recomendacion de adjudicacién que haga el Comité de Negocios de forma motivada o podrd optar
por devolver el proceso contractual para una nueva revision por parte del Comité de Negocios y el
Comité Asesor y Evaluador.

PARAGRAFO CUARTO. En atencion a la documentacidn, insumos ¢ informacion que tenga el
Comité y éste considere que el valor de una oferta resulta artificialmente baja, requerira al oferente
para que explique las razones que sustenten el valor por él ofertado; oidas las explicaciones, el
Comité recomendara ¢l rechazo o la continuidad de la oferta en el proceso, justificando sus razones.
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Cuando falte algin miembro del Comité de Negocios o alguno de ellos se declare impedido para
conocer de un proceso o asunto en especial, para efecto de completar el qudrum se convoca al
remplazo que se determine en la reglamentacion que para tal efecto expida Fondecun.

1.4.SESIONES Y QUORUM DEL COMITE DE NEGOCIOS. El Comité de Negocios
sesionard previa convocatoria por parte de la Secretaria Técnica con dos (2) dias habiles de
antelacion o con cualquier antelacion de citacidn, debidamente justificada.

Las recomendaciones del Comité de Negocios se entenderan adoptadas validamente cuando
las mismas se hayan realizado por lo menos por dos (2) de sus integrantes.

Habrd quérum deliberatorio y decisorio cuando minimo concurran tres (3) de los
integrantes del Comité. La asistencia a las sesiones del Comité de Negocios es indelegable.

ARTICULO 13°. SECRETARIA TECNICA DEL COMITE DE NEGOCIOS. La Sccretaria
Técnica del Comité de Negocios serd ejercida por el Asesor Juridico.

1.1.FUNCIONES DE LA SECRETARIA TECNICA DEL COMITE DE NEGOCIOS.
Seran funciones de la Secretaria Técnica del Comité de Negocios, las siguientes:

a) Convocar con la antelacion prevista en el presente Manual a las sesiones del Comité.

b) Presentar el orden del dia, acompafiado de los soportes documentales cuando a ello haya
lugar,

¢) Consolidar una ficha por cada uno de los proyectos de convenio, contrato o documento
que sometan a consideracion del Comité, la cual debera contener la informacién juridica,
financiera y técnica, asi como la evaluacion del Comité Asesor y Evaluador cuando
aplique, asi mismo cuando se trate de adiciones que superen el 50% del valor
inicialmente pactado.
Verificar la existencia de quérum.
Elaborar, numerar y suscribir, previa aprobacion del Comité de Negocios, las actas de
cada sesion, las cuales deberan estar debidamente suscritas por los asistentes.
Custodiar las actas del Comité, asi como sus sopertes.

CAPITULOV.
PROCEDIMIENTOS Y MODALIDADES DE CONTRATACION EN EL FONDO DE
DESARROLLO DE PROYECTOS DE CUNDINAMARCA-FONDECUN

ARTICULO 14°. MODALIDADES DE LA CONTRATACION. Fondectn efectuara la
escogencia de sus contratistas de conformidad con las siguientes modalidades de contratacion.

1. Invitacidon Pablica

2. Convocatoria por Concurso
3, Oferta Dindmica

4. Contratacién Directa

No se aplicaran las modalidades de contratacion previstas en este articulo cuando se trate de alguno
de los procesos contractuales especiales contenidos en el Titulo 1 del Capitulo VIII de éste Manual.
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Las invitaciones o solicitudes de cotizacion que realice Fondecun, no lo obligan a celebrar contrato
alguno. Fondeciin se reserva el derecho de declarar desierto el proceso, o de desistir unilateralmente
del mismo, por motivos de interés general o conveniencia institucional segin lo disponga el Comité
de Negocios o el Ordenador del Gasto o su delegado.

Fondecun no responderd frente a los oferentes por los gastos en que hayan incurrido en la
preparacion o presentacién de las ofertas.

ARTICULO 15°. INVITACION PUBLICA. Por regla general la seleccion del contratista se
realizara a través de Invitacion Piblica, modalidad de contratacion mediante la cual Fondecin invita
por medio del Secop a un nimero indeterminado de personas para que presenten oferta.

1.1.PROCEDENCIA. La modalidad de Invitacion Publica se aplicara en cualquiera de las
siguientes causales.

a) Cuando la cuantia del contrato a celebrar sea superior a doscientos (200) smimv.
b) Cuando el objeto a contratar no se encuentre dentro de la procedencia de convocatoria
por concurso y oferta dindmica.

1.2. PROCESO GENERAL. La Instancia de Gestion Precontractual radicara en el drea juridica
el estudio previo, drea que deberd consolidar las reglas de participacidn, verificar, validar y
revisar tanto los requisitos habilitantes como los de calificacién con el fin de determinar su
coherencia con el objeto a contratar, para lo cual se debera entregar la informacion requerida
con la totalidad de los documentos necesarios que justifican el proceso mediante la
modalidad de Invitacion Pablica. El 4rea juridica publicara el proceso de seleccion.

3.PROCEDIMIENTO DE INVITACION PUBLICA. Las reglas de participacién
estableceran los requisitos juridicos, técnicos, econdmicos y financieros que los oferentes
deberin cumplir para que la propuesta pueda ser aceptada. Tales requisitos deberan ser
adecuados y proporcionales con la naturaleza, valor, riesgo y plazo de ejecucion del contrato
a suscribir.

En este procedimiento se observaran las siguientes reglas:

a) El area juridica con el visto bueno del Ordenador de Gasto o su delegado publicara las
reglas de participacion, las cuales deben cumplir los oferentes para participar en el
proceso,

b) Las reglas de participacion, los estudios previos y demas anexos se publicaran en ¢l
Secop.

¢) Una vez se publiquen las reglas de participacion se concedera a los interesados el plazo

que se establezca en éstas, para que presenten observaciones o realicen preguntas. En
todo caso el plazo minimo serd de tres (3) dias habiles.
Las observaciones seran resueltas por quienes participaron en la Instancia de Gestion
Precontractual dentro del término dos (2) dias habiles. Cuando las mismas generen
modificaciones a las reglas de participacion, se procedera a publicar [a modificacion a
éstas en este término. Si las observaciones o preguntas son presentadas por fuera del
plazo indicado, el Fondo no estard obligado a absolverlas, sin que esto impida realizar
modificaciones a las reglas de participacion con base en las mismas.
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Fondecln podra convocar a audiencia para aclaracién y/o precisién del contenido de las
reglas de participacion. Caso en el cual de ser necesario se ajustara el cronograma.
Fondecin podra convocar a la realizacién de una visita técnica, segtin la complejidad del
proyecto a ejecutar, la cual debera realizarse antes de la fecha de cierre.

Los interesados luego de la publicacion de las respuestas a observaciones tendran el
término sefialado en las reglas de participacion para la presentacion de las ofertas.

Una vez vencido el plazo para la presentacion de las ofertas, se adelantara ¢l acto de
cierre y apertura del proceso de seleccién, al cual asistirdn los integrantes del Comité
Asesor y Evaluador.

En caso de no presentarse ofertas, el 4rea juridica procedera a la elaboracion del Acta de
declaratoria de desierta del proceso de seleccidn para firma del Ordenador del Gasto o su
delegado.

El estudio, analisis y evaluacion de las ofertas estard a cargo del Comité Asesor y
Evaluador designado para el efecto, quien dentro del término de tres (3) dias habiles
solicitard aclaraciones o subsanaciones a los oferentes.

Las aclaraciones y/o las subsanaciones requeridas y referidas en el anterior literal,
deberan ser atendidas y allegadas por los oferentes dentro del término de dos (2) dias
hébiles siguientes so pena de rechazo de sus ofertas (término preclusivo) o en el plazo
indicado por ¢l Comité Asesor y Evaluador (en ningln caso la oferta economica serd
objeto de subsanacion ni tampoco aquellos aspectos que otorguen puntaje).

El Comité Asesor y Evaluador tendrd un dia (1) habil para consolidar ¢l informe de
evaluacion final, después de cumplido el término concedido a los oferentes para
subsanat.

Dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al vencimiento del término anterior, los
miembros del Comité Asesor y Evaluador presentardn al Comité de Negocios la
evaluacion de conformidad con las ofertas presentadas. El Comité de Negocios dentro de
estos tres (3) dias sesionara y procedera con su recomendacién al Ordenador del Gasto o
su delegado. En este mismo término se publicard el informe de evaluacion y la
correspondiente Acta de Adjudicacién y/o declaratoria de desierta del proceso.

El drea juridica designara el abogado para dar cumplimiento a los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucién de contrato.

El adjudicatario tendra un maximo tres (3) dias hébiles para la suscripcion del contrato y
presentar las garantias exigidas en las reglas de participacion para su respectiva
aprobacion.

PARAGRAFO PRIMEROQO. Si el oferente adjudicatario no suscribe el contrato o si dentro del plazo
comprendido entre la adjudicacién y la suscripcion de éste, sobreviene una inhabilidad o
incompatibilidad o se evidencia que ¢l oferente se encuentra incurso en alguna causal de rechazo
prevista en las reglas de participacion, o la obtuvo por medios ilegales, Fondectin desistira de la
adjudicacién y podra contratar, dentro de los cinco (5) dfas hébiles siguientes, con el oferente
calificado en segundo lugar, siempre y cuando su oferta cumpla con todos y cada uno de los
requisitos establecidos por el Fondo, y la oferta sea favorable para Fondecun y estuviere vigente a la
fecha. Si éste tampoco suscribe el contrato, dentro del plazo previsto en la comunicacion respectiva,
se aplicardn las mismas reglas con los siguientes oferentes en el orden de elegibilidad, en tanto
existan més oferentes favorables y sin perjuicio de hacer efectiva la garantia de seriedad de [a oferta.
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PARAGRAFO SEGUNDO. Por circunstancias debidamente justificadas por el subgerente, jefe o
asesor donde se origina el proceso contractual, el Ordenador del Gasto o su delegado podra aumentar
los plazos referidos dentro del proceso de seleccion.

PARAGRAFO TERCERQ. La presentacion de una sola oferta no impedird que se continte con el
respectivo proceso de seleccion.

ARTICULO 16°. CONVOCATORIA POR CONCURSQO. Fondectn mediante esta modalidad de
contratacion convoca a través del Secop a un nimero indeterminado de personas para que presenten
oferta.

1.1.PROCEDENCIA. La modalidad de convocatoria por concurso procede en los siguientes
casos:

a) Elaboracion de estudios y disefios
b) Interventoria de obras y/o proyectos en general

1.2.PROCESO GENERAL. La Instancia de Gestion Precontractual radicara en el area juridica
el estudio previo, drea que debera consolidar las reglas de participacién, verificar, validar y
revisar tanto los requisitos habilitantes como los de calificacion con el fin de determinar su
coherencia con €l objeto a contratar, para lo cual se deberd entregar la informacion requerida
y con la totalidad de los documentos necesarios que justifican el proceso mediante la
modalidad de Convocatoria por Concurso. El area juridica publicara el proceso de seleccion.

1.3. PROCEDIMIENTO DE CONVOCATORIA POR CONCURSO. Las reglas de
participacion establecerdn los requisitos juridicos, técnicos, econémicos y financieros que
los oferentes deberin cumplir para que la propuesta pucda ser aceptada. Tales requisitos
deberan ser adecuados y proporcionales con la naturaleza, valor, riesgo y plazo de ejecucion
del contrato a suscribir.

Sumado a lo anterior, Fondecin en las reglas de participacion, debe indicar la forma como
calificara, entre otros, los siguientes criterios: a) la experiencia del interesado y del equipo de
trabajo, y b) la formacion académica y las publicaciones técnicas y cientificas del equipo de
trabajo, cuando aplique.

En este procedimiento se observaran las siguientes reglas:

a) El 4rea juridica con el visto bueno del Ordenador de Gasto o su delegado publicard las
reglas de participacion, las cuales deben cumplir los oferentes para participar en el
proceso.

b) Las reglas de participacién, los estudios previos y demas anexos se publicaran en el
Secop.

¢) Una vez se publiquen las reglas de participacion se concederd a los interesados el plazo
que se establezca en éstas, para que presenten observaciones o realicen preguntas. En
todo caso el plazo minimo sera de tres (3) dias habiles.

Las observaciones seran resueltas por quienes participaron en la Instancia de Gestion
Precontractual dentro del término de dos (2) dias habiles. Cuando las mismas generen
modificaciones a las reglas de participacién, se procedera a publicar la modificacién a
éstas en este término. Si las observaciones o preguntas son presentadas por fuera del
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g)

h)

»

k)

p)

q)
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plazo indicado, el Fondo no estara obligado a absolverlas, sin que esto impida realizar
modificaciones a las reglas de participacién con base en las mismas.

Fondectin podra convocar a audiencia para aclaracion y/o precision del contenido de las
reglas de participacion. Caso en el cudl de ser necesario se ajustara el cronograma.
Fondectn podra convocar a la realizacién de una visita técnica, segin la complejidad
del proyecto a ejecutar, la cual debera realizarse antes de la fecha de cierre.

Los interesados luego de la publicacion de las respuestas a observaciones tendran el
término sefialado en las reglas de participacidn para la presentacion de las ofertas.

Los proponentes deberdn presentar sus propuestas en dos sobres cerrados, ¢l sobre
ntimero uno (1) contendra la informacién juridica, técnica y financiera exigida y el
sobre n(imero dos (2) la propuesta economica.

Una vez vencido el plazo para la presentacion de las ofertas, se adelantara el acto de
cierre y apertura de las propuestas (sobre niimero uno (1)) del proceso de seleccion, al
cual asistiran los integrantes del Comité Asesor y Evaluador.

En caso de no presentarse ofertas, ¢l area juridica procederd a la elaboracion del Acta
de declaratoria de desierta del proceso de seleccion para firma del Ordenador del Gasto
o su delegado.

En el acto publico de cierre se consolidaré la lista de oferentes entre las propuestas
recibidas, la cual de estar conformada por mas de diez (10), se realizara el proceso por
sorteo que se establezca en las reglas de participacion, seleccionando por azar diez (10)
ofertas, que seran las llamadas para continuar en el proceso. En todo caso se podrd
modificar este nimero, siempre y cuando se justifique conforme con los grupos o
caracteristicas propias que tenga ¢l proceso contractual.

Cuando se presenten diez (10) 0 menos ofertas, se omitird la realizacion de la precitada
seleccidn por azar y el proceso continuard con las ofertas que se hayan radicado en
debida forma.

El estudio, analisis y evaluacion de las ofertas estard a cargo del Comité Asesor y
Evaluador designado para tal efecto, quien dentro del término de tres (3) dias habiles
siguientes al cierre de presentacion de ofertas, solicitara aclaraciones o subsanaciones a
los oferentes.

Las aclaraciones y/o las subsanaciones requeridas y referidas en el anterior literal,
deberan ser atendidas y allegadas por los oferentes dentro del término de dos (2) dias
habiles siguientes so pena de rechazo de sus ofertas (término preclusivo) o en el plazo
indicado por el Comité Asesor y Evaluador (en ningln caso la oferta economica serd
objeto de subsanacién ni tampoco aquellos aspectos que otorguen puntaje).

El Comité Asesor y Evaluador tendra un dia (1) habil para consolidar el informe de
cvaluacion final, después de cumplido el término concedido a los oferentes para
subsanar.

Dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al vencimiento del término anterior, los
miembros del Comité Asesor y Evaluador presentaran al Comité de Negocios Ia
evaluacion de conformidad con las ofertas presentadas. El Comité de Negocios dentro
de estos tres (3) dias sesionara y procedera con su recomendacion al Ordenador del
Gasto o su delegado. En este mismo término se publicaré el informe de evaluacidn y la
correspondiente Acta de Adjudicacién y/o declaratoria de desierta del proceso.

La evaluacion se efectuara de la siguiente manera:
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Se abrird Gnicamente el sobre niimero uno (1) que contiene los requisitos técnicos,
juridicos y financieros requeridos.
Una vez realizada la evaluacion del sobre niimero uno (1), se tendrd como resultado
el proponente que se encuentre en primer orden de elegibilidad, es decir aquel que
cumplié con todos los requisitos minimos habilitantes y que obtuvo mayor puntaje,
en caso que se hubieran establecido criterios de asignacion de puntaje.
Solamente se abrira el sobre namero dos (2), correspondiente a la propuesta
econdmica del proponente que haya obtenido el primer lugar en orden de
elegibilidad.
En caso de existir empate, se procederd a realizar la apertura de los sobres
econémicos de los proponentes que se encuentren en empate, y se adjudicara a aquel
oferente que haya presentado la oferta econdmica de menor valor.
r) Eldrea juridica designara el abogado encargado para dar cumplimiento a los requisitos
de perfeccionamiento y ejecucion de contrato.
s) El adjudicatario tendra maximo tres (3) dias habiles para la suscripcion del contrato y
presentar las garantias exigidas en las reglas de participacién para su respectiva
aprobacion.

PARAGRAFO PRIMERO. Si el oferente adjudicatario no suscribe el contrato o si dentro del plazo
comprendido entre la adjudicacion y la suscripcidon del contrato sobreviene una inhabilidad o
incompatibilidad o se evidencia que el oferente se encuentra incurso en alguna causal de rechazo
prevista en las reglas de participacién, Fondecun desistira de [a adjudicacién y podra contratar,
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes, con el oferente calificado en segundo lugar, siempre y
cuando su oferta cumpla con todos y cada uno de [os requisitos establecidos por la entidad y la oferta
sea favorable para Fondecun y estuviere vigente a la fecha. Si éste tampoco suscribe el contrato,
dentro del plazo previsto en la comunicacidn respectiva, se aplicardn las mismas reglas con los
siguientes oferentes en el orden de elegibilidad, en tanto existan mas oferentes favorables y sin
perjuicio de hacer efectiva la garantia de seriedad de la oferta.

PARAGRAFO SEGUNDO. Por circunstancias debidamente justificadas por el subgerente, jefe o
asesor donde se origina el proceso contractual, el Ordenador del Gasto o su delegado podra aumentar
los plazos referidos dentro del proceso de seleccidn.

PARAGRAFO TERCERO. La presentacion de una sola oferta no impedira que se contintie con el
respectivo proceso de seleccion.

ARTICULO 17°. OFERTA DINAMICA. Fondeciin mediante esta modalidad de contratacion
invita a través del Secop a un namero indeterminado de personas para que presenten oferta.

1.1. PROCEDENCIA. La modalidad de oferta dinamica aplicara para la adquisicién de bienes
y/o servicios de caracteristicas técnicas uniformes.

1.2.PROCESO GENERAL. La Instancia de Gestion Precontractual radicara en el drea juridica
el estudio previo, drea que deberé consolidar las reglas de participacion, verificar, validar y
revisar tanto los requisitos habilitantes como los de calificacion con el fin de determinar su
coherencia con el objeto a contratar, para lo cual se deberd entregar la informacién requerida
y con la totalidad de los documentos necesarios que justifican el proceso mediante la
modalidad de Oferta Dinamica. E! area juridica ordenara la publicacion del proceso.

7, FONDECUN

. . €0 ) “FoNDD DE DESARROLLO DE
www fOI'IdECUTI gOV ' PROYECTOS DE CUNDINAMARCA




1.3. PROCEDIMIENTO DE OFERTA DINAMICA. Las reglas de participacién estableceran
los requisitos juridicos, técnicos, economicos y financieros que los oferentes deberdn
cumplir para que su propuesta pueda ser aceptada. Tales requisitos deberdn ser adecuados y
proporcionales a la naturaleza, valor, riesgo y plazo de ejecucion del contrato a suscribir. En
las reglas se debera indicar el porcentaje minimo de mejora de cada uno de los lances.

En este procedimiento se observaran las siguientes reglas:

a) El area juridica con el visto bueno del Ordenador de Gasto o su delegado publicara las
reglas de participacidn, las cuales deben cumplir los oferentes para participar en el
proceso.

b) lLas reglas de participacion, los estudios previos y demds anexos se publicardn en el
Secop.

¢) Una vez se publiquen las reglas de participacion se concedera a los interesados el plazo
que se establezca en éstas, para que presenten observaciones o realicen preguntas. En
todo caso el plazo minimo serd de tres (3) dias habiles.

Las observaciones seran resueltas por los integrantes de la Instancia de Gestién
Precontractual dentro del término de dos (2) dias habiles. Cuando las mismas generen
modificaciones a las reglas de participacidn, se procedera a publicar la modificacion a
éstas en este término. Si las observaciones o preguntas son presentadas por fuera del
plazo indicado, el Fondo no estard obligado a absolverlas, sin que esto impida realizar
modificaciones a las reglas de participacion con base en las mismas.

Fondectin podra convocar a audiencia para aclaracion y/o precisién del contenido de las
reglas de participacion. Caso en el cudl de ser necesario se ajustara el cronograma.
Fondectin podra convocar a la realizacion de una visita técnica, seglin la complejidad del
proyecto a cjecutar, la cual debera realizarse antes de la fecha de cierre.

Los interesados luego de la publicacion de las respuestas a observaciones tendran el
término sefialado en las reglas de participacion para la presentacion de las ofertas.

Los proponentes deberdn presentar sus propuestas en dos (2) sobres cerrados, ¢l sobre
numero uno (1) contendré la informacion juridica, técnica y financiera exigida y el sobre
nitmero dos (2) la propuesta econémica.

Una vez vencido el plazo para la presentacion de las ofertas, se adelantard el acto de
cierre y apertura de las propuestas (sobre nimero uno (1)) del proceso de seleccion, al
cual asistiran los integrantes del Comité Asesor y Evaluador.

En caso de no presentarse ofertas o no cumplir con los requisitos indicados, el area
juridica procedera a la claboracion del Acta de declaratoria de desierta del proceso de
seleccion para firma del Ordenador del Gasto o su delegado.

El Comité Asesor y Evaluador tendra un (1) dia habil para consolidar ¢l informe de
evaluacion final, en el cual ademas indicara la fecha y hora del evento de la subasta
inversa,

Vencido el término anterior, se realizard el evento de subasta inversa entre aquellos
oferentes que hubieran dado cumplimiento a los requisitos juridicos, técnicos y
financieros, (sobre niimero uno (1)).

El evento de subasta inversa se iniciara, siempre y cuando existan minimo dos (2)
oferentes habilitados.

En caso que un (1) solo oferente cumpla con los requisitos minimos establecidos,
Fondecin podra aceptar su oferta. En este caso, no hay lugar a la subasta inversa,
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procediendo los miembros del Comité Asesor y Evaluador a presentar al Ordenador del
Gasto o su delegado la recomendacion de adjudicacion.

De no cumplirse la hipétesis del literal anterior, el evento de subasta inversa iniciara con
la oferta de precio més bajo presentada por los oferentes. Solamente seran validos los
lances efectuados durante el evento de oferta, en los cuales ¢l precio total de la oferta sea
mejorado en por lo menos el margen minimo establecido. Durante el evento de subasta
inversa, finalizada la presentacién de cada lance, Fondecin informara el valor de la
oferta mas baja.

En caso de empate, Fondecin seleccionara al oferente que presentd el menor precio
inicial. De persistir el empate se definira la aceptacion de la oferta conforme lo
establecido en las reglas de participacion.

Para finalizar el evento de subasta inversa, el Comité Asesor y Evaluador comunicara al
representante legal o al apoderado del oferente la aceptacion de la oferta.

Dentro de los dos (2) dias habiles siguientes, los miembros del Comité Asesor y
Evaluador realizaran la publicacion del informe del evento de subasta inversa.

Ante la recomendacién del Comité Asesor y Evaluador, el Ordenador del Gasto o su
delegado suscribira el Acta de seleccion o de declaratoria de desierta segun corresponda
y se procedera con la respectiva publicacion.

El 4rea juridica designara el abogado encargado para dar cumplimiento a los requisitos
de perfeccionamiento y ejecucion de contrato.

El adjudicatario tendrd maximo tres (3) dias habiles para la suscripcion del contrato y
presentar las garantias exigidas en las reglas de participacidn para su respectiva
aprobacién.

PARAGRAFO PRIMERO. Si el oferente adjudicatario no suscribe el contrato o si dentro del plazo
comprendido entre la adjudicacién y la suscripcion del contrato sobreviene una inhabilidad o
incompatibilidad o se evidencia que el oferente se encuentra incurso en alguna causal de rechazo
prevista en las reglas de participacién, Fondecun desistird de la adjudicacién y podri contratar,
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes, con el oferente calificado en segundo lugar, siempre y
cuando su oferta cumpla con todos y cada uno de los requisitos establecidos por la entidad y la oferta
sea favorable para Fondecan y estuviere vigente a la fecha. Si éste tampoco suscribe el contrato,
dentro del plazo previsto en la comunicacion respectiva, se aplicardn las mismas reglas con los
siguientes oferentes en el orden de elegibilidad, en tanto existan mas oferentes favorables y sin
perjuicio de hacer efectiva la garantia de seriedad de la oferta.

PARAGRAFO SEGUNDO. Por circunstancias debidamente justificadas por el subgerente, jefe o
asesor donde se origina el proceso contractual, el Ordenador det Gasto o su delegado podrd aumentar
los plazos referidos dentro del proceso de seleccidn.

ARTICULO 18°. CONTRATACION DIRECTA. Es la modalidad de seleccion que faculta a
Fondectin a celebrar contratos con personas juridicas, naturales o con entidades publicas, sin realizar
una convocatoria publica, esto con la finalidad de atender las necesidades del Fondo y de los
clientes, en atencion a su naturaleza juridica y de conformidad con las condiciones y causales
establecidas a continuacidn.

1.1.PROCEDENCIA. La modalidad de contratacion directa procederd en caso de verificarse
algunas de las siguientes causales.
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Cuando la cuantia del contrato a celebrar independiente de su objeto, no supere los
doscientos (200) smimy,

Cuando se trate de procesos contractuales que tengan por objeto servicios profesionales,
personales, de apoyo técnico o servicios logisticos con personas juridicas y/o naturales.
Cuando se trate de procesos contractvales que tengan por objeto la elaboracion o
realizacion de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas
naturales y/o juridicas,

Cuando el objeto a contratar constituya la realizacion de actividades cientificas,
tecnologicas y/o de innovacion, de conformidad con la definicién que de estos conceptos
exista en la normatividad que rige la materia.

Cuando se contrate la adquisicion de un bien o servicio cuya titularidad sea exclusiva, o
se trate de fabricante Unico o titular del derecho de propiedad intelectual, industrial, de
autor o sea su representante exclusivo.

Cuando se trate de arrendamiento o adquisicion de bienes muebles o inmuebles.

Cuando se trate de la celebracion de contratos o convenios interadministrativos.

Cuando se trate de contratos de comodato de bienes muebles e inmuebles, o de depdsito
a titulo gratuito.

Cuando se trate de contratos de cooperacion, asistencia o ayuda internacional, que se
vayan a celebrar con organismos multifaterales, personas extranjeras de derecho piblico
u organismos de cooperacion.

Cuando se trate de contratos que tengan por objeto operaciones de crédito y sus
actividades conexas, asi como aquellos que tengan relacion con las operaciones
financieras y bancarias que se requieran.

Cuando no se presente oferta alguna, o presentandose ofertas, se declare por segunda vez
desierto el proceso de seleccién de invitacidén publica, convocatoria por concurso u
oferta dinamica, caso en el cual no se podra modificar el objeto contractual, pero se
podran modificar algunas condiciones con la justificacion pertinente,

Cuando se trate de contratos con organizaciones comunitarias, asociaciones de vecinos,
juntas de accién comunal con personeria vigente, asociaciones de acueductos,
asociaciones de poblacion en condicion de vulnerabilidad, legalmente reconocidas, para
desarrollar proyectos relacionados con el objeto propio de estas organizaciones.

Cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con estados de
excepcion, calamidad publica o constitutives de fuerza mayor o desastre, para lo cual se
requerira del respectivo soporte o concepto técnico previo con el que s¢ justifique la
existencia de tal situacion.

PARAGRAFO PRIMERO. Para la aplicacién de la causal contenida en el literal a) del presente
articulo, el responsable del componente técnico dentro de la Instancia de Gestion Precontractual
debera dar estricta aplicacion al principio de planeacion y seleccion objetiva y contar, al menos, con
dos (2) cotizaciones o referencias del precio de la muestra de mercado, o tener oiros soportes
(histérico de contratacion, contratos reportados en Secop, catalogos, etc,) que pueden sustentar una
muestra de mercado.

PARAGRAFO SEGUNDO. Para la aplicacion de las causales contendidas en los literales dy y e)
de! presente articulo, deber4 anexarse con el estudio previo, la certificacién o soporte que permita la
verificacion de la condicién citada de los literales, por la que justifica la contratacion directa.
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PARAGRAFO TERCERO. La Instancia de Gestion Precontractual entregara al area juridica la
informacion sefialada en el presente Manual con la totalidad de los documentos necesarios que

justifican la contratacion directa.

1.2.PROCESO GENERAL. La Instancia de Gestién Precontractual debe sefialar en el estudio
previo la causal que se invoca para la contratacion directa, asi como la recomendacion en la
seleccion del contratista y la justificacion del por qué la oferta recomendada es la mas
favorable para Fondecin.

Cuando la contratacion directa sea superior a doscientos (200) smlmv, se debera poner a
consideracion de los miembros del Comité de Negocios el respectivo proceso contractual,
quienes verificaran la procedencia de la aplicacién de la causal de contratacion directa que se
invoca, as{ como las condiciones de capacidad del contratista, de tal manera que se garantice
la seleccion objetiva. La suscripcidn del contrato estara a carge del Ordenador del Gasto o su
delegado.

.3.PROCEDIMIENTO ESPECIFICO. Para los procesos de contratacion directa cuya cuantia
no supere los cincuenta (50) smlmv, Fondecn aplicard la expedicién de drdenes de compra,
para lo cual se cumplira el siguiente procedimiento.

El area que requiera el bien y/o servicio elaborara y entregara al drea juridica el
requerimiento con las especificaciones técnicas, que deberd contener una muestra de
mercado conforme con lo indicado en este Manual. Con estos soportes ¢l area juridica
revisara la pertinencia o no de proceder con la expedicion de la orden de compra.,

EXCEPCION. No aplicard la orden de compra para los contratos de prestacion de servicios
profesionales ni para la causal contenida en el literal 1} del articulo 18 del presente Manual.

CAPITULO VL
ETAPAS DE LA CONTRATACION EN EL FONDO DE DESARROLLO
DE PROYECTOS DE CUNDINAMARCA-FONDECUN

El proceso de contratacion obedece a un encadenamiento de procedimientos, todos con una
importancia marcada en el mismo, etapas que se identifican asi: precontractual, contractual; y
postcontractual.

TiTULOL
ETAPA PRECONTRACTUAL

ARTICULO 19°, ETAPA PRECONTRACTUAL. La etapa precontractual inicia con la
identificacién de la necesidad y termina con la seleccion del contratista, la declaratoria de desierta o
terminacion del proceso de seleccion, conforme a cada uno de los procedimientos establecidos para
la modalidad de contratacion que aplique.

1. PLANEACION. Es la etapa mas importante del proceso contractual, en ella se encuentran las
disposiciones normativas, técnicas y procedimentales que determinan una serie de actuaciones
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que se deben realizar antes de adelantar un proceso de contratacién relacionadas con una
correcta administracion de los recursos pablicos y el buen desempefio de las funciones pablicas,
por ejemplo, la apropiacion de los recursos necesarios para el pago de las obligaciones derivadas
del contrato y/o convenio a suscribir; la elaboracién de los estudios y documentos previos con la
finalidad de determinar con precision la necesidad a satisfacer y el objeto a contratar; asi como la
elaboracion de las condiciones claras y objetivas tendientes a lograr la seleccién de la oferta mas
favorable para Fondecun, entre otras.

2. PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES. Es un instrumento de planeacion que se constituye en
una herramienta de planificacion y programacion de las adquisiciones de bienes, obras y/o
servicios que requiera Fondecun durante cada vigencia fiscal, las cuales podran ser modificadas,
sin que las mismas representen obligacion alguna en la compra de dichos bienes y/o prestacion
de servicios.

El Plan Anual de Adquisiciones y sus modificaciones, cuando estas procedan, seran publicados
en el Secop y en la pagina web de Fondecun.

La Subgerencia Administrativa y Financiera a través del drea encargada de presupuesto,
verificard que la contratacién solicitada se encuentre en el Plan Anual de Adquisiciones y la
existencia de recursos para la misma y expedird la disponibilidad presupuestal correspondiente.

3. ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS, La Instancia de Gestion Precontractual serd
responsable de elaborar los estudios previos.

3.1.DEFINICION. Es el documento soporte para el inicio y realizacién de los procesos
contractuales que pretenda adelantar Fondecin, los cuales deberan contener minimo la
siguiente informacion:

a) Descripcion detallada de la necesidad con las razones y argumentos que justifican el
requerimiento del bien y/o servicio objeto de la contratacion.

b) El objeto a contratar con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias
requeridos para su ejecucién, y cuando el contrato incluye disefio y construccion, los
documentos técnicos para el desarrollo del proyecto, con el cual se satisfacen las necesidades
de Fendectn y/o sus clientes.

¢) Modalidad de contratacién la cual se invoca para el proceso contractual. Se¢ deberdn anexar
los soportes que exija la causal de contratacion.

d) Cuantia asignada al proceso. Indicar en letras y en nimeros el valor asignado a la
contratacién con el IVA incluido cuando aplique; cuando el proceso no incluya IVA se
dejar4 la observacion. Como soporte del presupuesto se adjuntara la muestra de mercado.
Cuando el valor del contrato esté determinado por precios unitarios se debe soportar la forma
como fueron asignados. Adicionalmente se indicardn los impuestos, tasas, contribuciones ©
gravamenes que en general apliquen. Con la informacion aqui consignada se procedera con
la expedicion del correspondiente certificado de disponibilidad presupuestal que respalda
la contratacion, -

¢) Requisitos de orden técnico, juridico y financiero. Se indicaran las condiciones, y

obligaciones de orden técnico, jurfdico y financiero, las cuales quedaran consignadas

también en las reglas de participacion, y en el cuerpo del contrato. En este aparte se deberé

indicar igualmente los siguientes datos: plazo de ejecucion, plazos de entrega, garantias, y

forma de pago.
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Forma y sistema de calificacion. Se indicaran los criterios minimos (técnicos, financieros,
Jjuridicos, econdmicos) para seleccionar la oferta méas favorable, cuando apligue, los cuales
podran clasificar se en habilitantes y/o calificables.

g) El analisis de riesgo y la forma de mitigarlos.

h) Las garantias que Fondectin contempla exigir en el Proceso de Contratacion, cuando
aplique.

i) Las demds que se consideren necesarias.

PARAGRAFO. MUESTRA DE MERCADO. Es el estudio de una parte o porcién representativa
del mercado objeto de andlisis, que tiene como funcién determinar las calidades, cualidades, y
condiciones del bien, obra y/o servicio que Fondec(n se encuentre interesado en adquirir.

Durante la etapa de planeacién se adelantaran los analisis necesarios para determinar e} valor del
proceso contractual. La informacion arrojada de la muestra de mercado sera el soporte para definir el
valor de! proceso de contratacion. Las fuentes para la elaboracion de la muestra de mercado podran
ser las siguientes: (i) cotizaciones; (ii) precios de referencia de procesos de contratacion anteriores de
Fondecun; (iii) precios de referencia de contrataciones realizadas por otras entidades tanto publicas
como privadas; (iv) catilogos; (v) cartillas de precios de sectores y/o gremios; y (vi) referencia de
precios en grandes superficies.

La muestra de mercado no es de caricter obligatorio para los procesos de contratacion de servicios
profesionales, personales o de apoyo técnico.

Para el caso de las cotizaciones, éstas seran realizadas por el integrante que en la Instancia de
Gestion Precontractual esté encargado de esta tarea, al cual le corresponde determinar el nimero
plural de cotizaciones y a quiénes se solicitaran éstas, teniendo en cuenta la necesidad de contemplar
un universo representativo del mercado. Todo lo anterior, deberd ser avalado y aprobado por el
subgerente o lider del drea interesada en el proceso de seleccidn, quienes seran los responsables por
las inconsistencias en éste contenidas.

Las solicitudes de cotizaciones deben ser uniformes y contener como minimo: objeto, alcance del
objeto, requisitos de orden técnico, plazo de entrega y garantia, cuando aplique.

Se precisa que los requisitos habilitantes y de calificacion serdn resultado del analisis contenido en la
muestra de mercado conforme a cada uno de los componentes, cuando aplique.

4. REGLAS DE PARTICIPACION. Documento que contiene los requisitos juridicos, téenicos,
econdmicos y financieros, que deberan cumplir los proponentes para ser habilitados y objeto de
seleccion.

Las reglas de participacion deberdn contener la informacion descrita en el numeral 3.1 del
articulo 19, ademads de los siguientes componentes:

a) Factores de desempate

b) Minuta del contrato a suscribir

c) Las reglas para la presentacion de las ofertas, su evaluacion y aceptacion de la oferta.
d) Las causas que dan lugar a rechazar una oferta,

¢) Las causales de declaratoria de desierta

fy Cronograma del proceso
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g) Demas informacidn, anexos, formatos que se¢ demanden en atencidn al objeto a contratar.

Los requisitos y condiciones establecidos en las reglas deberan ser objetivos, claros, idoneos,
adecuados y proporcionales a la naturaleza del contrato a suscribir, su objeto, especificaciones
técnicas y su valor.

5. MODIFICACION DE LAS REGLAS DE PARTICIPACION. Fondeciin mediante adendas
tiene la competencia de modificar las reglas de participacién antes de culminar el término para el
vencimiento de la presentacion de ofertas, con el aval del 4rea juridica. Las adendas deberan ser
publicadas en el Secop y éstas podran expedirse hasta un (1) dia habil antes del cierre, evento en
el cual de ser necesario se ajustara ¢l cronograma. La publicacion de estas adendas, asi como de
todos los demas documentos que se expidan con ocasion del proceso de seleccion solo se podra
realizar en dias habiles y horarios laborales.

Sin embargo se podran expedir adendas luego del cierre, con el fin de modificar el cronograma
del proceso.

PARAGRAFO. En las reglas de participacion se establecerdn los requisitos habilitantes y/o
calificables de manera proporcional y razonable, en relacion con el objeto, el valor a contratar, el
plazo previsto para su ejecucion y las necesidades especiales de Fondecun frente a la contratacién
que se requiere adelantar.

Los criterios a tener en cuenta serin entre otros, la capacidad juridica, las demas condiciones de
experiencia, capacidad financiera, de organizacidn y los requisitos de orden técnico a exigir a los
oferentes.

6. EVALUACION. Es una funcién desarrollada por el Comité Asesor y Evaluador y se da
especificamente para las modalidades de contratacién de Invitacién Pablica, Convocatoria por
Concurso, Oferta Dinamica y en los procesos contractuales especiales, cuando aplique. La
evaluacion de las ofertas debe realizarse atendiendo exclusivamente lo contenido en las reglas de
participacién o documentos equivalentes, sin que sea posible solicitar o exigir requisitos
adicionales o superiores a los establecidos.

7. ADJUDICACION. Es el momento en el cual Fondecun luego del proceso de evaluacion,
selecciona la oferta mas favorable, expresando su voluntad de escogencia a través de un acto
motivado que se notifica al proponente favorecido, teniendo consecuencias de orden juridico
tanto para Fondecun como para terceros.

En este momento se emite el acto de adjudicacion y nace la obligacion para el adjudicatario y
para Fondecin de suscribir el contrato.

8. DECLARACION DE DESIERTO DEL PROCESO DE SELECCION. Fondeciin declarara
desierto el proceso de seleccion cuando no se presente ninguna oferta o presentandose no
cumplan con las condiciones previstas en las reglas de participacion. La decision
correspondiente se informara mediante comunicacion publicada en el Secop.

9. SUSPENSION Y TERMINACION DEL PROCESO DE CONTRATACION. Fondeciin
podra suspender el proceso de seleccién en cualquiera de sus ctapas, y terminarlo solo antes de la
adjudicacién en atencién a circunstancias econdémicas, de fuerza mayor, o conveniencia
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institucional. La decisién de suspender y/o terminar el proceso sera informada a los interesados
y/o oferentes.

TITULO IL
ETAPA CONTRACTUAL

ARTICULO 20°, ETAPA CONTRACTUAL. Comprenden las actuaciones realizadas entre la
suscripcion del contrato y el vencimiento del plazo contractual.

ARTICULO 21°. PERFECCIONAMIENTO. Los contratos que celebre Fondectn deberén constar
por escrito y se entenderan perfeccionados con la firma de las partes.

ARTICULQ 22° EJECUCION. Para dar inicio a la ejecucion de los contratos suscritos por
Fondecun, se deberan adelantar y verificar los siguientes tramites:

a) La expedicion del registro presupuestal por parte del responsable de la Subgerencia
Administrativa y Financiera de Fondecin.

b) La aprobacion de las garantias por parte del Asesor Juridico, en caso de que hayan sido
exigidas.

¢) La suscripcion del acta de inicio, si asi se establece en el contrato, la cual solo se podrd firmar
previo cumplimiento de los requisitos anteriores,

d) Verificacion del cumplimiento por parte del contratista con el sistema de seguridad social
integral y parafiscal.

e) Y el cumplimiento de los demds requisitos de ejecucidn que se hayan estipulado en la reglas de
participacion, en el contrato o que la ley o los reglamentos establezcan para la realizacion del
objeto contratado.

ARTICULOQ 23°. CONTENIDO DEL CONTRATO. Los contratos se elaboraran conforme con
las normas civiles, comerciales y las deméas que apliquen. Se incluiran las estipulaciones,
considerandos, las cldusulas y en general lo que las partes consideren necesario y conveniente,
siempre que no sean contrarias a la Constitucion y la ley.

ARTICULO 24°. COMPUTO DE LOS PLAZOS CONTRACTUALES. Los plazos para
contabilizar el término de ejecucion de los contratos se podran pactar en fracciones de horas, dias,
meses o afios segun el criterio civil adoptado por la legislacion colombiana y su computo se hara
conforme con lo previsto en el articulo 829 del Codigo de Comercio, aun cuando el contrato no tenga
el caracter de mercantil, de acuerdo con los articulos 20, 21 y 22 del Cddigo de Comercio. En los
aspectos no regulados en el articulo 829 de éste Cddigo, se aplicaran las reglas previstas sobre la
materia en los articulos 59 y siguientes de la Ley 4 de 1913 siempre que resulte pertinente.

El vencimiento del plazo conlleva la ocurrencia del término para cumplir la (s) obligacion (es) por
parte del contratista y surge la exigibilidad de las mismas por parte de Fondecin. El primer dia del
plazo correspondera a aquel en que se cumplen los requisitos de ejecucidn, y se verifique(n) la(s)
condicion(es) convencional(es) adicional(es) establecida(s) en el contrato.

ARTICULO 25°. ANTICIPOS. En los contratos que defina Fondectin se podran pactar anticipos
que no superen el treinta por cierto (30%) del valor del contrato, para lo cual el contratista deberd
constituir una fiducia o un patrimonio auténomo irrevocable para el manejo de los recursos que
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reciba a titulo de anticipo, con el fin de garantizar que éstos se inviertan exclusivamente en la
gjecucion del contrato correspondiente.

Para el desembolso serd obligatoria la constitucion y aprobacién de una péliza de buen manejo y
correcta inversion de éste, v la aprobacion del programa de inversion por parte de Fondecin, del
interventor o del supervisor del contrato.

El contratista podra desistir del anticipo que Fondectn haya determinado para su desembolso en ¢l
estudio previo, las reglas de participacion y el contrato, previa manifestacion formal de tal intencion
antes de la expiracion del plazo y aprobacion por parte de la entidad del desembolso, en cuyo caso se
realizard la correspondiente modificacién contractual.

ARTICULO 26°. PAGOS ANTICIPADOS. Fondecin podra entregar al contratista con la
finalidad de retribuir en forma anticipada el cumplimiento de las obligaciones, un pago anticipado
que no podré ser superior al veinte por ciento (20%) del valor contrato, en todo caso para su pago
serd requisito la aprobacién de la garantia de devolucién del pago anticipado.

PARAGRAFO. En ningiin caso Fondeclin pactara pagos anticipados, ni anticipos en contratos en
los que la escogencia del contratista se haya efectuado mediante la modalidad de oferta dinamica
para la adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y en los procesos que
se realicen bajo la modalidad de contratacion directa.

ARTICULO 27°. CONTROL Y SEGUIMIENTO A LA EJECUCION CONTRACTUAL. De
conformidad con lo establecido en este Manual, la finalidad de control y seguimiento sobre los
contratos suscritos por Fondecin es la de proteger la moralidad administrativa, para prevenir la
ocurrencia de actos de corrupcion y tutelar la transparencia de la actividad contractual, asi como
velar por la correcta gjecucién del contrato, lo cual implica la observancia de las condiciones
técnicas exigidas de los bienes, servicios u obras requeridas por parte de Fondecun.

Las actividades de control y seguimiento deben estar siempre orientadas al cumplimiento de las
actividades a cargo del contratista.

Fondectin materializara las actividades de vigilancia, control y seguimiento a la correcta ejecucion
del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segin el objeto del contrato.

Tanto los interventores como los supervisores son responsables de informar cualquier circunstancia
que afecte la normal gjecucion de los contratos, por lo tanto de su gestion depende en parte la calidad
de los bienes y servicios contratados.

ARTICULO 28°. SUPERVISION. Se entiende como el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, social, ambiental, econémico y juridico del contrato, con el fin de controlar,
verificar y garantizar la correcta y oportuna ejecucion de éste.

A los contratos suscritos por el Ordenador del Gasto o su delegado en representacion de Fondecun,
se le designard un supervisor y/o gerente de proyecto, quien estara a cargo del seguimiento y control
de la ejecucion de €stos.

Fondectn en atencién a su naturaleza juridica, su régimen de contratacién y su operacion comercial
cuenta con la facultad de contratar la prestacion de servicios con personas tanto naturales como
jurfdicas para que realicen las tareas de supervision.
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El area que cuenta con la necesidad o tiene a cargo el proceso contractual es quien debe indicar el
nombre del supervisor y dependencia, al cual el Asesor Juridico, notificara la supervision del
contrato.

Los supervisores deberdn presentar informes mensuales sobre la ejecucion del contrato y estos
deberan ser parte de forma organizada del expediente contractual.

Las demas funciones y obligaciones se encuentran establecidas en el Manual de Interventoria y
Supervision de Fondecun.

1. FINALIDADES DE LA SUPERVISION. Son finalidades de la supervision:

a) Realizar el seguimiento de la inversion de los recursos pablicos y/o privados de los contratos
objeto de supervision.

b) Asegurar que el contratista, en [a ejecucion del contrato, se cifia a los plazos, términos,
condiciones, exigencias técnicas y demas previsiones establecidas en el contrato y en
documentos que hacen parte integral del mismo.

c) Mantener comunicacion con el interventor, contratista y los funcionarios e instancias de
Fondecim.

d) Propender porque no se generen conflictos entre las partes y adoptar medidas tendientes a
solucionar eventuales controversias.

ARTICULO 29°. INTERVENTORIA. Es el seguimiento técnico, administrativo y financiero, en
algunos casos también social, ambiental, contable y juridico a la ejecucién de contratos, realizado
por personas naturales o juridicas con el fin de revisar y verificar la ejecucion y cumplimiento de los
trabajos, servicios, obras y actividades de los contratistas con base en las normas, clausulas del
contrato, reglas de participacién, planos, especificaciones técnicas y demas documentos que
sirvieron de marco de referencia para la celebracidn del contrato.

El contrato de interventoria serd supervisado directamente por Fondecin, el cual verificard su
cumplimiento en las condiciones pactadas.

FondecOn podra prorrogar el plazo de los contratos de interventoria por el mismo término que se
haya prorrogado el contrato objeto de seguimiento asi como adicionarlo en caso de requerirlo.

2. FINALIDADES DE LA INTERVENTORIA. Son finalidades de la interventoria, adicional a
las mencionados en la supervisién, las siguientes:

a) Aplicar los términos y condiciones juridicas, técnicas, financieras, asi como las ambientales,
contables y sociales del contrato, cuando procedan.

b) Informar la ocurrencia de riesgos que puedan afectar el normal desarrollo del contrato.

¢) Propender por el cumplimiento de los cronogramas previstos en ¢l contrato.

d) Organizar, administrar, aprobar y/o rechazar el recibo de bienes, obras o servicios, su
cantidad, calidad, especificaciones y demas atributos establecidos en el contrato,
reglamentos, normatividad y demas documentos que aplque.

¢) Emitir los conceptos técnicos requeridos en refacion con la ejecucion de contratos.

ARTICULO 30°, MODIFICACIONES CONTRACTUALES. Los convenios y/o contratos que
suscriba el Ordenador del Gasto o su delegado en representacion de Fondecin podran ser
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susceptibles de las siguientes modificaciones, siempre y cuando las mismas se encuentren soportadas
y su pertinencia demostrada por parte del supervisor, interventor y/o gerente del proyecto.

a) ADICION. Incremento al valor pactado inicialmente en el contrato suscrito; empero el valor a
adicionar no podra exceder ¢l 50% del valor inicialmente pactado. El porcentaje se debera
calcular en salarios minimos fegales mensuales vigentes para efectos de la adiciéon. No obstante
lo anterior y de manera excepcional, tal porcentaje podra superarse, siempre que existan
condiciones de conveniencia técnica y/o econdmica, las cuales en todo casc deberan sustentarse
por el interventor o supervisor del contrato, estar aprobadas por el gerente del contrato y estar
avaladas por el Comité de Negocios.

PRORROGA, Prolongacién del tiempo inicialmente establecido como plazo de ejecucion del
contrato.

CESION. Transferencia de derechos y/u obligaciones del contratista a una tercera persona para
que este continde con la ejecucion del contrato o para que tenga derecho al reconocimiento
econdmico del mismo. Es importante sefialar que en el caso de la cesién dei contrato, el
cesionario debe tener las mismas o mejores calidades que el cedente. Para el caso de la cesién
de derechos econdémicos, se debe contar con el visto bueno del Ordenador de Gasto o de su
delegado.

SUSPENSION. Interrupcién temporal del plazo de ejecucion del contrato que tiene como
origen situaciones de fuerza mayor, caso fortuito o circunstancias sobrevinientes o inesperadas
que impidan la normal ¢jecucion del contrato. Esta sera revisada y evaluada por la Subgerencia
que tenga a cargo el proceso contractual, y debera estar justificada por el supervisor y/o gerente
del proyecto. No obstante, siempre tendra que contar con el visto bueno del Asesor Juridico.

¢) MODIFICACIONES ADICIONALES. Cambios o ajustes diferentes a los establecidos en los
literales anteriores, que se generen a las condiciones pactadas. Esta debe ser revisada y aprobada
por ambas partes.

Para la procedencia de las anteriores modificaciones contractuales deberd existir la solicitud
motivada del contratista, avalada y soportada por ¢l interventor y/o supervisor con la aprobacion del
gerente del contrato, y visto bueno del Subgerente Técnico o Subgerente Administrativo y
Financiero, segun corresponda.

ARTICULO 31°. INDEMNIDAD. En los contratos que celebre Fondeciin se debera incluir una
clausula de indemnidad, mediante la cual el contratista se obliga a mantener indemne a Fondectn de
cualquier reclamacion por dafio o perjuicio originado por el contratista, sus subcontratistas,
empleados y/o dependientes que se deriven de la suscripcion del contrato.

En el marco de la clausula de indemnidad el contratista se obligard para con Fondectn a asumir los
costos que se generen por los reclamos de terceros, incluso los costos por asesoria legal necesaria
para la defensa y cualquier costo que pueda afectar el patrimonio de Fondecin.

TITULO IIL
ETAPA POSTCONTRACTUAL

ARTICULO 32°. ETAPA POSTCONTRACTUAL. La etapa postcontractual inicia en el
momento que finaliza el plazo de ejecucién pactado y se extiende hasta la suscripcion de la
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tiquidacion o el acta de cierre, dentro de las cuales se verifica el cumplimiento de las obligaciones
pactadas.

En cabeza del supervisor del contrato se encuentra la responsabilidad de adelantar los tramites
respectivos para la actualizacion de las garantias que amparan el contrato, cuando proceda, y la de
entregar la documentacion respectiva al drea juridica de la entidad para la elaboracion de la
liquidacion o acta de cierre del contrato.

ARTICULO 33°. LIQUIDACION Y ACTA DE CIERRE DE LOS CONTRATOS

1.1, DEFINICION LIQUIDACION. Acto juridico que contiene el balance técnico y financiero
de las obligaciones pactadas, estableciéndose el estado final del contrato. Con la liquidacion
se pretende que las partes dejen constancia que se encuentran a paz y salvo total o
parcialmente.

En la liquidacidn se debera incluir la informacion general del contrato, las modificaciones
que se suscribieron, los reconocimientos a que hubiera lugar, las garantias constituidas, el
balance financiero, los incumplimientos contractuales, las salvedades, acuerdos,
conciliaciones y transacciones a que egaren las partes para poner fin a las divergencias
presentadas y todo aquello que comportd la ejecucién contractual.

1.2.SALVEDADES EN EL ACTA DE LIQUIDACION. Se podra indicar en la liquidacion
salvedades y aspectos en los que no esté de acuerdo el contratista, sin embargo eso no
implicard el reconocimiento o aceptacion de Fondecun de derechos o situaciones.

1.3. ACUERDOS EN LA ETAPA DE LIQUIDACION. En la etapa postcontractual cuando
existan diferencias o discrepancias, las partes podran llegar a acuerdos y/o conciliar, o hacer
uso de cualquier mecanismo alternative de solucién de conflictos, con el fin de cerrar el
proceso contractual y declararse a paz y salvo, para lo cual se debera consuitar y acudir al
Comité de Negocios.

PARAGRAFO. Cuando exista discrepancias entre el contratista y Fondecun, el supervisor y/o
gerente del contrato efaborara y suscribira un informe, dejando constancia del desacuerdo y negativa
del contratista para liquidar de mutuo acuerdo el contrato, asi como de todos los datos relevantes
sobre la ejecucidon del contrato. En caso de existir obligaciones pendientes o presuntos
incumplimientos contractuales por parte del contratista, éste informe sera remitido al Asesor Juridico
quien en un plazo no mayor a un (1) mes debera adoptar las acciones a que haya lugar.

1.4. PROCEDENCIA DE LA LIQUIDACION. Los contratos objeto de fiquidacion son:

a) Los contratos que excedan los 200 smlmv, incluido IVA.

b} Los contratos de tracto sucesivo.

¢) Los contratos que hayan sido objeto de afectacion de garantias.

d) Los contratos que una vez terminado el plazo de ejecucidn tengan obligaciones sin ejecutar o

recursos por liberar.
e) Los contratos en los que se establezca como obligacion la liquidacion.

1.5.EXCEPCIONES DE LA LIQUIDACION. No son susceptibles de liquidacién los
siguientes contratos:
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a)
b)
¢}
d)

Contratos cuya cuantia sea igual o inferior a 200 smlmy, incluido IVA.

Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion,

Contratos de ejecucion instantdnea.

Contratos en los cuales se pacte un Gnico pago una vez se certifique el cumplimiento del 100
% de las obligaciones pactadas.

PARAGRAFO. Fondeclin podra abstenerse de adelantar el procedimiento de liquidacidn o acta de
cierre, en aquellos contratos que no superen los 500 smimyv en los que finalizado su plazo cuenten
con informes de ejecucion que evidencien de manera inequivoca el cumplimiento de la totalidad de
las obligaciones del contratista y no existan saldos ni obligaciones pendientes.

1.6. TERMINO PARA LA LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS. La liquidacién de los

contratos suscritos por Fondecin, cuando ésta proceda, se hard de mutuo acuerdo dentro del
término que se establezca en el contrato. En caso de no indicarse, o de no haberse pactado la
liquidacién, pero sea ésta necesaria, se deberd realizar dentro de los seis (6) meses siguientes
a la terminacion del plazo contractual.

Para el caso de los contratos suscritos con entidades de carécter publico, en los cuales
Fondecin funja como contratista, se aplicara ¢l plazo establecido en la ley y en el contrato.
No obstante lo anterior, y en caso de no hacerlo en este término, se podra liguidar de comin
acuerdo con posterioridad teniendo en cuenta lo establecido en la normatividad.

1.7.TIPOS DE LIQUIDACIONES. Se podra proceder con las siguientes tipos de cierre de la

carpeta o expediente contractual.

a) Acta de Liquidacion Bilateral Total
b) Acta de Liquidacion Bilateral Parcial
¢) Liquidacion Judicial

1.8. DEFINICION ACTA DE CIERRE. Documento por medio del cual se presenta un

balance general del contrato y se da por cerrado el expediente contractual.

1.9.PROCEDENCIA DEL ACTA DE CIERRE. Procedera 1a elaboracion del Acta de Cierre

para los contratos que suscriba Fondecln con terceros ¢n atencién a las obligaciones
asumidas con sus clientes, que no requieran liquidacion y que se rigen por ¢l derecho
privado, especificamente para los siguientes contratos, asi:

e Contratos cuya cuantia sea igual o inferior a 200 smimy, incluido IVA.
o Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.
s Contratos de ejecucion instantanea

Igualmente, se efectuara un Acta de Cierre cuando vencido el término para realizar el Acta
de Liquidacion Bilateral, el contratista no se hubiese hecho presente o habiéndese hecho
presente no existid acuerdo alguno. En estos eventos, Fondecin formalizara un Acta de
Cierre al proceso contractual, con todos los soportes respectivos que validen el contenido de
la referida acta. Esta Acta de Cierre en ninglin caso se tomard como una liquidacion
unilateral.
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PARAGRAFO. En la carpeta del contrato deberan reposar los soportes que evidencien que
Fondecin citd en por lo menos dos (2) ocasiones al contratista para efectuar la liquidacion de mutuo
acuerdo, cada una de estas citaciones deberin ser realizadas con al menos quince {15) dias entre una
y otra. Con las citaciones se debera adjuntar un borrador o proyecto de liquidacion.

1.10. CONTENIDO DEL ACTA DE CIERRE. Ei supervisor del contrato deberd
elaborar el Acta de Cierre, e incluir en la misma la descripcion de las obligaciones, el valor
ejecutado, saldos a liberar cuando aplique y demas informacion que considere pertinente. EI
acta debera estar suscrita por el Supervisor del Contrato y/o Gerente de Proyecto con el visto
bueno det Asesor Juridico y Subgerente Administrativo y Financiero.

1.11. CONSTANCIA DE CIERRE EN LOS CONTRATOS SUSCRITOS CON
CLIENTES. En el caso de perder la competencia para liquidar dentro del término
contractual y legalmente establecido para los contratos interadministrativos que suscriba
Fondectn con sus clientes, y que los mismos se rijan por el Estatuto General de Contratacién
de la Administracidén Pablica, se elaborara la constancia de cierre indicando en la misma el
cumplimiento o no del objeto contractual y las circunstancias que impidieron adelantar la
liquidacion en los términos correspondientes. Esta constancia sera suscrita por el supervisor
y/o gerente del proyecto, con el visto bueno dei Asesor Juridico y Subgerente Administrativo
y Financiero.

1.12. CONSTANCIA DE NO EJECUCION. En caso de la suscripcion de contratos,
pero que por motivos externos o argumentos idéneos no inicie la ejecucion del mismo, el
supervisor y/o gerente del proyecto debera elaborar la constancia de no ejecucion y el acta
de terminacién del mismo, con el visto bueno del Asesor Juridico y Subgerente
Administrativo y Financiero.

ARTICULO 34°. MEDIDAS CONTRACTUALES PARA EL CUMPLIMIENTO. Fondectn, en
gjercicio de la autonomia de la voluntad y atendiendo la naturaleza propia de las obligaciones del
contrato a suscribir y la matriz de riesgo, cuando esta aplique, podrd pactar una clausula penal
pecuniaria por el incumplimiento parcial o total del contrato. As{ mismo, se podra pactar una
cldusula penal de apremio en caso de mora o retrasos respecto de 1a ejecucion de las actividades o de
las obligaciones propias del contrato, atribuibles al contratista.

Para hacer efectivas las clausulas penales estipuladas por incumplimiento total, parcial o defectuoso
o por ¢l simple retardo, Fondecin pactara el procedimiento respectivo en cada contrato, el cual
garantizara el debido proceso.

Adicional a lo anterior, Fondecln podrd pactar otro tipo de multas o compensaciones, para lo cual
dispondré del procedimiento a que haya lugar.

ARTICULO 35°. SOLUCION DE CONFLICTOS Y CONTROVERSIAS
CONTRACTUALES. Para la solucion de los conflictos, diferencias y controversias contractuales
surgidas entre Fondeciin y sus contratistas con ocasion de la ejecucion y liquidacion de los contratos
suscritos, podra hacerse uso de los mecanismos alternativos de solucion de conflictos.
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CAPITULO VH.
GARANTIAS

ARTICULO 36°. APLICACION, En los contratos que celebre Fondecin se deberan amparar
aquellos riesgos que se identifiquen en la etapa precontractual del proceso, dependiendo de la
naturaleza y cuantia del negocio juridico, asf como del bien o servicio que se pretenda contratar.

1. EXIGENCIA DE GARANTIAS. Dentro del texto de los estudios y documentos previos, asi
como en los contratos, se establecerd segiin se trate de la modalidad a desarrollar y de acuerdo
con ¢l analisis de riesgos respectivo, las exigencias de las garantias que correspondan, con el fin
de asegurar las obligaciones respectivas. Se podran adoptar y/o exigir alguno de los siguientes
tipos de garantias:

i. Contratos de seguro
il. Fiducia mercantil de garantia o
ili. Garantias bancarias o cartas de crédito stand by.

Como referente, a continuacion se indican, entre otras, algunas de las garantias y amparos que
pueden exigirse.

GARANTIA AMPARO CUANTIA VIGENCIA

Minimo 90 dias a
partir de la entrega de
la oferta.

Seriedad de la|Seriedad de la|Minimo el 10% del valor del presupuesto
Oferta. Oferta. oficial de la contratacion.

Para garantizar el riesgo de incumplimiento en la etapa contractual y postcontractual:

OBJETO DEL CONTRATO
GARANTIA AMPARO VIGENCIA
BIENES [ SERVICIOS OBRAS

Buen Manegjo y
Correcta
Inversion del
Anticipo.

Durante el plazo de
ejecucion del contrato
y hasta su liquidacion.

100 % del valor entregado a titulo de anticipo
o de pago anticipado.

Cumplimiento | Devolucion  del
Pago Anticipado.

Minimo 10 % | Minimo 10 % | Minimo 20 % | Plazo de ejecucion del
Cumplimiento del valor del|del valor del|del wvalor del|contrato y 4 meses
contrato contrato contrato mas.
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) OBJETO DEL CONTRATO
GARANTIA AMPARO VIGENCIA
BIENES | SERVICIOS OBRAS

Plazo de ejecucion del
contrato y el término
adicional que requiera
Minimo 10 % | Minimo 10 % | Minimo 20 % | la entidad de acuerdo
del valor del|del valor del{del wvalor del|con el objeto, el valor,
contrato. contrato, contrato, la naturaleza y las
obligaciones
contenidas en el
contrato.

Calidad del bien
o servicio.

Plazo del contrato y el
término adicional que
requiera la entidad de
acuerdo con el objeto,
el valor, la naturaleza
y las obligaciones
contenidas en el
contrato.

Correcto Minimo 10 %
funcionamiento |[del valor del
de los bienes. contrato.

Plazo de ejecucion
del contrate vy el
término adicional que
Provision de | Minimo 10 % requiera la entidad de
repuestos y | del valor del acuerdo con el objeto,
accesorios. contrato. el valor, la naturaleza
y las obligaciones
contenidas en el
contrato.

Pago de salarios,
prestaciones

sociales e
indemnizaciones.

Minimo 5 % | Minimo 10 %
del valor del|del valor del
contrato contrato

Plazo de ejecucion del
contrato y 3 afios mas.

Plazo de ejecucion de!
contrato y 5 afios mas
Minimo el 20|{el término adicional
% del valor de! | podria ser inferior o
contrato superior, de acuerdo
con la justificacion
técnica).

Estabilidad de la
obra.
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Para garantizar el riesgo asociado a la Responsabilidad Civil Extracontractual:

GARANTIA AMPARO CUANTIA VIGENCIA

Indemnizacién | Minimo doscientos (200) smimv
por dafios a
terceros

derivada de la| NOTA: El anterior porcentaje podra variar de

gjecucion  del | acuerdo con las condiciones propias de cada
contrato. contrato.

Responsabilidad
Civil
Extracontractual

Por el plazo de
ejecucion del
contrato.

PARAGRAFO PRIMERO. Para la ejecucion de todos los contratos que exijan garantias celebrados
por Fondectn, se requerira de la aprobacién de las mismas, la cual estara a cargo del Asesor Juridico.

PARAGRAFO SEGUNDOQO. No obstante lo anterior, se podran ajustar las garantias en cuanto a sus
amparos, cuantfas y vigencias de acuerdo con la naturaleza propia del proceso contractual a
adelantar, y el objeto y obligaciones del contrato a suscribirse. Asi como también exigirse otras que
cubran a Fondeciin y/o sus clientes frente a eventuales riesgos a su patrimenio.

PARAGRAFO TERCEROQ. Podrd prescindirse de garantias en los contratos o convenios
interadministrativos, contratos de prestacion de servicios profesionales o de apoyo técnico a la
gestion, y en los demas casos en que lo establezean los estudios y documentos previos.

CAPITULO VIIL.
OTROS PROCESOS CONTRACTUALES

ARTICULO 37°. CONVENIOS Y CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS. En atencion a
su naturaleza juridica, régimen contractual, misién, visién, objeto y operacion comercial, Fondecin
observando los principios de la funcion administrativa, entre otros, el de coordinacion, concurrencia,
subsidiaridad, complementariedad, responsabilidad, eficiencia, equilibric y gradualidad, podra
celebrar convenios y/o contratos interadministrativos con entidades publicas del orden municipal,
departamental y/o nacional, para el cumplimiento de sus funciones y/o de las obligaciones
contractuales que se generen con sus clientes.

TITULO L.
PROCESOS CONTRACTUALES ESPECIALES

ARTICULO 38°. PROCEDENCIA. Podrén implementarse los siguientes procesos contractuales
especiales, para lo cual se debe contar con la recomendacion previa del Comité de Negocios y se
adoptaran los procedimientos gue para cada caso indique Colombia Compra Eficiente 0 la norma
particular que los regula.
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ARTICULO 39°. COMPRAS EN EL EXTERIOR. Procedera la realizacion de compras en el
exterior requeridas por Fondectin, en consideracion a su actividad comercial, cuando se requiera para
atender los negocios de forma mas eficiente y competente. No obstante, este tipo de procesos se
regiran por la ley del pais donde se ejecuta el objeto contractual.

El procedimiento especial que se adopte para este caso sera el definido por Fondecun, por medio del
cual justificara la procedencia técnica y juridica de la compra en el exterior y las condiciones de la
misma.

ARTICULO 40°. CONTRATO DE COMODATO. Por razones de rentabilidad o conveniencia,
los miembros del Comité de Negocios podrian recomendar la celebracion de contratos de comodato o
préstamo de uso sobre bienes muebles e inmuebles, los cuales estaran sujetos a lo establecido en el
Cédigo Civil y demas normas aplicables.

ARTICULO 41°. ACUERDOS MARCO DE PRECIOS - COLOMBIA COMPRA
EFICIENTE. Fondecun a pesar de no estar obligado a someterse a los acuerdos marco de precios de
Colombia Compra Eficiente, podra hacerlo por recomendacion del Comité de Negocios para la
adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes, en la forma, plazo y
condiciones establecidas en dichos acuerdos.

En cualquier caso se seleccionara el proveedor que ofrezca las condiciones mas favorables para
Fondecun, para lo cual se deben tener en cuenta los criterios de escogencia establecidos por
Colombia Compra Eficiente en cada Acuerdo Marco de Precios.

ARTICULO 42°. GRANDES SUPERFICIES. Fondeciin a pesar de no estar obligado a someterse
a los procesos de agregacion de demanda implementados por Colombia Compra Eficiente, por
recomendacion del Comité de Negocios, podrd hacer uso de estos, en especial a lo referido a
Grandes Superficies, entendiéndose como las compras de bienes que pueden ser adquiridos en
establecimientos que correspondan a la definicién de “gran almacén” sefialada por la
Superintendencia de Industria y Comercio y acorde con los lineamientos planteados por Colombia
Compra Eficiente.

CAPITULO IX.
IMPLEMENTACION Y VIGENCIA

ARTICULO 43°. IMPLEMENTACION DEL MANUAL. Para efectos de la aplicacién del
presente Manual, la Subgerencia Administrativa y Financiera y el drea de planeacion, seran los
responsables de ajustar los procedimientos a que haya lugar en el Sistema de Gestion de Calidad de
Fondecin. Los procedimientos de contratacion y sus flujogramas se estableceran en documentos
anexos y sus modificaciones no implican la del Manual de Contratacién.

De igual manera, la Gerencia General en atencién a lo presentado por la Subgerencia Administrativa
y Financiera y el drea de planeacion en coordinacién con el apoyo del érea juridica, debera actualizar
o emitir cuando lo considere necesario los reglamentos, procedimientos o guias que se requieran.

ARTICULO 44°. REGIMEN DE TRANSICION. Los procesos de contratacion que se iniciaron
con anterioridad a la expedicion y publicacion del presente Manual de Contratacion, se regiran por el
Manual de Contratacién vigente en ese momento.
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ARTICULO 45°. VIGENCIA. El presente Acuerdo por medio del cual sc adopta y expide el
Manual de Contratacion de Fondectn, rige a partir del 01 de marzo del aiio 2019 y deroga el
Acuerdo 01 de 2013 y demas disposiciones que le sean contrarias. La publicacion se realizard en la
pagina web de Fondecun.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Se expide en Bogota D.C, alos 1 NAR 2019

YOLIMA MORA[SALINAS . MIGUELJANRRES BANCHEZ P
Presidenta Junta Directiva Skcretafio Jurka Directiva

QOTJ
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